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recanfe "Delega al Govemo in maferia di fedemlismo fizcale, in
Affuazipne delfardicolo 71% della Soshfuzione”, che ne ha dizciplinafo
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parficolare, =ono indivduafe odal comma § del predeffo adicolo che, fra
Ialfmo, dispone che [a Commissione verfichl Io =faib di affutazione
del3 delegm e ne Afan=c3 ognl sei mesi alle Camere.

n adempimenib af fale disposizione B Commizsione  ha
predisposfo 3 poma refazone semesfmAfe [DocXVibbE, n.o 3
frazmes==a alle Gamere 1 17 dicembre 00 che 03 confo dello =fafo
af affuazione oel3 fegge n. 42 def F00% alla dafa del 30 novembre
20,

Il presenfe documenfo, 3pprovafo dalla Commizsione 7 37 fwglio
20T cosbfuisce [3 seconda delfe refaziony semesfrali previsfe dala
nomma, con cul = espone § guadm affuafivo odella gdefega alla predeffa
oafa, cul = é rifenufo opporfuno far ofenmento af fne df dar confo, per
Agon’ o organicfa, anche al® ezame delo =schema df decrefo
Tegi=afivo recanfe § meccanisms sanzibnaford e premiall per gif anff
ferriforiali (Afto n.355).
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PREMESSA

Mella prima relaziene semestrals sulke state di attuaziens della dslega prevista
dalla kxqqe & magqgic 2000, n. 42 recante "Delegqa al Geveme in matera di
fedaenaliems fiscale, in attuazicne delfarticele 119 della Cestituzione" & stato
delingate il quadre nomative sugli omani & sulle precedure che presicdons
alfattuazicne della d=lega. A tal fine tale documents, olire 2 dpoertars un quadre
di sintesi sui nuovi assatti fiscali cui & findlzzata |a disciplina federalista, espons
la compeszions & le funzicni della Commissicns padamsntars per Fattuazions
del federalisme fiscals, della Commissiens tecnica pantetica per Pattuaziens del
fedemlisme fiscale, della Conferenza pemansnts per il ccodinamsente della
finanza pubblica & del Cemitate di rappresentanti dalle autonemis temitenali.

Tali aspetti vengone scle sinteticamente ripropesti nella presente relaziens,
nen essandae nel frattemps intereenuti per essi mutamenti dal quadre nermatiee,
ad eccezione dei nuovi termini di dekega intredatti con 2 lzggs 0. 85 dal 2011 2
delfintervenuta istituzicns della Conferenza permanente per il ccordinamente
della finanza pubbliza [di cui rispettivamente ai paragrafi 1 & 4.2). La relaziens,
pertants, ha la finalta 4i aggiemars il quadre attuative della delega nspette al
precedents decuments, esponends 1a situaziens risultante alla data del 21 luglic
211 in propesito, oltre ad un prospette rigssuntive sullintenaenuta attuazicns o
meng di 2iascuna delle disposizioni di delega recate dalla legge n. 42 del 2009, si
illustrans tutli i decreti legislativi fincra emanati, ivi compresi quali gia pressnti
nella prima relazicne, per iqual comungus sirnvia pil ampiaments alla stessa,

Sida pei conte delfattivitd deqli atn organi previsti dalla stessa leqge n 42,
ripertando infing nella parte conclusiva alunes indicazicni circa aspetti della
delega che possans ntensrsi ancera da affrentare ovwers da complatars, Inoun
apposite allegate =ena inoltre ripotati per ogni provved imente, posti a raffrente, il
teste inzidle trasmesse all: Camers & quelke pubblicate nella G, al fineg di
gyvidenziarz le modifiche 2 ke integrazieni che a sequitc dellssams svolte in
Cemmissicns hanne arfzchite & precisate | contenuti di ciascune dei decreti
legislativi finera smanati.

Va precisate che benché la relazicns in esame avrebbe dovote far rifzrimznte
al terming dal 31 magqgic 2611 [attese che 13 precedents relazicne illustrava
Fattuazienes della delega al 36 novembre 2818), |2 Commissicns ha ntenute pil
oppotune espome 14 situaziens come rnsultantz alla data del 21 luglic sepradetta,
al fine di dar «onte nella relazicns stessa anche dell esams delle schema di
decreto legislative recantz | meccanismi sanzienaton & premiali per gli =nti
territeriali [Atte n.365).



1. LATTUAZ |IOME DELLA LEGGE DELEGA

Cem’s note, la legge & maggie 2000 n 42 reca | principi direttivi per
Fattuaziens dalfaticok: 119 della Costituziens, conferende apposita delega
legislativa al Governo.

Melfambite della cormice delinzata dalla legge 42, il Gevemoe & delegate ad
adettars une & pil decrati leaislativi, secondo le scadenze stabilite dalla stessa
legae, findlzzati alla ridefinizicne del nuowe asssttc dei mpporti sconomico-
finanziari tra lo State 2 le autenemiz territcriali, incentrate sul supsraments del
sistemna di finanza dervata & sulFattribuziens di una maggiers auvtenemia di
entrata & dispesa 4 comuni, prevince, cittd metre pelitans 2 regieni.

L e mrocffche der terminy of defega operats dalfa fegge i 83 daf 2011

Il tarmine genermle per Fesercizic della delega criginariaments fissate in 24
mesi (21 maggie 2011)", & state preregate di & mesi (21 novembre 2811) da
parts della legos 8 ginano 20411, n. 855, che ha novellate alcune disposizieni
della kegge n. 42 dal 2000, La citata leggs ha, incltre, previste Festensions da 64
a4 Bo giorni del teming per Femanazicns dei pareri da pans dzlla Commissions
bicamsrale per Fattuazicns del fedemlisme fiscale 2 delle Cemmissioni bilanzic,
sopprimende contestualments la dispesiziens che prevedeva la pessibilita di
richied &re una prorega di 28 giemi dal relative termine®.

Si ricarda, a talke propasio, che l'aticolo 3, comma &, della legge 42 prewedawa la
pa==ibilita per la Gormmissione parlamentare par l'attuazione del federalisma fiscalke, in
relazionz alla comples=ita della materia da trattare o al nurreno degli schami trasmessi
nella =tes=0 perioda, dirichiedare a3i Presidanti delle Garmare la praroga di 20 giormni par
l'ezpres=ziong del parere. Gon la praroga del Ermmine per I'adozione del parera =i
intandawva praragata ancha il termine finale per la delega.

Fasta ferme il terming pil breve di 12 mesi previste dallfaricoks 2, comma €,
della kgge n. 42 del 2000, in ottemperanza del quale, si rammenta, & stato
approvate il decrete leqislative relative alfattribuziens a comuni, provinos, citta

'S nomda e 13 leggs S Ao 2008 A, 42, pubblicai aella Sazzata Ufiaals dal & magge
SO0, & sntalaim wgos il E1 maggo Sod,

L3 lagge & giugine 2011, n &5, raaants "Froroga da 1s0mii o Fessrazio dalla dalega di o alla
lagre 5 maggo S00E, n. 4E, M malana d fedsalsno iscals”, pubsiicalia nalla Sazzsiia
Ufiigala dal 17 gugne H011, n. 1345, 8 snfrai m vigorsl 18 gugne 2011,

La TR &hs dISpons FRIMpIRmaIo de 18 o8 Fasaims padamsesntars & 12 soinesiials
SCERVBSSIN S dalld prohDGa e ISUona naponda, SoEl 51 18GGe N8l relazicn s lusiaing al
prosvadimanis (A0 4258, afsaganza "d ssmpilicaacns dalla SonGsla o amimazicns da
Iavan padamsenan”.



matropolitans & regieni di un propric patrimenie ai sznsi dellaticole 19 dzlla
leqge di deleqa (O.Lgs. 28 maggic 2014, n. 854,

La legge n. &5 dal 2811 disciplina altresi |2 revisiens del meccanisme di
"scorimente autematice” del teming finale per Peserimie della delega previste
laddene il terming par Facquisziens del parere padamentars scada nei 20 gicrni
precedenti al terming per Fasercizie della delega stessa o successivamente. |l
nuevs tests dal comma ¢ del’aricels 3 della legge n. 42 preveds in paricolars
che, quakra il terming per Fespressions del parere padamentare scada nei 30
giemi ¢he precedons il terming  findle di sserciie della delega o
successivaments, questultime & proregate di 150 giomi [in lucge dei B
precedentements pravistil.

Tale fattizpecie =i @ werificata nelle rore dell'antrata in vigare della legge n. BE dal
2011, in ordine alle=ame di due =chami di decreto legislativa, il priro relativa
allarmanizzaziane dei siskemi contabili [ato n. 339]5 2 il =econdo recante meccanismi
=arzionatori @ premiali par regioni, province @ comuni [ato n. 355]’3. per iguali i tarmini
par l'espressione del parere da parte della Gommissione bicamerale scadewvano
rizpattivarante il 13 maggio 2011 [20 giomni amtecedant alla scademza dalla delega o==ia
tra il 21 aprile @ il 21 maggio 2011) & il 1B luglio 2011 [successivameante alla scadeanza
della delega stes=a).

Vengons incltre prorcgati, da 2 a 2 anni e da 36 4 48 mesi, | termini per
l'adezions nspettivaments dai decreti legislativi correttivi ed integrativi & di qusli
igtitutivi d=llz singole cittd metropolitans.

Anche con rifziments alle regieni a statute speciale & alle prevines auteneme
sidispens la prorega di € mesi dal termine previste dal'aticole 27, comma 1,
della lkeqqe delsga; tale terming riguarda fadezions da parte dei citati anti dellz
nermes di o attuaziens  degli statuti speciali concernenti 0l concorss  al
conssguiments degli aobisttivi di perequazicns & di sclidarista nenché al patte di
stabilita interne & agli cbblighi posti dal'edinamente suropes.

Inglire, nal comoe delfesame parlamentars & stata intredetta una norma
[articokr 15, aamma 2), «on 1B quals =i precisa che gl interesnti previsti dai
decreti legislativi adettati ai sensi dellartizele 16 della legge delega, in attuazicns
delfarticele 119 quinte comma, della Costituzions, sonc rifenti a totti gli 2nti
territeriali [compress quindi, & da ritensrs, anche le avtonemis speciali) per i
quali cencomens i requisiti stabiliti dalla aitata noma costituZzienale.

Festans comunque esclusi dal'applicazicons delle nuocve disposizieni relative
alfemanazicns dei pareri padamantan i precedimenti inerenti gli schemi i
decreto leqislative che alla data del 18 givgne 2611 jdata di entrata in vigars
della kegge n. &5 del 2611) risultane qia trasmessi alla Conferenza unificata ai fini
delfintesa prevista dal'articele 2, cemma 3, secende periedo, della legge n. 42

G infia.
lustiaie al paagaton. 3.
Vied ol i 5.



Take faltispecie ricome par kb schema di decreto legislativo recante dizposiziani in
materia di armanezazione dei sistemni contabili delle regiani 2 degli enti locali [atho n. 328)
nancha par ko schama di daereto legislativo recane meccanismi sanzionatari @ pramiali
par regiani, province & comuni (ato n. 385) par i quali perlanio rirnane fermao il termina di
&0 giorni [eventualmente prorogato di 20) par l'espressione del parera.

1.1 Prospetto sullo stato di altuazione

Come nportate nella precedants relazicns semestrale, nel come dei primi sai
mesi di attivita, la Commissieng ha ssaminate tre schemi di decrete legislative
per i quali si & concluse il relative ter con Femanazions dsi seguenti decreti
legis lativi:

v faecrato leaislative 28 maogoic 2000 n, 85 recante Fattricuziens a comuni,
prevince, cittd metropelitane & regicni di un preprie patrimenic, in attuazicne
delfarticek: 19 dzlla legge 5 maggie 2000, n.d2;

v facrato  ledislative 1T seaffsmbre 2008, n. 1346 recante fattuazions
delfarticely 24 della legae & maggie 20060 n. 42 in materia di ordinamente
transitcerie di Rema Capitals;

v factato legislative 26 novembre 20183, n. 216 recants disposizieni in
matera di determinazicns dei costi & dei fabbizeqni standar di Cemuni, Citta
metrepelitans & Previncse.

Meal perieds interessate dalla presente relazions (17 dicembre 2000 — 31
magg ke 2511) rsulta concluss, con la pubblicazicne d&finitiva del proveedim ants
nella Gazzetta Ufficiale, liter degli schemi di decreto legislative recanti
disposizieniin materia di;

v federalisme fiscale municipale (decrato leaislative 14 marzo 28411, n, 23],
v autonemiadi entrata dzlle regieni a statute erdinarie & dells provines, nonzhé

di detzrminaziens dei costi & fabbiscgni standard nel sstore sanitarie

[tlecrata legislative & maonio 20111, n, 68).

Inelre, nal mass di maggie i & concluss, con lespressien s dai previsti parer
da parte delle Camers, I'esams padamentare delle schema di decrete relative
dllz risarse agginntive ad infarventi speciali per |2 rimazicns degli squilibri
soonomici & scoiali [atte n. 328). Poiché A precedura di approvaziens del
preswadiments si & conclusa il 19 maggie, con Papprovazions del teste definitive
da parte dzl Consiglie dei ministri, ke stesse viens incluse nzlla presente
relazicne benché la pubblicazions nella Gazestta Ufficiale sia intervenota il 22
giugne 2511,

Sinporta di sequite 1a tabella, gia contenuta nela prima relaziens semeastrake,
oon gli aggicrnamenti relativi al ssconde semestre di attivita dzlla Commissicons



bicamerals, nela quale sone rispikgate le disposizieni della kgge n. 42 che
recans specifici principi & criten dirsttivi da attuare con decreto kg islative o che
richiedens attuaziens attraverse adempimenti diversi. Scne inclre indizati la
tipckegia del prowedimente attuative & il relative termine di adeziens, coeme
med ficate dalla legge n. 85 del 2011 nenché&, nelfulima colkenna, gli athi
approvati o in cores di asame per ciascuna nema didelega.

Con rferiments specifice alfattuazions delle deleghs va tenute presente che
lelencaziens degli atti apprevati ¢ in come di approvazicns non indica
necessariamants il complatamantio del parcorso di affwazions, poiché es5c
potrebbe essers tuttera in itiners nel case di delega attvabile con pil decreti

leqislativi® o nel case di decreti
specifici profill di ssecuzicens.

lzqislativi recanti dnvii ad oherier fenti per
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1.2 Altivita della Commissione parlamentare per I'attuazione del
federalismo fiscale

Come gid illustrate nzlla prima relazicne semestrale, alla quales si rinvia per
una pil ampia trattaziens del sistema di organi istituiti dalla kegqge delega,
Commissiona per |'atfnazions oal faderalisme fiscale™ & una commissicne
parlamentare bicamsrale, composta da quindici deputati & quindici ssnatori,
nominati rispettivamente dal Presidente del Senate della Repubblica & dal
Presidents della Camera dei deputati su designaziens dei guppi parlamentan in
mede da rispecchiarne la properziens. 1l Presidente della Commissiens
bicamerals & neminats tra i cem pensnti dalla Commissiens stessa dai Presidanti
di Camera & Senate 4'intesa tra kere. La Commissiens fomula asservazieni &
fornisce elemeanti di valutaziens utili al Geverne per 14 predispesizions dei decreti
legislativi attu ativi della rifema, sugli schami dei quali & chiamata ad esprimers il
propric parsre. Ha, incltrs, il compite di verificare lMattuaziens del fedemlisme
fiscalz, riferende, «gni § mesi, alle Camsre A tal fing puéd ottensre tutte |2
infermazicni necessaris dalla Commissions tecnica pantetica per Fattuaziens del
fedemlisme fiscale o dalla Conferznza pemanents per | coordinamente della
finanza pubblica.

In attuazicne di quants previste dalla leqge n. 42, il Presidents del Senate 2 il
Presidents della Camerd dei deputati, hanne precedute rispettivamentz alla
nomina dei quindici senater™ & dei quindici deputati™ cemponenti della
Commissicne bicamerale: nonché, dintesa tra di kere, alla designaziens del
Presidents della stessa.

noima GE1sAEl pa 1 sosvdinaimanio fia I'atuaacis dal Bdsialsime sl s ordinaimanio
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La prima seduta della Commissicns ha avute lucge merackedi 17 marze 20146
nzlla quals si & precedute al’slezions dai due vicepresid 2nti & dei dus segretari.
Cen  la  eostituziens  delfUfficke di Presidenza & stata  pianificata la
pregrammazicns dei laven della Commissiens, inssrende ceme prime punte in
agenda, sulla base di quants stabilite dal comma 2 delfadiceke 2 della kzgqe n.
42" Fadeziens di un prepric regolaments interne. Mella seduta del 13 aprile
2% 14 Commissiens ha apprevate alfunanimita il propio regolamanta intarno.

Con riferiments al procedimanto oi adozione oei decrefi leaislativi, si
rammanta che i cemmi 3 & 4 delfarticek: 2 dzlla legge n. 42 del 20060 prevedens
che questi siane adettati su preposta del Ministre dell'scenemia & dells finanze,
del Ministre dalle riforme per il federalisme, dzl Ministre per 3 semplificazicns
nermativa, del Ministre per i rapperti con bz regicni & del Ministre per le politiche
sUrepee, di concerts con il Ministre delfintems, con il Ministre della pubblica
amministrazicnz & finnovaziens [nonché con altri ministri ewentualmentz
compstenti nelle materis cggette dei decreti). Gli schami di decrete leqgislative
sono adottati previa intzsa in seds di Conferenza unificata & sucoessiva
sottoposizions degli stessi alla Cemmissions parlamsantare per Fattuaziens del
fedemlisme fiscal: & alle Commissioni padamentan competenti per |0 prafili
finanziari.

A sequite della medifiche intredotte dalla legge n. 85 del 2611, le Commissieni
parlamentar sono chiamate 4 esprimesi entre 88 giemi™ dalla trasmissions dei
testi; decome tale teming, | decreti possene sssere comunque adettati fatta
sahva lipctesi in cui il Goveme nen intenda coenfermarsi ai pareri parlam sntari,
per 3 quaks & prewvistc un ultericre terming. Sioricerda incltre che la citata leqge
ha socppresss la disposizions che prevedeva 13 possibilitd per la Commissicne
bicamerals di richiedere 12 prerega di 20 giomi dal terming per Fespressions del
parers,

L'intesa d4 mggiungersi in sede di Confzrenza unificata nen & considerata
presuppoests necessario & vineclante per 'esercizio del potere delegats da parte
del Govarne: & prevists infattiche, in mancanza di intesa, & trascorsi trenta gicrni
dalla prima seduta della Conferenza in cui gli schemi dei deareti legislativi sianc
poesti alferding del gieme, il Consiglic dei ministri pudé comungue deliberars,
apprevande alle stesse tempe una relaziens, trasmessa alle Camers, in coi
vangans motivate le ragicni per cui Fintesa nen & stata raggiunta. Take situazicns
si & determinata in relaziens allssams delle schama di deerste sul o4
federdliems demaniale, su quelle relative al federaliems fiscale municipalke,
nenché sulle schema in materia diinterventi speciali (atte n. 3391 & 50 quelke

T Tala nonma dispcis ©18 'Taiivii 8 1| Lnzichamsnio dalla Somimisacna soio discingl 3 uw
PRl ST e 3pprosaio dalla Samimissiona sBeaa pnimA dallTniaoe da seon 12,
B oG de S0 GIsEI SNEC s STISNS SravIEl.



relative ai meccanismi premiali & sanzienatori (atte n. 365), come siillustrera pio
avanti.

Mellipotesi in cui il Governe non intznda conformarsi ai pareri parlamentari,
quaste ritrasmetts i testi alle Camers con ke sus assenvazioni & con eventuali
meddificaziconi, rendsnde comunicazieni al nguarde davanti a ciascuna Camera.
Decomi trenta gierni dalla data della noova trasmissiens, | decreti pessenc
Somungque sesske adottati in via definitiva dal Geowerne. Tals situaziens si &
verficata, anshe se con falune peculiaritd, in relaziens alfemanaziens delke
schama di decrete sul federalisme fiscale municipale [atte n. 292), come pil
diffusamante illustrate nel paragrafe dedicato a tale provesdimento.

Infing, al teming dalffer padamentars: relative alla procedura di adozione dai
decrsti, s prevwede che | Gowerno, quakerd, anche 4 seguitc dei parsri
parlamentari, intznda discostarsi dalfintesa raggiunta in ssde di Confzrenza
unificata, debba trasmetters all: Camere & alla stessa Conferenza unifizata una
relaziens in cui siane indicate ke metivazioni per il pessibile esite differms ris pette
allintesa precedentements raggiunta. Talke situaziens si & deteminata in
relazizne alfemanazicns del decrete legislative =0 Roema capitals (D.Las. n.
18620181, per il decrete concernente i fabbiscani standard degli enti kezali,
nonché, nel semestre di dferiments, per ilfederdlisms fiscdle regionalz (D.Lgs. n.
GR2011).

Ml perieds press in considemzions dalla presente relazicns - vale a dire nal
pericde dal 1 disembre 2014 alla data considerata nella redazions della
presente relazicns (31 maggie 2011) - la Commissions, olire alle ordinariz
sedute, ha svalte ke audizieni nepikegats, specificands i singeli socgaetti aoditi,
nzlla tabella che ssgue. Confermande la prassi instauratasi nel semestre
precedents,  alsung  auvdizieni sone  state swelte congiunfamente  alla
Commissione bilancio della Camera dei depuofati, al fing di condividers il
patrimenie infermative utile alla redaziens dei parer padamentari,
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L attivita conescitiva della Commissicnes ha risposte alfesigenza non sole di
acquisire slementi informativi finalizzati alfesams degli schemi di decrete
presentati dal Gowverne [aftivitd consultiva), ma anche di swelgers ke funzicni
d'impulee & contrelle sulfattuazicns del federalisme fiscale, assegnatslz dalla
legge n. 42 La Cemmissiens, infatti sulla base delfativita cencscitiva swelta
pud, da un late, fermulare essensazieni = fernire al Geveme slamenti di
valutaziens uotili alla predisposziens dei decreti legislativi (attivita che pud
qualificasi come propostiicg) 2, dalfaltre, verificare ke state di attuaziens della

legge delega.




2. | DECRETI LEGISLAT IV FINORA FUBELICATI

Rinviande alla relaziens semestrale del 34 nevembre 2048 per una pid diffusa
SELLEiziens degli aspetti procedurali dei provesdimenti eamanati nel prime
samestre, nei paragrafi che ssquens, olire ad una sintesi del kere contenute, si
d4 conte delle state di attuaziens di tutti | decreti legislativi sinera adottati

2.1 Federalismo demaniale

Lo schama oi dacrato legislative recants 'affribuzions a comuhni,
provines, citfa matropolifans & regioni di un proprio patrimonia [affte n.
1846}, in attuazions del'aticole 19 della legge n. 42 & stato asseqnate, ai fini
delf espressions del parre padamentarz, i 18 maze 280146 alla Commissicons
parlamentars per lattuazicns del federalisme fiscalz & alle Commissicni bilancic
di Camera & Senate.

Sul provvedimente non & siafa esprassa |'intesa da parte della Conferenza
Unifizata, ceme esposte nella relazions apprevata dal Censiglie dei ministri il 12
marze 2018 ai sensi delFarticok: 2, comma 3, della lkeggqe no 42 del 2000
[trasmessa alle Camere unitamente alle scheama di decrete) nella quale scno
indizate le mativazieni per bz quali Fintesa medasima nen & stata raggiunta.

L& suddette Commissioni parlamentari hanne consluse Fasamse delle schema
di decrete il 19 maggic 2818, con Fapprevaziens di parsr favoreveli con
condizizni & ossenazieni |l decrato leaislative n 85 oel 2000 & statc
pubblicate nella Gazzstta Ufficiale n. 124 d=lM1 givgne 2818 =4 & entrate in
vigors il 26 givgne 28150,

Gan riferimanto al =uo contenuto, il deerelo — che @ =Bto ampiarente modificato ad
integrata zulla ba=a dai parari parlarmentari - prevede lindividuazione dei bani z=tatali che
pa=s=ana es=are athibuiti 3 camuni, provinee, &ittd retopaolitane 2 regioni, operab
attravarso uno o pib decreti del Presidemte del Gonsiglio dei ministri, 2 la sucoessiva
attribuziona dai bani agli enti radasimi.

L3 foema simata peavads Ghe, oon guarde alfafuaacns dsifadicolo 118, semma &, dalla
Losliuzicng, | ralaia deciall laqEaira sRNISeano | s Gensal pee Fatihibuzicns di un
PENIC PATTHIC 3 LTIV, BoVInes, Q1R metsaclians s raqonl nal nspeflo dai sacqusnt
BRI & L1180 dirsii:
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funaci afistivaimants swolls o Ss8ru1ale dalls diverss raqici ad sall lotal, fata sava la
delSminAzZIcNs 43 pans dalle Saie di apgpoals isls che mdradwne nsllareio dalls giaks
Tipoiogia) gngoll b da atiibuie,;

B Alfbuzicins da b imimoiil suld basas dal slencd mwionali;

&) nEoven Alla onssEzIcns 1 sads di Sonfavenza vafizala, @ d dalfathibozicns da b a
LORTIEI, S0 68, ST Imaianoliansd & racicil;

4} pdviduazacns dalls fipologs di B di Alavanza naachals Shs o PO0SSoN0 SSS55
Traslant, IV Soimiasl | B 3neairdsngint al palimoe ivals naacials.



Lo Etato, previa inlesa in sede di Gonferanza unificata, individua i bani da attribuire a
titalo non onercso =econdo i oriteri di fErritorialits, sussidiariets, adeguakezea,
samplificazione, capacits finanziaria, correlezione con competerze 2 funzioni, nanchea
vakrzzazionae ambientale. L'ente tarrioriale, a seguito dellathribuziona, dizpone del bana
nell'interes=e della collettivits rappresentata ed @ tenuto a3 fawarime la "massima
valarzzaziona funzionale”. | bani trasferiti pos=ona peraltro anche es=are insariti dalle
regiani @ dagli ant locali in proces=i di alienazione e dismissione; la delibaraziona
dell'ante tarritoriale di approvazione dal piana di alienazioni 2 valorzzazioni dawra tuttavia
assare trasmes=a ad una apposita conferenza di senizi wolta ad acguisire le
autarzzazioni, gli as=enszi 2 k approvazioni mecessarn alla variazione di destinazionz
urbanistica dai bani. Inaltre i bani trasferiti in atuaziona del decreto, che antrano a far
parke del patrimonio dizpanibile degli enti &ritoriali, pos=ono essare alienati solo pravia
valorzzaziona attrawarso ke procedure per I'adozione delle warianti alko stumenta
urbanistico, ad a seguito di appesib attestazione di congruitd rilesciata da parke
dall'’hgerzia del demanio o dellAganzia del tarritorio. Fes comungue riservata alla
Stata 13 dichiarazione dell'eventuale pa==aggio al patrirmonio dei bani demaniali ra=fariti
agli enti territariali.

Il decrata dizpana il trasferimanto alle regioni, entra 180 giorni, dei beni del demania
rmarittirma 2 del demanio idrico, =alwo i laghi chivsi privi di emissari di suparficie che
insistona =ul tarritorio di una =ola provincia, cha dovranno essere trasfariti alle province,
a=s=siame alle miniere che non camprendona i giacimenti petraliferi @ di ga= e i =ii di
=stoccaggio di ga= naturale. Una quota dei praventi dei eanoni ricawati dalla wtile==azione
del darmanio idrica trasfarito @ dastinata da cizzcuna regione alke provinee, =ulla basze di
una intesa conclusa fra BB regione 2 ke singake provinee sul cui teriborio insistono i
rredesimni bani del demanio Krico.

| bani oggetta del trasfarimento wangona insariti in appositi alenchi adottati con uno o
pit decreti del Prasidente del Gonsiglo dei ministri, previa inesa sancita in sede di
Confererza unificata, da emanara entro 18D giomi. Successivamantsa, le regioni e gli anti
leali che intendano acquisirli sono tenut a presentare un'sppeosita domanda di
attribuziona, con annes=3 relazione, allfAgenzia del demanio. A seguito del DPGW di
trasfarirranta, i beni darmanialie patirmaniali delio Stato indieati dall'ant. 5 — =alvo alcune
acoEziani - entrana a far parte, on perinanze ad accessari, dal patrirmonio di=panibile
degli enti pubblici tarritariali; questi ultimi =i fanno carico, 3 =egquito del trasferire nta, degli
awvantualionari e pesi dicuie gravato il bena.

L'articolo & individua |2 tipalogie dei bani imrmabili statali poter=ialmeante trasferibili, ra
i quali =ana annowverati i beni appartenenti al demanio marittino, con e=sclesiona di qualli
diretErante diliz=ati dalle amministazioni statali; | bani appatenanti al demanio idrica
can specificha esclusioni, gli aemoporti di intere==e regionale o locale appatenanti al
damanio asranautico civile statake; ke miniere ubicate su terrafarma, nonche alti bani
irnrmabili dello Sto. Sano in ogni ca=o esclusi dal traskerirmento, ra gli aktn, gli irmmabili
in uza par compravake ed sffettive finalitd istituzionali alle Amministrazioni pubbliche; i
parti 2 gli aaroporti di rilevanza econamica nazionale = internazionale; i beni appartanenti



al patriranio cutturake, =alvo guanto previsio dalla normativa vigente; le retidi interesze
=tatale, ivi comprese quelle enargetiche € ke strade farate in u=o; i parchi nazionalie l2
rizarva naturali statali, nanche i bani in u=a, 3 qualsiasi ok, al Senatbo, alla Garera, alla
Gorte Gostituzionala & agli organi di rilevamza costituzionala.

fluakara l'enta temritoriale non utile=zi il bene nel rispetto delle finalig e dei Empi
indicati @ previsto uno specifica ectanizma samzionatario, in base al quake il Gawvarna
a=arcita il proprio potare sostitutiva al fine di as=icurara I3 migliore ulile=aziona dal bana,
anche attraverzo il conferimento in un apposita patrimonio vincolat, entro il quale can
appasin DPCGM dowranna, altresi, canfluire | beni per i quali non sia stata presentata la
dornanda di attribuzione.

A saguito del parera parlamentare 2 sbta rivisitata la discipling che consenke la
vakr zzaziona dei bani attraverso fondi comuni di inwestirento irmobiliare, prewvedando
a tal fine che i beni trasfariti agli enti teritoriali pos=ano, previa kb valbrezazianse,
azsara conferiti 3d uno o pib fondi coruni di investirremta irnmabiliare, =ulla baze di un
valare, |3 cui congruitd dowrd essere atlestata da pare dellfgemzia del demanio a
dell'mgerzia del Erritorio; @ =tata data inaltre alla Ga==3 depo=it & pre=titi la facolta di
pariecipare ai predetti fondi. Viene stabilit, inoltre, che k procedure di approvazione
degli strurranti urbaniztici neces=ari alla valkarezzazione debbano essare moncluse prima
dal confarimenio dai bani.

E' stata altrasi introdobtta una procedura per ladozione di DPGR biennali di
attribuzione di bani eventualrente resisi dizpanibili par ultariari tra=farimenti a decarare
dal 1" gennaio del =econdo anno succassiva alla data di entral in wigore del decreta
leqgizlativa, con la pa==ibilitd per gli entiterrioriali di avanzare mativata richiesta, nanchea
una pracedura di consultazione preventiva per I'wtiliezo ottimale di beni pubblici da parte
degli anti tarritariali, in base alla qualke essi pos=ono procedere a canzultazioni tra di lora
a can le amministrazioni parifariche dallo Stata.

E' =tata inoltre introdotta la praviziona di una inteza in =eda di Gonfarenza unificata ai
fini della deferminazione delle modalitd per la riduzione delle risorse a quakiasi titolo
=pattanti alle regioni e agli enti locali contestualrente 2 in misura pari alla riduzione delle
antrate arariali conseguante alla adoziane dei decreti di attribuziona dai bani. Par le
=pase alative ai bani trasfariti @ stata, inolre, previsl l'e=clusiona dai wvingali ralativi al
patta di =tabilta imberno par un importo comizpondente alle =pase gia =zo=tanute dalla
Stata per la gestione e la manukemzione dei beni trasferiti.

Ei prawede infine un wvincolk di destinazione dei prowvanti netti derivant a ciascuna
regione =d eme kbocake dalla evantuale alienazione dai bani trasfariti, prewedando che tali
praventi, par un ammontare pari al T5%, siano destinati alla riduzione dal dabito dall'ante
a,=ak in as=anzadel debib o comungue par la parte avantualments eccedants, a spese
di imeastiramta; |3 reskdua quota del 25% viene dastinata al Fonda per lamrmartarnanto
dai titali di Stato.



Sissqnala che Paticok: 5, comma 2, del decrste leqislative™, che individua ls
fipelkegie di beni esclusi dal trasferiments, & state parzialments medificate
dalfarticek: 4, cemma 17, del decretfo-legos 13 magaio HH1, n. T In
particolars, il citate decrete ha disposte 'esclusione dall'alenco dai beni non
frasfaribili | bati coastio di accordi o infase con gli enti territeriali per la
razicnalzzaziens o lavalorzzazicns dei nspettivi patimeni immebiliari sottosantti
alla data del 2% givgne 2014 [entrata in vigore del decrete legislative n. 85,
pravedands (2on un comma aggiuntive 5-bi) che 255 possons essere attribuiti,
sU richiesta, alfente che ha scltosarfte Faccorde o fintesa ovwere ad alti enti
territoriali.

E' previsla inolftra I'sdoziona entro il 12 luglio 2011 [20 giomi dalla dats di entrats in
vigare del decrato-legge), previa ricognizione da pare dell'Agenzia del demanio, di un
decreto del Ministro dell'economia & delle finamze al fine di =tabilire Ermini @ modalia
per la ces==zione dellefficacia dei predetti accordi o intese, sem=a effetl =ulla finanza
pubblica.

Il successiva comma B-fer [anch'e==o introdatto dal decreto-legge) praveda che tale
dizpasiziona nan trova applicazione quakora gli acwordi o ke intese abbiano gia avuta
attuazione anche parziake alla data dal 14 maggio 2011 [antrata in vigare del decreio-
legge), awvvara par gli accordi e la inbe=e relative ai bani di coi allaticolo 2, comma 186-
bi= della legge 2% dicermbre 2008, n. 191, relativa alla dismissione di imrmabili militari.

Inaltra, in =ade di prima applicazione la richiesta per 'attribuzione di beni oggetta di
accardi o inlese tra kb Stato e gli enti teribriali par la razionale=azione o
valarzzaziona dei rispettivi patrimoni irmreabilian puo es=ere presentata, ai =ensi
dell'articalo 3, corma 4, dal mredesirma D.Lg=. n. BE, enfro il tarmina di 30 giomi dalla
data di adozione del decreto ministeriale di cui al medesiro comma dallermte che ha
sotho=critto I'accordo o inke=a.

La sucoessiva attribuzione dei beni € afliettuats con uno o pib decrati del Prasidanta
dal Gansiglio dai ministri, adotati =u proposta dal Ministro dell'economia e delle finanze,
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di cancerto can il Ministra per ke riforrme par il faderalismo, con il Ministro par i rapporti

can ke ragioni e per la coesione terriboriake 2 con gli altri Ministri competenti per mataria,
antra 80 giornidalla data di adozione del citato decreto ministarialka.

n.

Il decrete g islative 28 maggie 2010, n. 85 (pobbicstio nels Gazzetts LITofsie
134 def 1 pivgno 2000 ed entreio fh wigore § 26 givgro 2000), come
medificate dal decrete-legge 70 del 2011, prevede una seriz di adempimanti
rizpilegati nzlla tabella sequents:
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2.2 Roma capitale

Lo schema di decrete recante: disposizioni in materia oi ordinameants
transitorio oi Roma capifale [afto n, 241}, & state asseqnate, in data &
settembre 20148, alla Commissicns parlamsntars per Fattuazions del federalisme
fiszale & alle Commissieni bilancie di Camera & Senate, ai fini delfespressions
del parerz parlamentare. Sulke schema & stata aspressa l'infesa da parts della
Confzrenza Unificata, sulla bass di quants prevists delfariceke 2, camma 3, dzlla
legae delega.

Le Cemmissioni bilanzie di Camera & Senate hanne conclusse Fesame dele
schama di decreto il 18 settembre 256148, con Fapprovaziens di due distinti parsri
faverswali con condizioni & ossendazieni. Con rifzrimente alffer presse A
Commissione padamsntare per fattuazions del federalisme fiscale, Fesams,
inziate il 14 settembre, si & conzluse | successive 18 settembre con
I'approvaziens del parene fave revels con condizieni & ossensazioni.

I 18 saffambre 210, || decreto laaislafive n, 156 dal 2000 & state
pubblicate nella Gazzetta Ufficiale ed & entrate in wigore il 3 ottobre 2010, 1] teste
del decrets leqgislative definitivamants deliberate dal Censiglic dei ministri il 17
settembre 2010 presenta tuttavia talune differmita rispette al teste sul quale &
stata sancita Fint=sa in sede di Conferenza unficata.

Eirammenta che l'aticolo 2, cormma 4, tarzo pariedo, della legge delega preweda che,
al Emiing delliler parlamentare relative alla proredura di adozione dei dacreti, il
Govarna, quakira, anche a seguibo dei pareri parlamentari, inkEnda discostarsi dallinteza
raggiunta in s=ede di Ganferenza unificata, debba trasmetare alle Gamera 2 alla ste==a
Garfererza unificata una relaziona in cui =iano indicale ke motivazioni par il pessibile
a=ita difiorme rispetta all'inte=a precedentermenta raggiunta.

Il Ministre per i rappoerti con il Padaments, con lettera del 206 settembre 2018,
ha pertante inviate alle Camers 12 necessaria relaziens, nella quale sene indicate
le spesifich e motivazioni di differmita ispette altintesa™.

=i ricorda infing che, come emerse anche nal corse del dibattits pressc la
Commissione™, 1a delega relativa alla definzions dellordinamente transitorie di
Foma capitale risulta sole parzialmeants esercitata. Infatti, Fapplicazione di alkeuns
nerms quali quslla relativa ai poteri dellbssemblea capitclina & quella relativa
alkr status degli amministrater di Pema capitale™ sone subordinate altentrata in
vigore del decrete legislative di attuazions dei principl & dei criteri direttivi di coi
alfarticele 24, somma &, lettera a), della keqge no 42 desl 2000 0 quals devra
specificars le funzicni di Boma capitale & definire le medalitd per il trasfarimants
dalle relative risoss umans 2 dzi mezzi.

¥ oF Relazicne semashiEls sulfafiuazcns dalal lsgge deleqa 5 oTAgmo 200D, N, 4Z, o
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“luanta al contenuto, il decreto legizlativo n. 158 dal 2010, petanto, attua la delega
limitatarmante alla dizciplina degli organi di gowermno di Foma capible, individuoati
nell'm==amblza capibling, nella Giunta eapiblina & nel Sindaca.

L'f==armblza capitolina, organo di indiizzo @ di contrallo politico amministativa, @
campasta dal Sindaco & da 4B consiglieri e presieduts da un Presidente sleto tra i
canziglieri nella prira seduts. Tra ke compekeme dell'f==emblea capitaling wi @ la
delibarazione dellb =btuto di Roma capitale, noncha 'adoziona di regolamenti par la
dizzipling delle furzioni armrministrativa 3s=egnate dalla kegge =ul federalizrmo fizcake a
Fiarma capitale, ¢he dovranna es=ere specificate in un suowessivo decreta kegislativa.

Il Bindaco 2 il respon=abile deall'amministrazione di Foma capitale 2 la Giunta,
campasta da assessari nominati dal Sindaco nalls misura di un quaro dei consigliari
dall'==amblea capioling, collabora con il Sindaco par il governo di Roma capitale.

Il dacrelo n. 1692010 conferiece e discipling kb =s&fus di amministratari di Roma
capitale ai consiglieri dell'A==armblea capitoling, agli a==e==ari della Giunta capibling e al
Gindaca.

| canfini di Fiama capible, =econda ke previziona della legge =ul federalizma fiscale,
=ana quelli dal carmune di Fama; secondo 1'art. 24 dalla medesima lkegge, quanda =ara
attuata |3 discipling delle citt3 metropaliEne, pravista dallan. 22 della skes=3 legge, le
dizposizioni illustrate =iimbendaranna riferite alla citt3 rmetropolitana di Roma capible.

Il prowwadirnento prewvede che, par quanto non espres=ameante stabilio, alla mataria =i
appliching ke wigenti disposizioni dal decreto legislativa n. 267 del 2000 recante il tesio
unica delle leggi =ullordinamanto dagli enti lozali [TUEL), nancha agni altra disposizionz
di legge.

I decrete kegislative 17 seffembre 2080, 0 156 [pudbiicaio nellz Gazzells
Liffcizle . 28 def 18 setternbre 2070 ed entrato b vigore § 3 otfobre 2070),
pravedes alcuni adempimenti, connessi alfentrata in vigere di un successve
decrets legislative™, riepikegati nella tabella sequents:
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2.3 Fabbisogni standard di comuni, cittd metropolitans & province

Le =chema di decrete legislative recante dispesiEieni in materia  di
detarminaziona dei fabbisogni sfandard oi comuni, cita meiropolitane &
provinece [affto n, 240), & state asseqnate, in data & settembre 2010, alla
Commissione padamentare per Fattuazicne del federalisme fiscale od alle
Commissicni bilancic delle due Camere. Sulls schema & stafa asprassa l'infasa
da parte della Conferznza Unificata, sulla base di quants previste delfaricoke 2,
comma 3, della legae delega.

Con riferimente al'fler presse la Commissicns padamentars per lattuazicns
del federalisme fiscals, l'ssams delle schema di decrete & iniziate il & oftebre
2L & si & concluse il 18 nevembre 200, con Papprevaziens di un parere
favorswels oon condRieni & asssrazioni.

Terminata la fase di esams padamantare, anche da parts dalle Cemmissieni
bilancie delle dus Camers, il 17 dicembre 2015 il gecraio leaislative n, 216 dal
2y & state pubblicate nella Gazzetta Ufficiale 2d & entrate in vigerz il 18
dicembre 20140 1l teste del decrete legislative deliberate definitivameants dal
Consiglie dei ministri in data 1€ novembre 2010 presenta faluns difomita
rispette al teste sulquake & stata sancita Fintesa in sedse di Conferenza Unificata,
come qid accadute in cccasions del decreto legislative su Rema capitale (D.Lgs.
n. 15er20148).

Eiramranta, come illustrato nel paragrafo dedicato al dacreto =0 Foma capitake, cha
l'aticola 2, camma 4, terao perioda, della lkegge delega prewede che, al termina dalliler



parlarmentare relativa alla procedura di adozione dei decreti, il Gowarno, quakara, anche a
zaguita dei parari parlamentari, intenda discostarsi dall'iniesa raggiunta in =ede di
Ganfererza unificata, debba razmettere alke Gameare @ alla stes=a Confarenza unificata
una relazione in cui siano indicate ke motivazioni par il possibilke esito difforme rizpatto
allinte=a precedanEermenta raggiunta.

Il Ministre: per i rappoerti con il Padaments, con lettera del 19 novembre 2018,
ha petants inviate all: Camere A necessaria rizlazions, nella quales sene indicats
| spesifich e motivazioni didifformita ispette altintesa®™.

Fabbigogno standard: funzions 6 corieruly

{luanta al conten uto del decreta, i fabbizogni =Bndard costituizcono | nuovi pararetr
cui ancarare il finanziarmento delle spese fondarentali di comuni, citta metopaolitane 2
pravincz, al fine di a=sicurare un graduak e definitive supararmento del crilerio della
=pesa sorica.

Take superamento costtuisce uno dei punti cardine del nuovo a==etto dei rapporti
acanomico-finarziari tra ko Stato 2 le avtonomie territoriali delineata dalla legge delega n.
4272008 sul fadaralizrma fiscalke, incantrato sull'abbandona del zistama di finanza darivata
a =sull'attribuziona di una maggiore autonomia di antrata e di spa=a 3 anti lozali e regioni,
nel ripetto dei principi di =olidarieta e di coesiona =sociala.

| crileri generali di delega recati dalla legge no 4252008 prevedona a tal fine il
supEranema del criero della spesa storkea In fawore d1 nuowl parametrl al quall andorare
il finanziamento delle =pase degli enti Erritoriali, che =ono il "fabbizogno sBndard’, par il
finanziarmanto delle furzioni fondameantali, & la "perequazione della capacita fizcale”, per
il finanziarmanto delle altre furzioni.

Partanta, il nuowo sizstama di ripartizione dalle risorse nei confranti dagli enti territariali
dawrd essare ba=ato =ull'individuazione dei fabbisogni standard neces=ari 3 garantire
=ulfintera terriboric nazionale il finanziarmento integralke dei lwelli esz=enziali dalle
presazioni concarmenti i diritti civili 2 =ociali e delle funzioni fondarrantali degli enti lacali.

Ei rammeanta che, =econdo la definzione data dalla lkegge dekega, il fabbizogno
=tandard “valorz=ando l'efficiermza e lefficacia, costituisce indicatore rispetto al quale
camparare @ wvalatare l'sziona pubblics’. Sulla base di tale espressa indicaziona
legizlativa il fabbizogno =standard appare dungue costituire il livello oltimale di un =ewizia
valutato a costi sBndard.

La meicdofoga par fa detormiinamone def fabbisogns

Il computo delke occomemeze finanziarie derivante dai fabbisogni =tandard andra
affatluat rizpetio alke furzioni fondarentali dei camuni @ delle provines, che wangonao

B oF Relazions ssnashals sulfatuaacns dsla lagye dalaqa & maggo S00E, n. 42, a
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aspres=arrente individuate nel provvedirenio, =ia per | comuni che per ke pravinge

[furzioni genarali di amministrazione, di polzia lbcalke, viabiltd, istuzione pubbliza ad

altra). & tal fine andranno attresi =& biliti gli obiettivi di sevizio connassi ai livelli essemziali

dallea prestazioni da emgare. La metodologia par la determinazione dei fabbizogni

costituisce una oparazione tecnicarente comples=a, par |3 cui effetiuazione il decrelo

definizza una =arie di elerrant da utile=are, 2d in paticalara:

= [irdividuazione dai modelli organz=ativi @ dei livelli quantitativi delle prestazioni,
datarminati =ulla base di un sizlema di indicator in relazione 3 ciascuna fumziona
fandarmentake e ai relativi senvizi;

= lanalisi dei costi finalezata allk idividuazione di guelli pil sinificativi 2 alla
datarminaziana dagli inkervalli di narmalits;

* lanuwclazione di un modello di stima dei fbbisogni sulla base di critai di
rapprese mtativita attraver=sa la sparirmantazione di divarse tecniche siatistiche;

= |3 definizione di un =sisterna di indicatori par wvalutare ladeguatee=a dei =emizi 2
canrszntira agli anti kbzali di migliararli.

La procedura di mes=a in pratica di take metodo 2 affidata alla Societa par gli studidi
zetbare — 50.5.E. 5.pa., =ocieth per ==ioni che apera per la elabarazione degli sudi di
zettara. A tal fine |3 societd potrd avvalarsi dell’ Istituto per 13 finanza 2 par I'econamia
kacale IFEL, nonché dallIETAT.

La metodologie risulant dalfattivits della 50EE dowvranno essare sotoposk alla
valutaziana della Gammissione tecnica per Iattuazione del fedaralisro fizcale (o, =2 nel
fratempo istituita, della Confereamza parmanente par il coordinamento della finanza
pubbliza), nancha dal Ministeno delleconamia e delle finanza.

Viena poi prevista una specifica procedura per la pubblicazione zia della nota
rmetodalogica della procedura di caloko =ia dei fabbisogni standard per ciascun entz
loeale, ai cuifini =i dizpane £he ciascun schema di decreto dal Presidente del Gonsiglio
dai Ministri, warificato dai compatent organi dal Ministera dalleconamia 2 delle finanze 2
caradato di relazione tecnica che ne evidemzi gli effetli finanziarn, wanga =otoposio al
parere della Gommissione parlarmentare per I'attuazione del federalismo fiscake ed a
qualio dalle Gammiszioni bilancio dalke due Gamara.

E' inolra prewista cha gli anti kbeali viluosi pos=ano frarre baneficio dalla propria
afficienza, =tabilendosi cha, ferrma restando il rispetto degli obisttivi di =emwizio & di
amgazione dai livalli essemziali delle presbzioni, la differenza pasitiva, eventualmentz
realezzats in ciascun anno finamziario, fra il fabbizogno =tandard e la spe=a =ffettiva
dell'antz kacale =ia acquisita dal bilancio dellente rredesimo.

“iena infine =stabilto un periodo transitorio, dall'anna 2011 allanna 2013, par
I'applicazione del crilerio di finanziamento basato =ui B\Abbizogni standard a3 tutta le
funzioni fandarnantali, cui =egue poi un successia triennio par l'entrata a regine del
nuawa sisbarna. In ciascuno dagli anni predetti i fabbisogni individuati, relativi per ognuna
degli anni mede=imi ad almena un terza delle furzioni fandarrentali, entreranna in vigare
dal 1" gennaio dellanmo sucressivo, con conclusione delfentrata a regiree, quindi,
decor=a il triennio transitorio, al 2017,



Zi =zgnala che nel mese di gennaic scoms & iniziata la fase di raccolia dei
dati finalizzati alla detzrminaziens dei fabbiscqni standard, relativaments a due
delle funzieni fendamentali di comuni & prwvines™. In paticolars, & state
predispests un sistema telematice di racoolta dells infemnazicni, attraverse il
portals "progette fabbiseqni standam” *? relativaments alla funeions di polizia
logale par i comuni & alle funzioni nal campa dello syiluppo sconomico-
saryizi tlal marcato dal lavoro per le province™.

Alla data dzlla redazione della presente relazions nsulta teminata la fase di
racoeta dei dati per l2 pims due funzieni, che saranne slaborati sulla base di
medelli matematici sviluppati da S0SE & IFEL per individuoars 0 livelli di
finanziamznte comispondanti ai fabbiseqni standard relativi ai senvizi cgqgette di
rilevazicn &.

A tale proposite, si segnald che Farticoks G, comma 2, lettera b)), del decreto-
lzgge 12 maggio 2011, n. 70 reca, ta falkee, ke modalita applicative per
pubblizazicns deiquestienari, prevedende in paticelars che tali questienan siane
pubblizati sul site intemset della SOSE a partire d alla data che & resa neta con un
prevvedimants del Ministers delleconomia & delle finanze in Gazzetta Ufficiale.
Dalla data di pubblicaziens dezl prevwvedimants decorre il temine di sessanta
giemi previste per 13 restituzion s dai qu esticnari compilati.

hlella Qarzetta Uiffciaie del 30 maggic 2811 & state pubblicate il dearete 4=l
Dirsttere Genemle dell: Finanze del 24 magqgic 2041, 2on il quals si & date awic
ad una nucwa fase di racoolta dei dati relativamentz allz faneion genstali di
amministrazions, i oesfiona & di confralla di comuni & provinee™. Hel
decrete diretteriale si comunica inclire che seno stati resi disponibili sul site dalla
S0SE i questienan relativi alle citate funzicni, che dovranns essere restituiti alla
S0OSE entro seszanta giomi dalla data di pubblicaziens del medesimo
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prevvediments (e quindi entez il 29 luglic 2041). La mancata restituziens del
questienarie interamente com pilate entre il predetic temineg & sanzicnate cen il
blecce, fine alfadeampimente dellebblge, dei trasferimenti 2 qualunque tfite ke
erogati alla provingia o al semune inadempicnte™.

Terminata 1a fase di raccolta od slaberzions dei dati delle =opra citate
funzicni fendamentali, i relativi fabbiscgni standard cosi determinati, entreranne
in wigore perund fase spanmeantale, sulla bass di quants previste dalfanicoke 2,
comma o, del decreto legislative n. 216 del 20148, 2 parire dal 2012 per poi
entrars a regims nelfarce dal trisnnic successive.

I dacrate legislative 28 novembre 2010, 0. 216 [pubbicaio nels Gazzells
Ufffciale n. 284 digd 17 dicembre 2070, edf entrato b wigore § Qiomo successiio -
16 dicembre 2070), prevede alkuni adempimenti rizpilegati nella tabella

Seguants:
Marma Ohipy etton TErmine 3602 H e Attuazione
A5, Predisposizione, da pads della Sousld o gl sidl Decreto-legye 13
o1, di saficva-Soss 5 p.a., dalls metedoloy e occorrent magio HH1, n. TH
181l g o A3 wdaduazicns  da  Riusogin sRAdad 8, fagolo &, comima 2,
gusitiaingnis, d appcall quasicnan Lnzicnal a latlsia b} & Decreto
ractogiieis | dal Loniiil 8 shiuivial da Sori 8 el Direttore delle
dalle Froumnss. 29 gl 2044 Finarze del 24
mag o HH1, 4o L
I Toimuil & 18 Frowines  reslllstono par e Py —
telamahes, sato B0 gomn dal oo aoavimenio, | peoadura di ool
qUASTONAN GHTENIEN Don | dad adhiast, sotossit dal da dat.
18GAlS iAEasH A & dal FesHoNERs SLoHTITIKGD
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nalla Sazzada Ufiaals.

B aftioolo 5, ooimiTa 1, 18160 5), dal daciain |qslaive . 216 dal 2010,




2.4 Federalismo fiscale municipale

I quarte schema i decrete  legislative esaminate dalla Commissions
parlamentare per fattuazicns del federalisme fiscals, recante disposizieni in
matzria di federalismo fiscdale municipals (atto n. 282), in attuazicns
delfaticels 2, commi 2, {4, {12, 13, 21 & 26 della legge n. 42, & state asseqnate
in data & novembre 2018 alla Commissions medesima, nenché alle Coemmissieni
bilancic delle dus Camere.

Sul provvediments non & sfata asprassa 'intasa da parte della Confarenza
Unificata, come ssposte nela relazicns apprevata dal Consiglic dai ministri il 5
novaembre 2000 ai sensi delfarticoke 2, comma 2, della kegge no 42072000
[trasmessa alle Camere unitaments alle schama di decrste) nella quals sono
indizate le mativazieni per ke quali Fintesa medasima nen & stata raggiunta.

Il terming per laspressions dal parere, stabilite nella data d=I'8 gennaie
2011, & state poi proreg ate di venti gierni, sulla base di quants preveds Farticole
3, comma &, della richiamata kegge no 42, vensnde pertante posposte al
successie 28 genndic. Peralirs, in pressimita di tale teming, &d in relazicnz
altepportunta di apprefondire uwhisriormente Pesame del proveediments, il
Consiglie dei ministri, nzla seduta del 21 gennake, ha stabilte di attznders
comungue Fespressions del parere parlamentars fing alla settimana sucoessiva
al terming in questiene. In relazions a fals nuova scadenza, fesame oello
schema da parte della Commissions si & cencluse nella giemata del 2 febbraie
211, La proposta di parere del presidente della Commissions, pesta in
wotazions, nen & stata approvata esssndowi stata parita tra | voll favoravali o
gualli contrari. Mella medesima data il Censiglic dei ministi ha preceduts
allapprvazions in vid definitiva del decreto legislative.

Mella giemata successiva il Presidents della Repubblica - come precisate in
una nota del Quidnale - in elaziens al preannunciate invie, ai fini della
gmanazicns ai sensi dellfaticole &7 della Costituzicns, del teste del deoreto
legislative, ha rappressntate al Presidentz del Censiglic 2he 'nen sussistens e
condizieni per procedare alla richiesta emanaziens, nen essendesi perfezicnats il
procedimants per Peserazic della dekega prevists dai commid & 4 dalfan. 2 dzlla
legae n. 42 dzl 2000 2he sanciscons Tobblige di rendere comunicaziconi alle
Camere prima di una possibie approvazions definitiva del decrete in difform ita
dagli crientamenti parlamentari'. || Cape delle State ha petants comunicate al
Presients del Consiglie di non poter ricevers il decrete approvate dal Governa.

In paricalare i primi tre periodi del comma 4 predetto dizpongono che "Decaorso il
tarmine pear I'ezpressiona dei pareri [....) | decreti pos=ano essare comungue adattati. 1l
Gawarna, qualkara nan inlenda confarmarsi ai pareri parlarmentari, ritrasmatte | testi alle
CGamere con k sue osseniazioni @ ton eventuali modificazioni @ rende comunicazioni
dawanti 3 cizscuna Garnrera. Decarsi trenta giorni dalla dab della nuowa trasmis=iona, i
decreti pas=ano comungue es=are adottati in via definitiva dal Governa.”



In relaziene a cid, il Gowerne ha approvats il successive D febbraie il teste del
decrsto, tasmesse dlle Camerz il 15 febbraic 2011 (atfo n, 252-Bs), chs il
SZenate ha esaminate nell: giornate del 22 & 23 febbric, approvandole cen una
risoluzione; anakge ssame, anch'ssse concluse con fapprovaziens del teste
mediants una nscluzicns, & state effsttuats presse la Camern nells giesrnate dal
1% & 2 marze. U'atte, emanate come D.Las. 14 marze 2011, n, 23, & state quindi
pubblicate sulla Gazzetta Ufficiale n. F dal 23 marze 2011,

Par quants concems fiter, nelfambite dellssams del citate provvediments la
Commissiene ha svolte nel complesse 19 ssdute, tra e quali otte audizien™
swolte, in parte, in collaboraziens eon la Commissions bilancike della Camera dei
deputati:

v Presidente della Cemmissions tecnica  paritstica per Fattuaziens  del
fedemlisme fiscale ([COPAFFY;

v Rappressntanti di sindacati & asscciazioni di inquilini & prepristan immatiliari,
nonché dellANCE 2 dell'IFEL,

v Dipartiments delle finanze dal Ministere delf ecenemia & dells finanzs;

v Comitate dai rappresentanti dzlle autencmis territeriali;

v Saenzia del ternteric;

v Rappressentanti di Confedilizia, nenché federazioni & asseciazieni di proprstari
immabilian & di cocperative edilzie;

v Corte deiconti

Sulle schema di decrste seno stati inoltre fomulati riliewi & ossarvazioni
dallz sequenti Commissicni, siassund per 9l aspetti di prepria competenza: 12
Affan costituzienali & 6% Finanze del Senate; | Affan costituzienali, W1 Finanze &
W Ambiznte dzlla Camera dei deputati.

Gan riferimema al suo contenuto, il predeto decreto interviene principalmants
=ull'a==eto dalle compekmeze fiscali tra Stato ad anti kocali, a decamare, inuna prima fase
di awvio Tiennake, dal 2011, e poi disciplinato a regime a decaomare dal 2014, con
l'intrad =iane, in so=tituziona di tributi vigenti, dell'imposta municipalke [IMU).

In paricalarz, perquanto conecerme la fisealita immabiliare, dal 2011 wengono atlriboiti
ai Garmuni: a) l'intara gettito deNREPEF =ui redditi fondiari [esclu=o il reddilb agrario) 2
quelia relativa alle impaste di registro e ballo sui contratti di locaziona imrabiliare; b una
quata, pari al 30 per canto, del getlib delle imposk di registro, ipotecarie e catastali =ugli
atti di trasfarirmanta irmrnobiliare ad una quota, pari al 21,7 per cento nel 2011 od al 21,6
par canto dal 2012, del gettito dalla cedolare =ecca =sugli affitti. | gettiti in questonea
affluizcona 2d un Fondo sperimentale di riequilibrio istituito dal carmma 3 dell'articala
2, di durata triennake, finale=ato a realiezare in farma progressiva e teriorialmentz

25 orauz s gl 2l dals AUdEc AcAEHE 3 dosumeiiaacie mesoia & wasuinie ) s
Mntemet dalla Camedm da dspuRl nalla sszcns Rppcsriamsnis dasdisar Alatvii dslia
CHMIMISEIcNs AN anErs oo 'aiuazicns dal fadsalano fiscals.



aquilibrata la devoluzione dei gettiti medesimi ai Gomuni. 1| Fonda warrd ripartiio sulla
ba=sa di un acoordo in sede di Conferemeza Stato-—citta @ avtonomie kocali, nell'osservanzs,
camunqua, di due specifici crileri: una quota del 20 per cento dal Fondo andra riparita in
ba=za al nurmaro dai residenti a, al netto di tale quata, una ulteriore parcentuale del 20 par
camo davrd essare destinata ai piccoli cormuni. L'adicolo 12 del decrato, istituisce inalte,
per il finamziamemo delle zpese dei comuni @ delle province a =eguito della
datarminazione dei fabbizogni standard per ke funzioni fandamentali, un Fondo
perequativo 3 titalo di concar=a per il inamziamanio delie funzioni svoltte dai predatti enti,
anicolata in due componenti con riferirremto alle funzioni fondarmentli 2 non
fondarre niali.

Aj Camuni wigne inoltre attribuit una comparteciparione al gettito VA, che davra
as=ara datarminals con apposita DPCM in misura finanziariamente equivalenta alla
ampartacipazione dal 2 par centa al gettito dell'IRPEF. Il getlib ai singali Gamuniwarra
attribuita con riferirnenio al terribario =u cui =i @ daterminato il conzurmo £he ha dato luoga
alwar=armenta dell'im pasta; in prima applicazione 'as=egnazione ai Garuni awvwarra sulla
baza del getic WA par provincia, suddivisa par il nurera degli abitanti di ciascun ante
lacala.

Al pote rziara nta dall'attivits di contrasto all'evasione zona finale=zate ke dispo=izioni
cha inaspriscona kB =anzioni amministrative per l'inadempirmenio degli obblighi di
dichiaraziane concarnenti gli imrmabili — i comprese gquelle in materia di canona di
lkeazione nell'ambito della nuova disciplina sulla edolare =ecca — nanche che ampliana
Iimerscambio Inormathvo sul datl cagstall. Nella rmedesima nalta vieng Incenthvato I
ruaka dei Gormuni, prevede ndosi che ad es=i sia a==egnata una quota pari al 50 par canta
dal gettito darivante dalla koo attivid di accedamanto, & che tale quota =sia assegnats,
anche in via prawvvisaria, sulle somme riscasse 3 titako nan definitiva.

E' inoltre i=tituita, conme =opra accennaio, la cedolare secca suqgli affitti, vale a dire
la po==ibilita par i praprietari di imrobili concessiin kecazione di opre dal 2011, in luoga
dell'ardinaria taz=azionz Irpef sui redditi dalla locaziona, par un regime sostitutiva, che
as=arba anche la imposke di registro 2 bollo sui contratti, ke cui aliquote =ona pari al 21
par cento per i contratti 8 canone libero &d al 19 per cento par quelli 8 canona
cancardato. Oftre 3 =ewara =anzioni in £320 di omes=3 od iregolare registraziona [in cui
=i pravede avbbmaticanrenta un durata dal comtratta pari 3 quattro anni e 'applicaziana di
un canane ridatta cha fa riferimanto al tripko della rendita cataskle) =i dispana che, in
ca=a di contratto a3 canome concordabo il locabore, =2 aopta per la wedalare =ecca, nan
patra richiedere aggiornameanti del canane par tutl la durata del contratta.

“Wangano inolre modificate ke aliquate di tassazione dei trasferimenti immaobiliari,
cha =ona individuate al 2 par centa nel e3z0 di prima ca=a di abibzione 2d al 9 par canta
nelle restanti ipotesi [le attuali aliquote =ona =Bhilte rispettivarenmta al 2 =d al 10 per
camo, comprese akeuna imposte indiretle £he wengono eliminake). Le nuowe aliquoke
dell'impasta di regizto =astituizcono inaltre, 3 deconere dal 2014 — dals di entralz in
vigare delke ske==e — l'imposta di ballo 2 ke impaste ipocatastali, noncha i Tibuti speciali 2



le tasze ipotecarie. Viene inoltre intodotta la passibilita, con criteri da definirsi in un
pravvadirranta arnministrativa, di aurrentara 'addizionale IRPEF - awvera di istituirla nai
carmuni naiquali nan risulti finara =tabilita - oltre 13 percentuale delio 0,4 par cento, chein
ogni c3=a0 costitid il limite mas=imo raggiungibile; l'aurento non potrd in ogni cas=o
eccadere kb 0.2 par canto annwo. Viene pai istituita, I'imposta di soggiorno, afidandosi
ai Gomuni capaluago di provincia ed alle citt3 turistiche @ d'afe la pe==ibilit di istiuire
un'impasta da applicare seconda eritari di gradualits in proporzione al prez=o, @an un
tetto di & aumo per notte di =oggiormo a3 carico di colaro che alloggiano nelkie =strutture
ricattive, wmon destinazione del relativa gettito ad alcune specifiche finalit, tra cui quelle a
favare del turisma; =i prevede altresi una nuova discipling dellimposta di scopo [ora
pravista mella legge n. Z2B602008), da =tabilirzi con un DPGM che, tra I'altro, poz=a
aurmentarne la durata fini a dieci anni & prevedara che il relativo getlio finanzi lintaro
ammanare dalla spe=a cuil'impost ste=za & da=inata.

Par quanto cancerne limposta municipake [IMU), es=a @ introdatta 3 decorrere dal
2014, in sostituziona, par la componante immabiliare, dell'lipef (2 relative addizionali)
dowuta par i redditi fondiari relativi ai bani non locat, nanche dall'lGl, =d ha per
prasuppasto il posses=a di immobili diversi dallabitazione principale, cui partanio non =i
applica, incluse ke partinerze. La relativa aliquota @ =tabilita nello 0,79 per cenio, ridotta
alla rred par gli imrmobili lozati, can la facota par i Gamuni di eskendere in tutbo o in pare
tale riduzione anche agli immobili posseduti da s=oggett cui =i applichi l'imposa =ul
reddito dalle =societa [Ires). | Gomuni redesimi passana paraltro rmodificara I3 suddatta
aliquota di 0,3 punti percentuali, in aurrenta o in riduzione [la modifica @ inwveoe
cansentita fina a 0.2 punt nel ca=o della aliquot ridotta alla et per gli imrmabili locati).
Sona esenti dalllMlU gli irmobili posseduti dalle amministrazioni pubbliche, nanche
aleuna categarie di immobili gia esentati ai =ensi della normativa dall' 1G] [Bbbricati
destinati ad usi culturali, all'esercizio del culta, utilizzati dalle zocietd non profit, ecc.). 1
decrata prewveda poi, s=empre 3 decanerg dal 2014, I'imposta municipale secondaria,
da introdursi con daliberaziona dal consiglio comunale [che potrd anche prevedame
a=sanzioni @d agevalazioni) in sostituzione degli attuali tributi =ull'occupazione di aree
pubblicha, =ullke affiszioni 2 sull'installazione dei rez=zi pubblicitar; la relativa discipling
wvarrd dettata won successivo regolarmemto, sulla base di aleuni criteri ra | quali 1a
previziang che il presupposta del tributo @ loccupazione di =pazi appartenenti al demanio
a al patrimonio indizponibile dei comuni @ chea il soggetto del Fibuto medesimao 2 quealia
cha affattua 'occupazione. Viene infina stabilibo il principio di indeducibilits delllhU dalla
irnpa=te arariali sui redditi e dall'IRAP.

In ardine alle regioni a statuto =peciake, il decreto =i applica nel rispetto dagli statuti
delle =tes=e = in confarmitd a3 quamo previsto dalladicolo 27 della citata legge 42 in
mataria di coordinarmenio della finarmza di tali autonomia.

In ultima, =i prevede il monitaraggio degli efiett finamziari deerminati dal decreto, al
fina di walutare il livallo dalla pressione fiscale complessiva, anche con riferimmanta alle
tariffe, cosremarante con il limite massimo dalla stes=a stabilil nel Docurmanto di



finanza pubbliza [ora Docurmenio diecanamia e finanza) di cui all'articala 10 della kegge
di contabilit n.189&2008. |1 rmanitaraggio viena svallo dalla Gonfererza permanente per il
coardinamanta della finanza pubbliza, rediante la OPAFF, che propona eventualmeantz
al Govarna misura correttive.

Il decrete legislative 14 marze 2011, n. 22 (pobbiice o hels Gazzells WNiTofai
h. 67 dief 23 marzo 2017 ed entraio i wigore i 7 aorie 207 1), preveds una sariz
di adempimeanti riepikegati nella tabella s2quents:
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2.5 Autonomia di entrata delle regioni a statuto ordinario = delle
pravinee e di determinazione dei costi & fabbizogni standard nel
settore sanitario

Il quinte szhema di decrete leqgislative ssaminate, recants disposizieni in
matzra di awtonomia di enfrafa dalle regioni a siatnfo ordinario & dalla
provings, honchéd di datarminazions dai costi e dai fabbisoan standard nal
saffors sanitario [afto n, 317), & state assegnate, in data 18 gennaie 2811, alla
Commissione padamentare per Fattuazions del federalisme fiscdle od alle
Commissicni bilansio dellz due Camers. In rlaziens alla complessita deltema, il
termine previste per Fespressions del parsre, stabilite al 11 marze 2611, & state
prorcgate di venti giemi (g, petants, spostate alla data del successive 31 mazo
211, in base a quante consentite dalfadicolke 3 comma &, dzlla legge n. 42
Sulke schema & siafa espressa l'intesa da parte della Cenferenza Unificata,
sulla base di quante previste dellfarticele 2 cemma 2, dalla kqg s delzga.

Le Cemmissizni bilanzie di Camera & Senate hanne concluse Fesams dele
schama di decrete il 24 maze 2601, con Fapprovazions di due distinti parsri
favorswoli con ossenazioni.

Con particolare rifeimants alffer presse |2 Commissicns parlamentare per
lattuaziens del federalisme fiscale, fesams delk schema di decrete & iniziate il
1€ febbraiz 2811 2 =i & conclose il 24 marze 24811, con fapprovazions di un
parere faversvols oon una condiziens, interamente sestitutiva del teste del
prevesdimeants, & casarazicni.

Melf ambite dalfezame dal citate prevvediments (2 Commissiens ha swelts nel
complesse quattordici sedute, tra ke quali ke sequenti audizien:

v Ragionsria generake dallo Stata;
v Ministers della saluts;
v Comitate dai rappresentanti dzlle autencmis territeriali;

L) pratisa dha gl 211 dalls 2udiaci nonshS 13 doaunsinaacn s iassoia & wonsuliais sl s
Mntemet dalla Camedm da dspuRl nalla sszcns Rppcsriamsnis dasdisar Alatvii dslia
CHMIMISEIcNs AN anErs oo 'aiuazicns dal fadsalano fiscals.




v Comitate premotaers "Mezzaegicrne su la testa”
v Esperti del seftere™;
v stituti eeperti del settors: SVIMEZ, CEIS, CERM & ISSRFA-CHRE;
v Corte dei conti;
v Presidente della Cemmissions tecnica  paritstica per Fattuaziens del
fedemlisms fiscale ([COPAFF].
Come per Fesame del decrete sul federalisme fiscale municipale, 12 suddetta
attivitd conoscitiva si & svolta, in parte, in cellaborazicons con la Commissions
bilancie della Camera dei deputati.

Sulle schema di decrete sene stati ineltre fomuolati riliewi e osservazioni
dalle sequenti Commissioni, ciascuna per gli aspetti di propria competenza; 19
Affar oostituzienali, §* Finanzz & 127 Igiens & Santi del Senate; | Afar
costituzienali, V1 Commissicne Finanze & Xl Commissicne Affar sociali della
Camera dei deputati. Sulle schema di decrete & state acquisite, in data 23 marze
211, anche il parerz del Comitate per la legislaziens.

Emanate il & maaaio 2011, il decrato legislative n, 8 & state pubblicate
nella Garzetta Ufficials il sucoessive 12 maggie 2011, Si precisa che il testo del
decrete presenta talune differmita nspette al teste sul quale & stata sancita
Fintesa in seds di Confarenza unifisata, cems 93 accadute in coccasione di
precedenti decrati legislativit®.

Al moments della red aziens della presents relazicns nen nsulta pervenuta alls
Camere la relaziens™, nella quale doveianne essers indicate le specifiche
metivazieni di diffem ita rispette alfintesa.

“uanta al contenuto il deerelo — che @ =stabo ampiamente modificato ed integrato
=ulla ba=e dei parari parlamentari — individua, con rifarimenio allautonomia di entrata
delle regioni, le fanti di finamziarmanto delle regioni a =tatuto aordinario 2 dispane la
amtestuake soppressione dei trasferimenti =tali. A tal fine =i dizpone che a decamrare
dal 2013 wenga rideterminata I'addizionale regionale alllrpef, con comispondantz
riduzione delle aliquoke Irpef di competenza =fatake, al fine di mantenzre inalerato il
preliava fiscale a carico del contribuents; 1a rideterminazione dewe comungue garantire

T oo EF fativac 21, al fine di appeoicindice alons quasici 1seidhs, S & ol

uiraudizica s fcimales di Alsuin sspaidl dal salioee, 12 e doswTsiaacas & disaoiibile piessn
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padamsntre ralaive alla prossdwa 4 adozicns dai dacisd, | Sovenio, qualcsa, angs a
SaQUn da paren padametn, misada dissestra dalfiniesa Aggunia m sads di Sonfaenza
uinfigala, deobd tasinedsis alls Tamss s alla slassa Sonisenza uwnisai uina ralaacns i
1310 dizais 18 moiazicl e 1l pessitilg asie difitm s nspstio Alliniss pracadanixmanis
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alle regioni entrate equivalenti alla =oppressiona =ia dai trasferirenti stabli che della
omparesipazione  regionale allaccisa  sulla benzina, entambe disposte  dal
provvadirama. Allaliquota cosi ridelerminata =i aggiungono ke evantuali maggiorazioni
dell'addizionale, attualmante pari all' 0.5%, che ciascuna regione pud effettuara nal limita
dello 0,5% fino al 2012, dall",1% per il 2014 e dal 2,1% dal 2015; gualora parattra la
maggiorazione sia supariore alke 0.5% |3 pare eccedente Bk quota non =i applica ai
cantribuanti il lari di redditi ricadanti nal primao scaglione di reddita [fino 2 15,000 aura).

Alle regioni =petta altre=i una compartecipaziona al gettita hva, che parglianni 2011
2012 wigne cakaolata in basze alla mormativa vigenke, mantre dal 2013 =33 fiz==ata in
rizura pari al abbizogna =anifario "in una =ola regiong”. In applicazionz del principio di
tarritorialits take comparntecipazions dal 2013 warra attribuita in base al luogo effettivo di
cansura, vake a dire quello in cui awvriene |a cessiona dei beni o la prestbzione dei sarvizi
awwara, nal cazo dagli immobili, il lvogo di ubicazione; rego ke specifiche wangana praviste
par I'lva concarnenta i beni e sarvizi di marcato. Par quanto concerne I'lrap, a decarare
dal 2013 ciascuna regiona, a carico del proprio bilancio, pud ridurne ke aliguata, fino ad
azzararky; 1a riduziona nan @ tutlEvia amrmes=a qualara la regione imeres=ata abbia
aurmentato l'addizionak Irpef in misura superiare all’ 05 %. Le regioni possona pai
itituira, @ carico dei propri bilanci, uleriari detaziani in favare delke famiglie, moneha in
sostituzione di misure di sostegno sociale [sussidi, woucher, acc). Viane altresi disposto,
al fine di incentivare I'sttivita di contrasto all'evasiona fizcale, che alke regioni sia attribuito
lintero getlito dearivante dall'ativitd di recupero fiscale nel proprio teritorio, =ui fributi
prapri darivati, nancha una quota [commizurata allaliquota di compartecipaziona) del
gettito recuperato in riferirento alllVA Pear |3 gestione dei kara tributi ke regioni possano
=tipulare apposzite comeenzioni won 'agenzia dalle entrata.

Il prinzipio applicato ai rapparti tra 5tato e regione moncernente la soppres=siane dei
trasfarirmenti stabli e la se=tituziona degli ste==i con l'attribuzione o la comparecipazions
a nuovigettiti viena replicato ancha nai rappart tra regioni 2 somuni, disponendosi in Bl
=an=a |3 soppraszsione, dal 2013, dai trasferirmenti regionali di parte corrante [ 2, owa non
finanziati con indebitamento, anche di conto capitale) diretti al finamziarenio delle =pase
camunali, =sastituendola con una compartecipaziona dei comuni ai triboti regionali,
prigritariarmente  all'addizionale regionalke lpef. 1l relativo gatlic confluira, par una
percantuake nan supeariore al 20%, in un fondo =sparimentale di rieguilibrio, di durata
triennale, par wanire poidistibuito dalla regione agli enti locali, previo accorda. & pecifiche
dizposizioni concarmona inaltre possibili recopani, dal 2012, delle rduzioni dei
trasfarirmanti oparate nei confronti delle regioni con la manowra finamziaria disposta dal
decrato-legge n. 7B del 2010, noncha l'erogaziona, per il 2011, di risorse destinake al
trasporta pubblico locale.

Wel confarmare quanto pravisto nella delega circa I'affidamanta alla normativa statale
dealla definizione dai livelli e==enziali di as=isteanza [LEA) e delle prestazioni [LEP), =d in
arding alla individuazione dalle =pes=e relative ai livalli madesimi, che concamano i =ettari
della =anits, dellassistenza, dell'istruzione & del trasparin pubblico kbeake [quest'uftima
limitatarmante alle =pe=e in conio capible), viene precizato che par stabilire | LEP wanna



ansiderate, per ciascuna materia, macio-aree di inkervento, operando =econda una
pragressiva comargenza degli obietivi di semizio wersa i LEP medesimi. 1l
pravvadirranta fiz=3 inaltre a regirre, dal 2013, |2 fanti di finanziamanto delle s=pa=e LEF:
tali fonti =ono costituite dalla compartecipazione all'lva, dalladdizionale regionale Irpaf,
dall'lrap, dalle entrate proprie [principalrente i ticket) del settare =anitario @ da quate del
fondo perequativa. Juest'ulti wiane istituito dal 2012 in cizscuna regione, ed 2
alirantato dal gettito prodotta dalla compartecipaziona al gettito ha, calalata in moda da
garantire l'integrale finanziarmento delle zpa=e par i LEP: Bli =pe=e =aranna nal prima
anna tamputale anche in baze ai wakri di speza =tarica, per poi comeergare
gradualments warso i costi sBndard.

Wa segnalata cha il decreto legislativo n232011 =ul fisco municipale prevede a
regirme, vale a dire quando i fabbisogni standard per ke furzioni fondarmentali z=aranno
daetarminati, un fando perequativa, alimentto da una comparecipaziona all'tea, per
camuni @ pravinge, iEtituilo nal bilancio dello Stalo con sBm=iament =eparati par k2 due
tipolkagie di enti. || decreto dispona che ke regioni, a koo valta, istiluiscano nal propria
bilanzio due fondi, alimentati dal fondo parequativa =tatale, I'uno per i camunie l'attra par
k2 pravinge 2 ke citta metropalitana.

Gan rikerimanta all'avtonomia di entrata delle provinee & delle citth metropolitane
sgonda quanbb dispone il deecreto, il finanziamenbo delle provinee =i ineentra
principalmenta: a) sull’ impasta =ulle a==icurazioni par |3 respon=abilita civike darivanta
dalla circolaziona dei robori [RG auto), che diviens tributo proprio derivato con aliquota
dal 12,5%, mandourablke dal 2011 In aurmenta @ In diminu=kane nella misura di 3,5 puntl
percantuali; b) =ulla comparkecipazione provinciale alllipef, a compean=azionz, dal 2012,
dalla =oppressione dei trasferimenti statali alle provinee nonche delladdizionala
pravinziale allaccisa =sull'energia elettrica, [anch'es=a =soppres=a, won attribuzione del
gettibo allo Stato). Rimane inaltre farma la vigenke attribuziona alle province dellinpasta
pravinziake ditraseriziona, di cui perattra viena pravisio un riarding finale=ata, par gli atti
=aggetti all'va, al pa==aggio dall'sttuale pagamenta in mizura fi==a 3 quallo di una tariffa
rmadulata =ulle tarateristiche di poternz=a e portats dai weicali. Inoltre, analogamente ai
crileri gid applicat nei conmfront dei finanziamenti regionali ai comuni, anche i
trasfarirmenti regionali destinat al finamziarmenio dalle spese provingiali =ono soppres=si,
dal 2013 o©on compensazione 3 wvalere sullistituzione di una comparecipaziona
pravincigle al geftito dealla tas=a automobilistica regionale; il gettito di tale
corpartesipazione affluisce, in rizura nan superiara al 20%, ad un fonda spearirentale di
riequilibrioc regionale, di durata triennale, per essere poi devalubo ad ogni =ingola
pravinzia, previo accorda.

Viena inoftra istituio dal 2012 un fondo zpariremntale di riequilibrio pravinziala, di
durata biennale, alimantato con ke entrate derivanti dalla comparecipazione provinciale
alllrpaf, cha ha la finalita di as=icurara in farma teritorialmenta 2quilibrata l'attribuzione
dell'autanarmia di entrata alke provinca.



E' infine dizciplinata il sisterna finamziario delke cittd metropalitane, prevedando che
alle slesse siano sostanzialrmente attribuite e fonti di entrata gia attribuile alle province
zosttita dalle citd redesime; =i dispone peraltno che won la legge di =tabilit
l'auonaria di entrata delle citd metopolitane pos=a es=ere adaguata in relaziona alla
camples=it delle funzioni attribuite.

Relativarmante ai costi ed | fabbispgni standard del settore sanitario par |13 parde
relativa al finamziarenio della spe=a =anitaria il provwadirmenta riprende in buona parta il
=istarma di gowarmnance che =i @ affermato =u baze pattizia tra Stabo 2 regioni, da ultima
can lintesa concernanta il Patto per la saluke per gli anni 2010-2012. In particalara il
decrata, precizalo che per il 2011 ad il 2012 il fAbbisogno =anitario nazionale standard
carispande al livello difinarziarmento gia =tabilio dalla narmativa vigente, sBbilisca che
dal 2013 tale fabbizogna warra detarminato annualmeanta, per il triennio susces=iva, "in
coaranz3a con il quado macioeconamica complessivo 2 nal rispetto dai vincali di finanza
pubbliz='. Par daterminare il finanziarremo da des=tinare alla =ingola regione =i prevade di
applicare all'armmantare di finarziamenio cosi stabilito il rappornto tra fabbisognao sanitario
=tandard della regione = la =amma dei fabbisogni regionali =Bndard risultanti
dall'applicazione a tutle ke regioni dei costi rilewati in ra regioni banchmark. Solla base di
tale rapparo, vake a dire il valare parcentuale di fabbisogno di cizscuna regione, wiana
affetluato il riparto regionale dal Abbizagno =anitario nazionale. Le regioni banchmark
=anma =caltke ra le cingue, appesitamante individuate con dacreto, ¢he hanna garantito i
LEA in condiziong i equilibrio economico e di efficienza ed appropristezza. Vangono a
tal fine confermati i macmalivalli di 3==sistamza wigenti. tra i gquali dowra distribuirsi 3 spasza
=anitaria seonda ke =eguent parcentuali [al cui rispetto dowranno adeguarsi ke singole
regioni): 5% per I'assistanza sanitaria preventiva [ambiente di vita 2 di lawvora), 51% par
I'assistar=a distrattuake a 44% par quella ospedaliera. Par agnuna dei tre macralivelli si
calcola il costo standard corme redia pro capite pesata [walke a dire comretta tenando
amo della composzione anagrafica dells popaolaziona) del wosko nelle regioni
benchrnark, costa che wiena poi applicato alla popalazione [anche in tal e3=0 " pa=ata™) di
ognuna daelke regioni, ottenenda cosi il fabbisogno standard di ciascuna, nedianta il
qualke, care detta, =i ripatizca il fabbizogno nazionale.

In attuazione di quanta prewede larticok 15 della legge recamta la delega =ul
fedaralismo fiscale [kegge 42052003), il decreto iEtituisce la Conferenza permanente per
il coordinamento della finanza pubblica, presieduts dal Presidente del Gan=iglio dei
Ministri 2 compeasta =ia da Ministri che da rappresentanti delle autanariz tarritariali. Alla
Ganfererza, che, wiene espressamenke pracizato, costituizee una sede istiuzionake di
cancilizziaonea degli interessi dalle amministrazioni cantrali @ loeali ai fini dall'attuazione dal
fadaralizmo fiscale, wengono affidati compiti di warifica & contollo dellordinamanto
finanziario delle regioni & dagli enti lozali, noncha dell'wtile=a, anche =econda principi di
trasparemza ed afficacia, delle risarse finamziarie attribuita a tali anti.



Il decrete legislative & maggic 2041, n. 68 [pubblicsto nels Gazzetls Uifoiale
o 109 def 12 maggio 2041 ed entrato b Wwgore I 27 maggio 204 1), preveds una
safs di adempimenti fepilgati nella tabella sequents:
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2.5 Risorse aggiuntive & interventi speciali per la rimozione degli
squilibA econemici € sociali

Lo schema di decrete legislative in matera di risorse aaginntive o di
infarvanti spacidli par la rimozions deali soquilibri sconomici & sociali (atto
n, 328) & state asseqnate il 2 febbric 2011

Sul provvediments non & sfata espressa 'intesa da parts della Confersnza
Unifizata, ceme esposte nella relaziens approvata dal Consiglic dsi ministri in
data 2& gennaic 2011 ai sensi delfaticele 2, comma 3, della leqge n. 422000
[trasmessa alle Camers unitamente alle schama di decrete) nella quale sone
indizate la mativazieni per bz quali Fintzsa medasima nen & stata raggiunta.

In relaziens alla complessita del tema, il terming provists per Fespressions
del parers, stabilite al 3 aprile 2811, & state proregate di venti giemi, in base a
quants consentitc dalfaricoke 3, camma 4, della legge n. 42, Tuttavia, previa
inte=a oon il rappresentants del Goveme, |2 Commissicne parlamentare per
lattuaziens del federalisme fiscale ha congluse Mssame delke schema il 5 maggic
2011, apprevands un parere faverevels recante aleune medifiche al teste iniziale
del prowedimants.

La Commissiens ha sveltc una intensa attivitd concectiva, congiuntamenta
con la Commissions bilancie della Camera dei deputati nel come della quale
sono stati auditi | sequenti scgaettic
v Assaciazions per o sviluppo dellfindu stria nel Meazzegierns — SYIMES,

v Banca d'ltalia;

v Ragieneria generals delle State,

v beneciazions nazienaks costrutten edili— ANCE;

v Ministre per gli affari regicnali & perla cossions tarriteriale, Raffasls Fite,
v Centre ricerche per il Mezaegioms — CERPEM;

v Corte deiconti;

v Comitate di rappresentanti d 2lle autonaem e territeriali (21 maza).

Conclusa Fattivitd cencscitiva, l'esams del provvediments & inziate il & aprile
& 5 & concluse il & maggice 2011,

Le Commissioni bilangio della Camera dei deputati & 421 Senate hanne rese
autencmameants il parere nelle sedute dal 18 maggic 2011,

Sulle schema di decrste seno stati inoltre fomulati riliewi & ossarvazioni
dallz seguenti Commissicni ciascuna per gli aspetti di propia competsnza: 12
Affan costituzienali del Senate nenché | Affari costituzicnali & VIl Ambiznts della
Camera dei deputati. Sulle schema di decrete & state acquisite, in data 13 aprile
2011, anche il parere del Cemitate perla legislaziens.



Concluse Fesame parlamentars, il Censiglic dei ministri ha  apprevate
definttivaments il teste nella dunicns del 19 maggke 2811, Emanate il 31 magoio
Hr1 | il secreto legislative n, 88 & state pubblizate nella Gazzetta Ufficiale il 22
giugne 24011,

fluanta al contenuto il provwadirnenta, oltre ad imtervenira =ulla disciplina dal Fando
par ke aree satoutilz=ate [FASE), £he viene ridenaminato come "Fando par ka sviluppo 2
la coeziong”, individua nuovi strumenti procedurali finalezzati a rendere pio efficace la
poliica di riegquilibrio econamico e sociake tra ke diverse aree del Passe, stabilendo altresi
=pacifiche regale di programmazione par un miglior utile=o delle risarse finanziarie. A tale
=oopo wigne espressanante precisato cha gli inkEmanti previsti dal decrelo debbano
wanire coardinati con quelli di natura ardinaria, mantenenda distinta la rispettive rizarsa
ad, inoltra, pragrammanda gli inlerwanti 3 carica del Fondo per kb sviluppo 2 |13 coesione
tenanda conta dalla programmazione degli inlervanti ardinari.

La risarse, c£ha dewvona essere aggiuntive rispetto agli interventi ardinari, =ano
finalizzate alla rirmaziona dagli =quilibri 2 alla prormozione dello =viluppa; e=== darivana
priaritariarante dal Fonda per kb sviluppa 2 la toesione, ke cui dotazioni =ano =tabilite
dalla palitica regionale n=ionale, nonche dai finameiarmenti a finalita struturake
dell'Uniane europes e dai relativi cofinanziarenti nazionali, esclusivarmenta par la quota
in conto capitake, escludendo pernto immpiego di tali rizorse per ke spese coment da
parke dei =oggett destinatari. Mellambito delle finalit dagli imterventi da effettuare wa
ricarnpresa ancha l'obiettivo di rimuavare ke "diseguaglianze di capacid amministrativa”.

L'utilz=o delle rizorse dewe e=sare effetiuaib =ulls base dal crterioc dalla
pragrammaziane pluriennake, cha, anche Enendo conlo di specifiche priorita individuate
dall'Uniane suropea, deve in ogni ca=a assicurare — an riferimanio anche alle zone di
rmantagna, a quelle confinanti won ke regioni a statulo speciale ed alke i=zale minori- una
ripartiziona dal Fondo par kb sviluppo 2 la coesiona nalla quota del'BE par cano alle
regioni del Mezzogiomo & dal restante 15 per cento alle regioni dal Gento-Mord. La
pragrammaziane dewve inaltre indirezare alla oostruzione di un sisterna di indicatori di
risultata, alla walutazione degli impati @ alla previsiona, ova appropriata, di risaree
premiali| meceanismi =anzianaiori, nal rispetlo dei criteri di concentraziona Erritariala 2
finanziaria. Par individuare ke priorita d'imte rento d3 finanziare ocoare awar riguarda alle
spacificitd teritoriali, ton paricolare atenzione alle ondziani sacio-ecanamiche e al
deficit infrastrutturale, con il coinwalgimento dzl parte nariato exonomioo-sociale seconda
il principio della leale collabarazione istituzionake tra kb Stabo, ke regioni e k2 autonamis
lkacali.

Il pravwedirento prevede una furzione di coardinamanio affidata al Ministro dalegato
par |a palities di coesione swonamica, sociale e temibriale, dimte=a con il Ministra
dell'acanomia. |l Ministro dekegat € chiamato altresi ad esercitare una funziona di
relaziona con i compatenti organi dell’'Uniona euopea e 3wvalulare ke oppartuna misure di
acoelerazione degli intervanti, al fine di garantire la termpestiva attuaziona dai programmi



cofinarziati dai fondi strutturali corunitarni 2 lintegrake dwtile=o dealle risarse a=segnate al
Paeza.

In marita alle nowitd introdotte con la disciplina del Fonda par lo sviluppo 2 la
coesiong, =i preveda che nel Docunento di econamia a finanza [DEF) risulti de®rminato,
allinzia del ciclo di pragrammazione dei fondi europei [il prossirmo ciclo iniziera dal
2014), in coerenza con gli obisttivi prograrnmat di finanza pubblica e tenanda canta dagli
andamenti del Pil, 'armmantare delle risarse da destinare agli intervant del Fonda, che
patrd essare successivarent rideterminato in riferimento alla effetiiva realizzazione
finanziaria degli interventi redesimi. 1l DEF, inoltre, dewe indicare gli obiettivi di
amrargenza econamica delle aree del Passs a minore capacitd fiscale e dal graduale
canseguirnanio, in quaste, dai livelli delle prestazioni e dei costi di erogazione dai servizi
=tandard z=zati, come previsti dalla normativa attuativa del fedaralizmo fiscale. Sulla basa
di quanta indicato dal DEF wiena as=egnato alla legge di stabilita relativa all'anno che
precede I'awvio di un nuova cick pluriennale di pregrammazionz [vale a dire il 2013,
attesa eha, come detio, il nuovo cick inizia dal 2014 il compito di incrementare la
datazione finamziaria del Fondo. Successivamenta, ferma restando |13 dotazions
amples=siva del Fanda, l'annuak lkegge di=dbilta’ potra rimodulare l'adicolazione dalle
guate anno per anna; @ prevista altresi una riprogrammazione delke risarse trascarso il
primao triennia del pariodo, che pud essare effetuata =okb pravia inke=a in =eda di
Confererza unificats Stato-regioni ed avtanamie locali.

Un'ulteriare innovazione @ lintroduzione di un Documento di indirizzo stateqico,
mediante l'approvazione di una delibara del GCamibto inEermiiniskeriale par la
pragrammaziana ecanarmica [ZIPE) entra il rrese di attobre dall'anno cha praweda |'awvia
di un nuowva ciclo programmataria, con il qualke vengona =tabiliti gli obisttivi @ | crileri di
utilezaziona delle risor=a, tenendo canto degli indirz=i carmunitari e degli impegni assunti
nel Programma Mazionake di Rilorma 2 dei dacurnent relativi Docurranio di exonamia 2
finanza. &i dispone inoltre cha la selezione degli inkervanti da reale=are wanga effettuata
anche Enendo conto di un rating di capacit tecnico-armministrativa dai soggett atuatari
degli ste==i, potendasi a tal fine prewvadera, per il rispeto dai E&mpi di realizzaziona, forme
di affianca rmento dai soggetti in questiona.

Viena alfresi pravisio il nuowo strumamta del “contratto istituzionale di swilu ppo” che
il Ministro delegato =tipula on le regioni 2 le attre amministrazioni compatenti, con la
finalita di accelerare 1a realizzazione degli intervanti ed as=icurare la qualit della spe=a
pubblica. Gan il contratbo istituzionale di swiluppa, cui possono panecipare anche i
cancessianari di sen izi pubblici [quali ad ezempio Anas, Farovie dello Stato, ecc.) sona
destinate ke risorse del Fondo par b sviluppo & |3 coesione assegnate dal GIFE =
individuat i tempi, ke respon=abilita € k& modalta di atuazione degli inkEnvanti,
prevedendo anche ke condizioni di definanziarmemo degli s==i @ I'sthribuzianz dealle
relative risorse ad attri liwalli di gowarno. In ogni ca=a, i sistemi infarmativi dowvranna
garantira la tracciahbilita, distintarrente, dai flus=i finamziari comunitari e nazionali, fina alla
ultimaziane di ciascun inkErvenio In ca=a di inerzia o di maneabo rispetto delle scadenze



da parte delle amministrazioni respon=abili degli imerventi, il Govarno pud esercitara il
patara sostitutivg, rediante la norina di un tommissario straordinaria.

2 6.1 La poraquazions inirasiridivralio

Strettamente connessa ai pregetti strategici infrastrutturali dsula essers la
disposzienes contenuta dallaricol 22 della legge n. 42 del 2069 che reca ke
medalita per fFindividuaziens  di interssnti per il recupere del  defci
infrastrutturale.

In particalare il cormma 1 prewvede, in s=ade di prima applicaziane, una ricognizione
degli intarwanti infrastrutturali pravisti dalle narrma wige nti @ riguardant:
- larete stradake, autostradale e farmowiaria;

- la rete fognaria;

- la rete idrica, elettrica e ditrasparo 2 distribuzione del gas=;
- le strutture portuali 2d aamoportuali;

- la strutture =anitarie, a==isknziali @ =colasticha.

Lo stes=o comma dispone cha Bk ricogniziona wenga concertata tra il Ministro
dell'economia e delle finarmeze, incaricabo della =ua predispesiziona, =d | Ministi par le
rifarrna par il fedaralisma, par la =emplificazione narmativa, peri rappori can le Ragioni 2
can gli alfri Ministri campstanti par materia.

L'ultira parioda del cormma 1 ekenca i =eguanti elermanti di cui ococarrme tenar canta, in
particolare, nallefietluaziona della citata ricognizione:

- estenskone delke superkl terrerial;

- densita della popolaziona a dalle unita prod uttive;

- particolari requisiti delle zona mantne;

- careme dalla dobzione infrastrutturale di ciascun Eritario;

- walulziona della specificita dai tarritori insulari.

- deficit infrast utturale e di sviluppo;

- walulazione della rete wviaria, =oprattutto qualla dal Mezzogiarna.

In ba=e al sucres=ivo camma 2, nalla fase transitaria quinguennale di pas=aggio dal
crilerio della spaes3 =tarica a guell del fabbisogno =fandard 2 delle capacild fiscali,
prevista dagli articali 20 2 21, ocoorre procedare  all'individuazione, =sulla baze della
ricognizione di cui al camma 1, di inkenent finalezat agli obiettivi di cui allart. 115,
quinto carma, della Gestituziona.

Viena altesi dizposib che tak individuaziona =zia finale=ata al recupera dal daliof
infrastrutturale, inclu=o quello riguardante il tra=parko pubblico localke, & debba eszare
calibrate =ulls basze della wituosita degli ent nell’adeguarenio al process=o di
amrargenza varsa i costio i fabbizogni =Bndard.

L'uttirma periodo del comma 2 prevede I'insarime mio degli intenea nti infrastrutturali cosi
individuat - da effetluare nelle aree =ottoutilezate - nel Programma delle infrastrutture
strategiche, che vieme annualmeanke allegab al docurento di programmaziona
acanomico-finanziaria [DPEF) ai sensi dell'art. 1, carmmi 1 2 1-hi=s, dealla legge n. H43 dal
2001 [od. legge obiettiva).



Ei ricorda, infine, che latdicok 1, comma 2, della lkegge n 42 del 2009 praveda
I'applicazione delle dizposizioni dell'aticalo 22 anche alle Fagioni a statuto spaciak 2
alle Province autonare di Trento & di Bokano, canformermente ai rispettivi statuti, con
asclusiona degli anti koeali ricadanti nel lara tarritoria.

Par quants riguarda la riccgniziens prevista in sede di prima applicazicna
[comma 1 del’art. 22, dalla leqge n. A22000), si seqnala che & state emanate il
decrato infarministeriale 26 novembra 2410 (GU. n. 7S del 17 aode 2077)
volte a4 disciplinars 1a ricegnizicns degli intensenti infrastrotturali, propedeutica
alla perequaziens infrastrutturale, riguardanti e strutture sanitarie, assistznziali,
soolastiche nenché la rete stradale, autestradals & feroviana, la rete fogqnaria, la
rete dnica, eletirica & di traspoers & distribuzicns dz2l gas, e strotturs pertoali 24
asreportuali, nenshé |00 servizi afferenti al trasporte pubblice keals: &l
collzgaments con b2 iscle. La riccgnizicns 2 Findividuaziens degli intereenti
infrastrutturali scne mirate 4l recu pere del defoit infrastrutturale del Passe nella
fase transitoria & sono attuate in cosrenza con laziens struttural: a2 sosteqno
delle ares sottcutilizzate per la rimeziens degli squilibri econoemici & sociali
mediants nsome agqiuntive & Meffettuazions di interventi speciali regolati ai sensi
dellarticele 16 della legge n. 42

L'articcle 2 interviens sulle medalita con cui effettuares la noccgniziens
infrastrutturale, prevsdends che vwenga effettuata confrentande, per ciascun
settore diintenvents, | livelli di ssrvizie offerti al 31 dicembre 2015 con i
comispendenti standard di sen'zic misurati alla stessa data. |l cenfrente dovra
avvenire avvalendesi di approprati indicaton che misurans gli eventoali
soostamenti sia dal punte di vista quantitative che qualitative. Gli standard sonc
definti sia a livelle nazicnalz che comunitaric. | decrete specifica che per
infrastrutture si intendenc i beni strumentali detati della prevalents finalta di
fornitura di servizi collettivi a demanda individuals & aggregata nvelti alle famiglis
& alls impress ncadenti nei settor ind viduati, indipendsntements dalla natura
proprictana dei segaetti titelari dei diritti reali su tali beni

Laricole 3 riguarda la deteminazicne del fabbiscgne stutturale, mentre
Farticok: 4 intervizns circa la determinazicons dei livelli di semvizio, effettivi &
standard [comma 1) & |a metedologia di calecle del fabbisegns infrastrutturalz
[cemma 2). Infing Faricole & recd norme 2irca 14 ricegniziens degli intereenti.

La nerma non prevedesva alcuna ferma di esame del teste da pare del
Paraments. || Govarns ha resse una infermativa in sede di Cenferenza unificata il
I marzs 2011,



A, GLI SCHEMI DI DECRETD LEGISLATIVO ESAMIMATI E
HOM ANCORA PFUBBLICATI, OVVERD M CORSD D' ESANME

Alla data di redazicns della presente relazicns 14 Cemmissions parlamantars
per Fattuazions del federalisme fiscale ha avwviate Fesame delke schema di
decreto recants disposizieni in matana di armonizzazions dai sistami contabili
o deoli schemi di bilancio dalle regioni, oeali anti locali & daei lori anti &
arganismi [atte no 339). Concluse Fesame da parte delle Commissiconi
parlamentari si & in attesa della pubblicazions nella Gazzetta Ufficiale: del
decrste, il cui teste defintive & state apprevate dal Censiglic dei ministri il 9
giugne 2511,

Ineltre, in data 19 maggic 2011 & state asseqnate alla Commissicns
parlamentare per Fattuazions del federalisme fiscale, che ne ha avviate l'esamse
nel corse del mese di givgne, &d all: Commissicni bilancke delle dus Camers k
schama di decrete legisiative recante meccanismi sanzionator & premiali
relativi a reqioni, prevince & comuni [atte n. 385).

Mei paragrafi che sequene sida conte del’attivitd dzlla Cemmissions in oring
aqli szhami di decrete sepra richiamati, rammantands che questi restans seclusi
dalfapplicazicns delle nucwe disposizieni relative alfzmanazicns dei parsri
parlamentari intredette dalla legge n. 85 del 2811 in quante alla data dal 18
giugne 2511 [data di entrata in vigere della citata leggqe) risultans gia trasmessi
alla Conferznza Unificata ai finidel'intesa prevista dalfadicole 2, scemma 3, della
lzgge n. 42, Perfali prowwedimenti, pertants, rimans feme il teming di sessanta
giemi [|gventualmentz preregate di ventll per lsspressiens del parere
parlamentars.

Par quants censernsg invecs il tarming didakeqa, per idus schamiin quastions
& ecattate il meccanisms di "scorrimants automatice” del teming findle per
lesemiie della delega, dal moements che il teming per fespressions dei parsri
parlamentari dentrava nella fattispecie prevista dalfarticols 2, comma g, della
legae 42 Peranto, per 'ssame & Fadoezions dei citati provvedimenti il teming
finalz di sserciio della delega viens automaticaments preregate di nowvanta
giemi, dal 21 magqgic 2511 al 19 agoste 2011,



3.1 Amonizzazions dei sistemi contabili £ degli schemi di bilancio
degli enti territoriali

Lo schema di decrete  legislative recante disposizieni in materia  di
armonizzazions odei sistami confabili & deali schami di bilancio dalle
regioni, deali enti locali & oei loro anti & orpanismi [affo n, 33%), & stato
asssqnate, in data 14 marze 2811, alla Commissicns parlamentars per
Fattuazicne del federalizme fiscale & alle Commissicni bilancie delle dus Camars.
In relaziens alla complessita del tema, il teming previste per Pespressions del
parars, stabilite al 12 maggic 2011, & state prercgate di wenti giorni (2, pertants,
posticipate alla data del succassive 2 givgne 28411), in base a quants consentits
dalfarticeks 3, comma g, dzlla legge n. 42 Sulke schema & stata espressa lMintesa
da pane della Confarenza unificata, sulla base di quante previste delfaticele 2,
comma 3, della legae delega.

Le Cemmissizni bilancie di Camera & Senate hanne concluse Fesams delo
schema di decrete '8 givgne 28411, cen fapprevazicns di dus distinti pareri
faversveli con condizicni & cesenvazicni.

Con particolars rifeimeants alffer presss la Commissicns parlamsntars per
Fattuaziene del federalieme fiscale, Fesame delle schema di decrete & inziats il 3
maggie 2011 & si & concluss FE giugne 2011, con Fapprovazions di un parers
favorsvwsls oon condZzioni & osserazioni.

Ei eviderzia che i pararni parlarmentari, ancha in relazione all'esigenza di approfondira
ulteriarremte la materia e di coordinare ke norme del decreto in argorenio con quello
relativa alladeguarmanto ed armoniEz=z=zione dei siskemi contabili delle amministrazioni
pubbliche diarse dagli enti frritoriali [ata n 3591‘”. =ana =&t resi in una data
suoressiva rispetta alla scademza del relativa termine (2 giugno 2011) 1l Gowarna,
ancordanda con guamto emearsa nel corso dell'ezarme presso |3 Gommissioneg
bicamerale, ha =tabilito di atendere l'espressione del relativa parere per 'emanazionz
del decreto definitiva, come gid avwenuta par I'adozione dal decreto kegislativa in materia
difedaralizma municipale e quelio relativa alle risorse aggiuntive ad interventi spaciali.

Melf ambite dalfezame dal citate prevvediments (2 Commissiens ha swelts nel
complesso sette seduts, tra e quali le sequenti audizien':
v Ragionsria generake dallo Stata;
v Corte dei conti;
v Aseodiazions nazikenals deiccmuni taliani (ANMCIY,
v Uniens dalle prvince d'lfalia (UPI);
v Cenfersnza delle regieni & delle provines autencme.

I A1AzIcn S dalld dalaga ecai dallfadcolo £ dalla [sgge n. 155 dal S,

& pracisa e gl ath dalls audizicn sono ssnsuliil sul sio aebamet dalla Cainsa dad dapodat
nalla s8acna ApposrEmsEs  dadical alfatraia dalla Osmimisacns  padameaians ooy
Fatazicng dal fadsalsne iseals. S sagiala molts han dala 18 magge 5011, al dnse di
Foioidirs 1aluns quasion Bcnida, 518 svollo un nsonto nfontals oo alos agasd dal
=aticie, (3 4 doLlme Zaci s & dispomiils presso 1 sagrelsna dalla Domimisacis s1assa.
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Come per esams degli altr decreti, 14 suddetta attivitd conescitiva si & swelta,
in parts, in colaberaziens con la Commissicne bilancio della Camsra dei
deputati.

Sulle schema di decrste zene stati ineltre fomuolati riliewi & ossarvazioni
dallz sequenti Commissioni, ciascuna per gli aspetti di propria oompetenza: 122
Commissione Igizne & Sanitd del Senate o | Commissions Affar costituzienali
della Camerm dei deputati. Sulke schema di deorete & state acquisite, in data 31
magq ke 2511, anche il parere del Comitate per 3 legislazions.

Cencluse Fesame parlamentars, il Censiglie dsi ministri ha  apprevate
definitivamente il teste nella rivniens dal 9 giogne 2041, 11 teste del decrete
presenta taluns differmitd rspette al teste sul quals & stata sanaita Fintesa in
sede di Confarenza Unificata, ceme gid accadute in coccasione di preosdanti
decreti legislativi®®.

Il Ministre per i rappoerti con il Padaments, con lettera del 14 giugne 2811, ha
pertants inviate alle Camsns 14 necessana relaziens®, nella quaks seno indicate
Iz specifich e motivazioni di differmita rspette allintesa.

Suanta al conten vt il provvedirmenio detls regole sulla armonzzazione dai sistami
cantabili, dirette 3 garantire I3 tra=parenza e B comparabilita dei dati di bilancio, che
travana applicaziona =i per i bilanci degli ant fErritoriali, nonche dei koro enti ad
argani=ri strurantali, =ia par i conti dal settare =anitaria.

MWella prima parke del provwedimento, riguardante | principi contabili per gli enti
territoriali, =i aflerma che 'armoniE=zazione dei bilanti delle regioni & degli enti locali
ostiluisee una operz=ione necessana per disporre di dati contabili omogenei 2
canmfranahili per il conzalidarranto dei conti delle pubbliche amministrazioni, ancha al fine
dalla raccordabilits dei sisEmi di bilancio degli enti teritariali con i sisteri adottati in
ambito auropeo secando ke regole sulla procedura per i disawamzi ecoessivi. 5i dispone
peranio che ke regioni, gli enti kbeali ed | ko enti shumentali [aziende =ociets, conso=i
ad altri) adottino |3 contabilitsd finanziaria, cui dewono affiancare, a fini conescitivi un
zistarma di contabilith emonamico-patironiale, per garantire, preciza b =schema di
decreta, "la rilewazione unitaria dai fatti gestionali sia =oto il profiko finanziario che =oto il
prafilb economico-patiraniale”. In monsiderazione della comples=sita di talke oparazionz
vigna pravizta una faze sparimantale di due anni, al Ermine della quale, ad in base ai

2 Dagslo 1BHslEG A, 1S8R0 (Ruma mpials), dewslo lsgelEave n. S1EEM0 o s
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risultati della =k==3, varranna precizate ke regole contabili definitive a regime dal 2014,
can particolara riferimenta, tra lattro, ai contanuti del nuowvo pringipio della compelenza
finanziaria:questo 3i fini dalla =parimentazione andrd configurata prewedendo che le
obbligazioni attive & passiwe (che danpo lwvogo, rispettivarmenta, alle entrate ed alle
spasa) wvadana registrate nell'ezercizio nel quale le ste==e wvengono a scadenza. La fase
sparimemale warrd disciplinata con appesio DPCM, previo parere della Gamnmissione
parlamentare pear I'attuazione dal fedaralisma fiscake 2 delle Gommissiani bilancio dalie
due Gamera.

Tra gli strurenti introdotti par la realezazione dei nuowi docurrenti contabili =i
prevedana, in particolara: a) I'adoziona di un piano dai conti inbegrato [raccordato con la
clazsificazione SOPE, cha & un sisterna di rilevaziona telematica degli inca==i & dai
pagamenti delle amministrazioni pubbliche) walo a consentire il monitoraggio dei conti
pubblici noneha la raccordabilita dei conti medesimi con il sisterna europeo dei conti
nazianali. Il piano @ composto dall'elenso delle aticolazioni dalle unita elermemari =ia dal
bilanzio gestionale cha dei conti econamico-patrireaniali. Par facilitare il confranio dalle
grandezze difinanza pubblica rizpetto al con=untiva le armministrazioni devona allegare al
bilanzio un docunrento conoscitiva concernente k2 previsioni relative alle voci [aggragati)
carrispandanti a guella riportate nel piano in questione; b) l'intod =zione dell'ekemento di
ozt uzione dai conti costituito dalla "ransazione ekementare”, che dawve as=ara riferita ad
ogni atto gestionala: ad e==a wiana attribuita una codifica che dewe con=antire di tracciara
l2 aparazioni contabili, ed i sisterni dowvranno essere organi=ati in modo da non
ansantire 'esecuziane delle transazioni in 3s=emea di una codifica complela che ne
permetta I'identificazions; &) la definzione delle finalits del =isterna di bilancio dealle
amministraziani regionali e locali, che altre 3 tostiwire ko strumento es=anziake per il
prapes=a di programmaziona, gestone e rendiconbzione, ha |3 funzione di fomire
infarmazioni in fawara dei soggeti inkEressati al processo di decisione politica 2
finanziaria: andranno perbBnib adottsti comuni schemi di bilancio, anche @on la
costiziona di un sislema di indicatori di risultato che, precisa il \e=to, debbono e=zara
"samplici @ misurabil’; d) 'adicolaziona dal bilancio in missioni [gli abisttivi strategici
perseguiti dalle amministaziani) @ programmi [attivitd ormogenee volte 3 parsaguira il
risultata della missiane), =econdo quanto gid prevista par il bilancio dello Stato: cio
ansantird di evidenziare ke finalits della =pe=a e, in tal mado, di a==sicurare maggiar
trazparemza alle decizioni di allbcazione delle risorse pubbliche; ) la previsione che
anche gli anti @ gli organizmi strurrentali delle regioni e degli enti koeali i cui bilanci
andranna pubblicat =u intarnet) elabarino un appesito prospetto in cui =i ripartisce 12
=pesa par misskonie programmi, con una classificazione secondo i criteri previst a livallo
aurgpea che ne dewve oonsentire il consalidamento dai dati con quelli delle alte
amrninistraziani pubblizha; f) l'obbliga per ke regioni e gli enti locali di predisparre schami
di bilancio con=alidato con i propri enti sturmantali, aziende e =ocield contwollake 2
parkecipate, nonche di allegare al bilancio una rapprezentazione rizz=untiva delle =pas=e
par i tasti sostanuti par ke funzioni concernanti i livelli essemziali delle prestazioni, anche
per sonsentirne il riaffronto con i costi standard [guando questi risultaranna dafiniti).



Il nuowva sisterna contabile @ sottoposto ad una faze sperimentale di due anni, nel
cars0 dalla quala potranno essare apporbte ke necessarie correzioni, onde consantire
I'entrata in wigare del siskema medesirmo a decorrare dal 2014, E==o ward applicato
anche nei confronti delle Ragioni a =tatulo =peciake & delle Province autoname, qualkra
as=a nan pravwedano diretarmente ad applicarko entro =ei mesi dall'entrats in vigare dei
decrati legizlativi £he dettaranno le regale definitive [in wigore, come detio, dal 2014) del
nuawd sistarna contabile in questione.

La =econda pare del prowwedirrento, relativa ai principi contabili generali e
applicati per il settore sanitario, reca una disciplina finalezata ad as==icurare
I'uniformitd dai conti =anitari delle regioni - £he, com'a nato, a==arbono la guasi totalita
delle rizorse regionali — noncha degli enti =anitari [aziende =aniare locoali, aziends
ospadaliere, paoliclinici univarsitari ad alti). L'armonezazione @ diretta a garantire 1a
trasparemza dei dat di bilancio e dei conti, mediante 'individuazione di un rmadalla
amanema lelenco detagliab delle wosi di bilancio ufile=abili, nonche attrawarsa
I'applicazione di criteri amogenai, espressanmenta precisati nal testo, per procedare alla
valutaziana dalle woci di bilancio nai nurmeosi casi in cui cio =3 necas=arno, ad esampia
par k rimanenze di magz=ing owvwara par la distribuzione sul piano emonomico
dell'imparbo dai bani ammartz=abili.

Ci riliewa appare nella nuowa disciplina l'ezatll perimetraziona, nel bilancia, delle
antrate & delle uscite relative al finanziaranto del sanvizio =sanitario, per consentira 1a
camfronzhilita tra ke entrate e ke spese iscritte nel bilancio regionale e ke rizarse indicate
negli atti che determinanao il Bbbisagna =anitario della regione & che, carralativameants,
ne individuano ke fonti di finanziamenta. Per ke entrate =i dizpane la distinzione tra
finanziarmenta ordinario cormrenta, finamziareno aggiuntiva corrente [derivante dagli
autarmatizmi par la copertura dei disavanzi, dagli aumenti delle aliquote fizcali ed alto),
finanziarmanto regianale del disavarmo pregresso 2 inamziarmento par investirmenti. Par la
=pesa =i dispane, specularmentz, la distirzione tra spesa =zanitaria correnta par il
finanziarmarto dei LEA (lvalli ezsenziali di assistanza), spesa par livelli di asziskenza
supariari ai LEA, spa=a par il ripiano del disavamzo pregres=a e spas=a per imrastimanti.
Ancha iflus=i di c3==3 wangano comtabilizzati in rmaniara differenziafa [anche can distinti
cadici SHFJPE) tra ke risarse destinate al finanziarmento del fabbisogno regionale standard,
cha confluizcano in appasiti conti di tezareria unica intestati a cia=cuna regiona, dai quali
=i effettuano k =mgazioni mensili, & ke risarse ulberiarn, che vanno in appasit conti
carrg nti intestati alla =anita pras=o il tezoriare dell'ante regionale.

| madelli ge=tionali =ona differenzisti in base alla sus=istenza o rrano dalla gestione
=anitaria sccentata. Le Regioni che scelgono di gestire diretBrmente una quota di
finanziarmanta del propro servizio =anitario in regirre di contabilta econamico-
patrimaniale devano a tal fine individuare nella propria struttura arganie=ativa una
spacifica canto di respon=abilita, denominato appunio "gestione =anifaria acocentrata
pres=a la regiong’ con il compito di implermentare e tenere una contabilta di tipo
acaonarmiso-patrimaniale in grado di rilevare i rapparti econamici, patrimaniali 2 finanziari
intarcorrenti fra la singola regione e ko Stabo, k2 altre regioni, ke aziende =anitarie 2 gli altri



anti pubblici. Le regioni che non oparano tak =cefta pozzono =ffetiuare, a vakere =ui
capitoli di =pesa dedicati alla =anitd, =olo oparazioni di trasferimento varso anti dal
=arvizio =aniano regionale, ai quali destinana, in ciascun asercizio, lintero imparto dal
finanziarmanto pravisto nell'ezercizio di riferirmamto; conseguantermanta, pres=a la regiona
=ana tattate le =ole aperazioni di con=alidarme nbo dagli enti medesimi.

| bilanzi di previsiona ad i bilanci di ezercizio annuali della gestione accantrata a di tuli
gli enti dal =ervizio =anifario regionale =ono =otiobposti all'approvazione dalla Giunta
regianala. E' pravista inaltra il bilancio con=alidato del =ervizio =anitario medezima, che
amprende =ia la gestione accentata che tuth gli ent =anitar. Oltre ai neces=ari
docurrenti contabili, tale bilancio dewve recare, in una nob integrativa, una =ere di
prazpatti tezi 3 fornire una rapprasentaziona completa della situaziona dei conti =anitari,
ad in particolara: a) un prespetto che illustri lintegrale raccordo ta le poste sorite nel
bilancio d'esercizio consalidato e quelle iscritte nel rendiconta di contabilit finanziaria; b)
un praspeta cha indichi | walari, gli utili /o ke pardie e ke quote possedute per agni
awvantuale partecipazione detenuta dalle aziende del =ervizio =anitario regionake pres=a
altri =oggetti; ©) un prospetic che rechi tali ultinee informaziani anche par ogni attra
=aciatd parecipata o ente dipendente dalla regione che riveva 3 guakiasi ok una quota
delle rizarse destinate al finanziarmento del fabbizogno =anitario regionale. U na specifica
dizposiziona & wolla infine a favorira |a raccolta di dati sulla basa delle prasbzioni di cura
amgake, al fine di migliarare i sisEmi informativi @ statistici del setora =anitario.

3.2 Meccanismi sanzionatori & premiali

In data 19 maggic 2011 & state assegnate alla Commissicns padamsntars per
Iattuaziene del federalisme fiscale, che ne ha avviate fesame nel corse del mess
di giugne, &d alle Commissieni bilancie delle dus Camerz le schema di decrete
legislative recante meccanismi sanzionator & pramiali relativi 2 regiceni,
prevince & comuni (atte n. 368

Anakgaments 4 quants gid avvenuts in passate™, 1o schema di decrete &
slate trasmesso alle Camers privo oall'infesa insece oi Conferenza Unificata,
pravista dalfaticele 2, comma 3, della lkegge no 42, come precisate nzlla
relazicne gevemativa in tale case prescritta dalla medesima dispesiziens®

La relaziona, indicando ke specifiche rmativazioni per cui I'inte=3a non @ =tata raggiunta,
preciza cha il provwadirrento @ =tato inwviato il 15 aprile 2010 alla Gonfarenza unificata,
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cha na ha awvwiato formalmeante l'esame il sucoessiva 20 aprile; nan es=endasi in s=guita
pervenuti all'inte=a entro il termine dai 30 giarni, il 19 maggio il Gonsiglio dai ministri ha
delibarato la trazmizsiona dallo =chama di daereto legizlativo alle Gameara.

Il tarming per Fespressicons del parere, stabilite al 1€ luglie 2011, & state
successivamants prorgate di 20 gemi, wenende pertants a4 scadere l
successive Foagoste. La Commissicns ha awiate Fesame del proveediments
nzlla seduta del ¢ luglie, pensenandesi alla presanfazions della proposta di
parare dai parie oai relatori nella seduta odal 21 [nglio.

Gan riguarda al contenuto, il provwedimento completa |3 normativa attuativa dal
fadaralizro fizcake finaora emanata intoducendo, con la finalta di sosEnziara i criteri di
respon=abilitt ed autonamia £ha caratter zzana la nuova governance degli anti tarritariali,
alemanti zanzionatari nei confronti degli enti che non rizpatiano gli obietivi finanziari 2,
invaga, sisterni premiali warsa gli enti che assicurano qualita dei servizi offerti 2 as=atti
finanziari positivi.

| meccanismi sanzionatori. Lo s=chama di decreto  istituizee par k2 regioni
a==oggettate 3 un piano di rientro dalla spesa =anitaria l'obbligo di redigare un “inwventario
di fine legislatura regionald’, consistente in un documento del Prezidente della Giunta
regianala, ceificats dagli organi di contrallo interna dellante il docurremta costituisca in
=a=anz3 uno struranio di rendicontazione delke condiziani finarziarie della regiong, 2
dawa essare pubblicaio =ul =ib istituzionale della regione =te==3 alrmeno dieci giorni
prira delle elezioni. Yenganao inaltre elencate ke condizioni al cui verificarsi =i deermina
13 tattizpecke dl "grave dissesto finanzia g’ riterito al di=awvamzo sanftario: Il manitesarsl di
tale fattispacie costiuisce, preciza il proweedimento, grawe wiolazione di lkegge =
datarmina la rimozione del presidente della Giunta regionalke per "fallirento dal proprio
mandata di amminiztraziona dellenke Regioneg'. |l presidente @ interdetto per dieci anni
da qualkeia=i «arica in arganismi wigilati o partecipat da anti pubblizi |, inaltre, i rimbarsi
akettarali par il rinnova dal consiglio regionalke =ana decurtati dal 20% nai confranti di liste
cha presenting nuovarrente |3 candidatura dal presidente rirmos=0 a3 quakiasi carica
alettiva prima che siana trazcarsi dieci anni. |l verificarsi del dissesio finanziario comporta
inaltre |13 decadem=za auvtormatica dei dingenti del senizio =anitaric 2 dell'assez=arato
regionale competeanta, previa varifica delle rispettive responzabilta nal dissesto, con
interdizione da =ette a dieci anni da altre cariche pubbliche.

Meccanismi analoghi =ana prewvisti par gli enti kbeali, prevedendosi anche par as=i,
qualora =i traving in situazione di dissesto finanziario, corre disciplinals dalla wvigante
narmativa, I'imeentario di fine mandato da pare del presidenta dalla provincia o del
=indaca, prevedandasi per questi ullimi, qualora riconoscidti dalla Gorte dai conti came
awanti respan=abilitd nel dissesto dal rispettive ante, il "fallimenta politico”, wake a dire
l'ingkeggibilita per una durata decennake alke cariche eletlive locali, nazionali ed suropeas.
Ea inoltre la Gorte medesima accedi gravi responsabilta nell’ attivits dai revizari, gli
=tez=i non potranno es=emre nominati nei collegi di rewvisari degli enti locali parun periodo
fino a dieci anni.



S pecifiche sanzioni =ona infina pravizie a carico degli enti che nan rizpeting il patto di
=tabilid interno dizponendosi, 2ia par ke regioni cha par gli enti kozali, il versarmenio allo
Etata [nall'anno successivo a quella in cui =i varifica I'inade mpienza) della differenza tra il
risultata finanziario effettiva & quello programmata, uno stringenie limita all'impegna dalle
=pasa carranti, il divieta di indebitarmento par inwestirenti, il divielo di a=ssunzione di
perzanale a, infine, lobbliga di ridurre del 30 per cento ke indennita di furzione ed i
gettani di presemza dei companenti degli organi di gowarna degli enti interes=ati.

| meccanismi premiali. Lo schema di decreio istituisce altresi un sistema i
premialitd per gli enti "vituesi®, [vale 3 dire ke regioni 2 gli anti lozali che abbiano
rispatiato il patto di =stabilta imberno), che =i attiva qualora lobiettiva programmatico
a=ssegnato al'ente =zia stato raggiunto, consantendesi in tal ca=o all'ente intres=ato di
ridurre nell'anno successiva lobisttiva di =aldo finanziario ad es=0 3==egnabb. Tale
riduziona @ datarminata in basa alla valutazione della posizione di ciascun ente rispatta
ad un inskenme di indicatori economico-strutturali: grado di rigidita strutturake dai bilanzi 2
di autanmamia finameiaria, risultati del'attivid finamziaria, livello dei =erwizi & della
pressione fiscake. L'ammantare della”=conta’, che =i applica dal 2014, @ delerminato in
funzionz della dizanza di ciascun ente dal wakore medio di tali indicatari. Una specifica
risura pramiake —cha warrd detarminata con apposita provvadimento - & altrasi introdotta
in faware delle regioni che istiuiscono una Gentrale unica par gli acquisti e
I'aggiudicaziona di gare per I'approwvigionamenta di bani @ =ervizi.

U ttariari raceani=mi premiali sona pravisti infine distintarmante pear ke pravince @ par le
regiani: quanta alle prire, =i dizpane I'attribuziona di una quots del gettito darivanike dalla
parkecipaziona delle stesse allaccerbrenio dei tributi, nalla misura del 50 par canta
delle maggiari =omme relative a ributi statali riscosse a tibok definitivo; par k2 regiani, =i
praveda cha i rasfariment ad ez=e attribuibili 3 valere sulle rizorse del fondo perequativa
regionale [dicui allaticolo 16 del D .Lg=s. GB/2011) terranno conto dai risultati conseguiti
da ciascuna regione nella lotta all'evasiona, gquantficati sulla base del maggior getlio
cansagu ito.



4, L’ATTIVITA DEGL| ALTRI ORGAMI PREVIST| DALLA
LEGGE M. 42 DEL 200

Com’s nots, 1a legae di delega istituisce oftre alla Commissicns parlamentars,
duge nuevi organic la Commissiens tecnica pantetica per Pattuazions del
federliems fiscdle [COPAFF), 4l quals vizne attribuite il com pite di presieders, 4
Ivzlle tecn ivo-cpemtive al precesse di attuazions della dzlega sul federalisme
fiscdlz, & |a Canferenza permansnts per il coordinameants della finanza pubblica.

Rinviande alla prima relazicne semestrale per una pil ampia trattazicns del
sistema di ergani istituiti dalla legge n. 42 del 2000, nei paragrafi che sequoenc =i
da cente dallattivitda della Commissione fecnica paritetica per Pattuaziens del
federalieme fiscale [COPAFF) nenché della cestituzicons della Cenfzrenza
permanants per il coordinaments della finanza pubbliza da parte del decreto
legislative n. 68 del 2011,

4.1 La Commissione tecnica paritetica per |'attuazione del
federalisma fiscale [COPAFF)

La Commissiona fscnicda paritefica per l'affnazione dal faderalismo
fiscale [COPAFF) ha il principale compite di acquisire &d elaborare slemanti
conoscitivi per la predisposziens, da pans del Governe, dzgli schemi dei decrsti
legislativi di attuazicne della delega in materia di federalisme fiscale.

La Cemmissions =i presenta quale cmane tecnico consultive del Goveme, ma
anche dal Parlaments = di tutti gl enti terdteriali ecinveli nel processe di
attuaziens del federalisme fiscale, E chiamata a cpemre quale seds di
condivisienes delle basi informative finanziane & tributariz, fomate avvalendosi
degli elementi infermativi fomiti dalle amministrazieni statali, regicnali & kecali, a
promucvars A realzzaziens delle rilevazieni & delle aftivitd necessarie per
soddisfare gli eventuali ultencri fabbiscgni infermativi, a2 svelgere  attivita
consultiva per il fordine dell'erdinamsente finanziane di comuni, provines, citta
metrepelitans & regieni & delle relazieni finanzians intergowernative,

La Commissiens, costituita da trentadve componenti, svwelgs la prepna attivita
in qruppi di lave e tamatizi: 1. Smenzzazicns dei bilana delle regieni & deglianti
localiy 2 Entrate delle regioni & degli enti kecali; 3. Fabbiscqnicosti standard,
LEA, LEFP & funzicni essenziali, 4 Perequazicns, S0 Interventi speciali,
perequaziens  infrastrutturale & soppressicne tasferimenti statali; S,
Coordinaments della finanza pubblica tra i el di governe.*
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Par quants concemse Fattivitd fincra espletata dalla Commissiens, gli esiti dzlla
stessd sono esposti nel preprie site internst®, nel quale s da conte della
sequents d ecumentazicons:

v Distribuzicns IRPEF par previneia - anni 2068, 2000 & 20148,
v Basez imponibile addizicnali IRPEF,
v RSP Regicniversate 2008 2010,

v Federalisme municipals - Impeste su immebili per comune (22 novembre
2oL

v | bilanci delle regieniin sintesi — 2000,

v Spesa delle Regioniin base ai bilanai regienali riclassificati ex at. 19 i DL
135 del 2000,

v Elaborazioni del Dipartiments delle Finanze su companscipazioni, addizienali
reqicnali, tasss autemabilistiche, accisa benzind & gasclic;

v || sistema sanzienatoric in materia disanita,
v Prime basiinfermative relative ai costi standard sanitari;
v Prime basi infermative relative allavtencmia impostiva dei Comuni.

4.2 La Conferenza permanents per il coordinamento della finanza
pubblica

La Confaranza parmananta par il coordinamentio della finanza pubblica,
disciplinata dagli articeli da 33 a 37 del Dlgs. ¢ maggie 2811, n. &8
[Fedszralisme regienals, provinciale & sotters sanitanc) che ne preveds k2
funzicni & la compesizicng in attuazicns della delegqa contenuta allarticele & della
legge n. 42 del 2000, & istituita nel’ambite della Confzrenza Unificata, quale
organisme stabile di coordinamente della finanza pubblica fra o State & i diversi
Ivelli di gerverne temitoialke.

La legge delkga ha previsto in paticolare alune disposizioni di principio
relativarnente ai campiti ad e==a assegnati, riconducibili, tra I'altro, agli obiattivi di finanza
pubbliza par comparo, al'wile=zo dai fondi parequativi, alla coparura dal fabbisogna
=standard relativo alle spese e==anziali dalle regioni, i dati 2 alk basi informative
finanziarie & tributarie fornite dalle arministazioni terioriali @ alla realEzazione del
percorsa di convergenza ai costi e ai fabbizogni sBndard. In baze alke norme didelega,
inaltra, 13 Gonfaranza 2 chiamab a metere a dizposzione del Parlarenio 2 dei Gonsigli
regianali e delle pravinea autonomea gli elernanti infarmativi raccolti, noneha a trasmattare
alle Gamere ke proprie detarminazioni.

T it imad gow IS sl omiTEs 1o oAl



La Conferenza & composta dai diversi rapprasentanti oei vari  livelli
istitleiondli oi govarne 2d & presieduta dal Presidents dzl Cansiglic dei Ministri
o da ung & pil Ministi da lui dzlegati. Me fanne altresi parte sette Ministri
[economia & finanze, mppoti con bz regieni, interne, nferme per il fedemalisme,
semplificazicns nermativa, pubblica amministraziens & innovaziens, salots), itre
rappresentanti delle principali asscciazioni deqgli enti temitenali (Cenfzrenza
regieni, AMCI, UPI & kre delegati), sei presidenti © assesson di regions, quattre
sindaci & due presidenti di provingia. Al rivnieni possons essers invitati anche i
rappresentanti 4ialtn enti ¢ erganismi.

La prima rianione di insediaments della Confercnza & convecata anfro
franta giorni dalla data di entrata in vigers del decrete legislative istitutive (vale a
dirz entre il 28 giuvgne 2011, attese che il O.Lgs. n. €28/2011 ha efficacia dal 27
magq ke delfanns) & in egni 2ase, la convesazions devs avvenire almans una
volta cqni due mesi cwwars quands ne faccia richiesta un terze dai susi membri
Zu proposta del suo presidentz, con apposite atte d'indinzze essa delibera
Favvio dell'aspletamento delle funzioni & dei poteri ad essa asseqnati dalla
legge & ne stabilisce, ove necessano, le relatve modalita di essrcizic & di
swalgiments in relazicns alf cggette.

A tal fina, i presidenti della Conferenza regioni @ provinge aubonorme, dellANGI
dell'UP| =ana, in qualita di =singole compaonanti, titalati ad avamzare apposite propasta di
delibarazione ai fini delliscriziona allordine del giorna.

La regelda per fadeziens delle determinazioni della Confarenza &
I'unanimita delle compenenti specifizaments nelle ipetesi in cui la stessa sia
chiamata a cencemers a definice la riparfizions deali obieffivi di finanza
pubblita per scttessttors istituzienals eveere quands debba avanzare propoests
cirea la datarminazions deali indici of virfuesitd & deirelativi incentivie circa la
fissazions dai criten per il comatte utilzze dei fondi perequativi seoonde principd di
efficacia, efficienza & trasparenza. Mel casc in cui funanimita nen wenga
ragqiunta, lassense dells regicni, delle province & dsi comuni pud essers
SEpresss, per Fambite di compestenza, anche seconde B oregela dslla
magey keranza.

Melle altrz ipotesi in 2ui la Conferenza sia chiamata a sveljers ke funzioni di
varifica, di promaozions della conciliazions deali inferassi fra i diversi lveli di
govarns, nenshé di vigilanza sulfapplicaziens dei meccanismi di premialita, bz
deteminazizni della Conferenza possone sssers poste in volazions, su
conforme avvise del sue presidents, da pane dei presidenti della Conferenza
reqieni & provinee aotonoms, delfANCE & delfJP1 in qualita di singole
componenti. In ording alle medalita difunzienaments si applicans in cgni case, in
quants compatibili, ke dispesizioni che disciplinane la Conferenza unificata ai
sensi del 0.Lgs no 281 del 1907,

Oltre alle funzicni di definiziens della ripatiziens degli obisttivi di finanza
pubblica per sottosettore istituzicnals & di propesta in ording alla determinazicne



degliindici di wirtuesitd & alla fissazicne dei oriteri di ulilzze dei fondi perequ ativi,
[funzicni per ke quali, come sopra illustrate, le deteminazicni dzlla Cenferenza
sONG Approvate secondo la regela del’'unanimita), |2 medesima swelge 1a verifica
delfutilzze dei fondi stanziati per gli infanvanti speciali wolti alla imoeziens deqli
squilibri - sconcmici-scciali, del funrionamanto oal noove  ordinamanto
finanziario degli enti territoriali & delle relazieni finanziarie tra i divesi liveli di
goverms, nonché della conarwitd dei dati & delle basi infermative, finanzians o
tributare fornite dalle amministrazioni temitenali, della realizzazions del
parcorse di convargenrd ai costi & ai fabbisegni standard ed agli obisttivi di
senizie. Anche ai fini delfattuazions di quest' ultima funzicne si preveds che la
Cenferenza provveda, con cadenza frimestrale, ad illustrare, in sede di
Cenferenza unificata, i laveri swelti.

La Conferznza inelre mette a disposizions dzl Padamente & dai Consigli
reqicenali tutti gli elementi infermativi raceclti. Essa & altresi chiamata a
promuovars |la conciliazione deali inferassi fra | diversi liveli di gowverns
interessati alfattuazicne delle nerme sul federalisme fiscale 2 a vigilare
sullapplicazicns dei meccanismi di premialitd, sul nspette del meccanismi
sanzicnater & sul lere funzienamsnts.

Ceme qid previste dalla kegge delega sul fedenalisme fiscaks, ke funzieni di
sagreferia tecnica & di supperte sene esereitate dalla COPAFF nell'ambite
della quals & istituita, senza nuowi & maggicr cnen per 14 finanza pubblica, una
spacifica stratfura of searataria. Per lo swlgimants delle funzieni di prepria
competenza, 1a Conferanza permansnts ha accesso diretfo alla sexione dalla
banea dati deliz pubbliche amministrazioni prevista dal’articoke 12 della leqge
di contakilita n. 1982409, nella quale sono contenuti | dati necessan a4 dars
attuaziens al federlisme fiscale, La Confersnza medssima, oon il supperts
tecnice della COPAFF, cenceme con il Ministerr  dellscocnemia  alla
individuazicns d i contenuti della =e=ziens stessa, alla quals avia accesse anche
la Cenferznza unificata seconde ke moedaltd stabilte cen un sucoessive
pravesdimants.



5. LE QUESTIONI DA AFFRONTARE

Melld prima relaziens semestrale Findivid vazicns delle questioni ancera da
affrentare nelfambite dela definizione dei nuovi asseti legislativi 2 fiscali
delinzati dalla kgas delega sra stata condetta, in larga parts, esponsnde in
riferimente ai principi &d ai critzn di delega i provwedimenti attuativi nen ancara
intzrvanuti alla data di predispesziens della relazicns medesima.

I prespette sulle state attuative della legge n. 42 del 2000 ripefate al §21
evidenzia come tutti i principi & cnteri della delega trevine ora riscontz nella
legislaziens dekegata, con la precisaziens che tale elements - come gia i
seqndlate — non compota di per & che debba necsssariamsants ritznsmsi
complketate il peroorss di attuaziens, attess che lo stessoe potrebbe risultarz
SOMUNqus non ancerd ultimate, ad esempie nel case di principi attuabili eon pid
decreti legislativi & nzl case delle numercss nome delegate recanti nnvii ad
ultericri prowwedimanti per specifici prefili attuativi,. Lunice decrete leqislative
fermalmantz mancantz appare qualk: relative alle funzieni &d alle fscres umans
& materiali previste dalfatdicole 24, comma 3, lettera a) della leqge n .42 del 2000,
alla zui futura emanazizns fa espressamsnte rinvie il D.Lgs. 17 settembre 20148,
n.15%, sul'ordinaments transitenic di Roma Capitale. Potrebbere  altresi
intervznire ultericn decreti legislativi per Pistituziens delle cita metrepolitans,
alfgsite della proczdura in tal sense prevista dalfartizole 23 della delega, il coi
terming di attuaziene, peraltre, & per tale nema stabilite in 48 mesidall’'zntrata in
vigers dalla leqqe n. 42,

Lindividuazizne delle quastieni ancora da affrontare & state petante ora
effettuate non pil — 52 non scke reskdualments - sulla bass di una ricegnizicens
condotta sul piane degli adempimeznti nomativi rispette ai singeli principi di
delega, bensi con rifermante ai prefili sostanziali della adequatez=a ed
esaustivita d=lla d isciplina centenuta nei decreti kegislativi finera entrati in vigers.

In tal ==nse I3 Commissione aweva affeftuate una prima riflessicns nella
seduta del 19 aprile 2011, aventz come tema, per fappunte, o state di
attuaziens della legqge nd2 del 20090 In tale seduta, sioseqnala, & stato
depositate un decuments in cui & ripetd, in elazicns ad un intsresnte dioun
parlamentars d=l guppe del parite demeocratice, la posiziens del gruppe
medesime in preposite.

Successivameants, in vista della predispesiens dalla presents relazicne, la
Commissions nel mese di givgne ha awiate un cicle di audizieni, conclusosi il 7
luglic 2811, al fine di acquisire dati ed infermazieni utili a2 delinzare un quadre il
pil ampic possibile della stuazicns attuativa della l=gge delega. Mella tabella
che szqus sone rispilgats ke audizieni in questions.



AUDIZIH [N ORDINE AL LG STATS DI ATTUAZIGNE DELLR LEGEE

S

DATA

42 DEL HHH
Audiacig dal diralicis dell’Aagsnzia dal Denano, Maunzie Falo. EE qugie 2011
Audiacns del Somiilc di EssvessniEnl ddls auionomis 1smoaal di sw 24 e 2011
AlFarieole 3, esmima 4, dalla 19558 . 45 dal J00E,
Audiacis diAseres st di S8, SIEL, UIL 8 AL 8 caugme 2011
Audiacis di AppiesanEnt della Sonbdsazions Socpsaiva Halana
foonfmopaative), dalla e nazicnds dalls oopsaive 8 muiud | S gugno S0
{Laasoon s daliAssoiaacns Sansidle Toseaalivg Halians {aS .
Andiacig di rappresstiant d Sonindusia 8 diiRppiesantani di R.ETE
Inpvass Rl [Casdacgan, ThA, Sonfadiganan, Sonfsmimscso 4 E g S0 1
Poifassicant)
Andiacig di Aporassniant dalla Scuel per ol slwdl A saticis {EOEE 7 e 204 4

Sulla base di take attivita la Coemmissione ritiene che ke questioni da affrentare

osEaAns sintaticameants prospettasi come sequs.

1. Matoria cfte dovrebbore assars oggeifo of muovs decre®f fo grsfa vy

ovvere oF decrell fegrsfativi correiiivi

+  nuova disciplina della TARSUTIA 2 impesta comunale sui senvizi;
+  antrate & spess in conts capitale ordinarie di regicni &d snti kecali;

+ Roma capitale.

2 Aspetly suf qualr sf dovrebbe friorvernire con sfentendi irriogrativi a'o

corre vy der decrelf fegisfafivi i vigore

+  Ceompletameante del sistema perequative degli enti lezali;

+  complstameants  destinaziens di oriseme aggiontive & diintareenti

spaciali;

+  clauecla di sakaguardia per gli enti lecali & compatecipazions al

gettite dellVd (D.Lgs. n. 23 del 2811);

+  complstaments dei fendi perequativi delle regioni (at. 2 & 15 D.Lgs. n.

&8 del 2811);

+ funzienamente del Fende per ke sviluppe & 13 coesions [D.Lgs. n. 88

del 2311)




+  astensions 4 Comuni & Prevines delle regicni a statute specials della
racoolta dati statistizi su costi & fabbisegni stand ard.

3. Disposizio, fa cisciphnate nof decrs & fogpefalivy o rals, suffe qual
andrebbe condofta una verfica

+  demanke (0.Lgs. n. &5 del 256147,

+  deteminazicns dei livelli essenziali delle prestazioni & degli obisttivi di
seniZic aifini del patte di convergenza (D.Lgs. n. 68 del 2011),

+  ceordinamente dinamice della finanza pubbliza & racecrde con la
pregrammazicns finanziaria annuale (O.Lgs. n. 68 del 2811);

+  deteminazicns dei costi & fabbiscani standsyd (D.Lgs. no 216 dal
201480,

+  modalita di ipano del Fonde sparimentales di nequilibric per i comuni;

+ modalita di variaziens dellimposta sulle assicuraziconi contre la
responsabilta civile derivante dalla circalazions di veicoli 2 motars
attribuita alle provines;

+  ceordinaments della finanza delle regicni a statute specials & dzlle
previncs auten ome,

+  chignmente sul finanziamente del sistema  sanitane, in mede
paticolare sulla rilevanza o mense dei costi efficienti nal calocks dei
fabbiscqni stzhd st naziendli & regienali (D.Lgs. n. &8 dal 28117;

+  necessita di un aggiernamente del quadre gensrale quantiative di
rfeimeants [relazicns govemativa dal 24 qiugne 20148).
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Elenco della documentazions predisposta
dagli Uffici della Camera dei deputati

Deleya al Govemsa in materia di federalismo fiscale, in attuazione
delraticolo 113 dela Costituzions.

Lagge Simagoe 2008, n. 4 - Sehads di latiuia Zimarzo sl

AMAbUZIONE 4 SOMUMN, Provinee, cittd metropoltane & region di un
PP prie gt nmanio

Lehaima di D.Lgs. fAation. 155) - Schada di lsiia i apala S
D Ligs . 38 magge 2010, n. 85 - Schadadi stz 30 gugie 210

| bilanei delle Regioni ickssificati
Enfiats S008 - Esfatio su dah SOFAFF H gugie o

Lpaza H008 aricolals pay funaci - Esliatiooswdan SOFAFF H gugne S0

| bilarei dei Somuni — HHE

E=talic su day OGPAFF 15 gugne 2010
Aggraqazicngs dalls spass 1 bass alls funacn fondameaniall prewvisls

dalfariale 21, somima 3, delid 185ge . 42E00d - Elaboiaacis su dal 3 qugne 210
TOPAFF

Relzine govemativa sul firanziaments  degli enti teritoral
prevista galla legye delesd sul fedemlsmo fiscale {art. 2, co. F, L. n.
ALY - Do X0V, 0 22

Liinlaa dal soamisuio 1Z o &0
Elaiazicng da dar O0FAFF a0 Siana dissgon 8d gl legal 14 o S0 0
| mlane dalla vegici & dagh sl loeall - Sacraigranaazicns di alou 14 o S0 0

ndigaiea gnisio sudah SOFAFF

Ordiraments transitorio di Roma capitake
Lehaima di D .Lgs. {atlen. 241 - Schada di lstiua 13 salisniore 200
DLgs. 17 soatlaimiza 2010, 1. 155 - Egads dilstia T olioova S0

Determirazione 4dei fabbisogni standard di  comuni, oitta
MEtropolitane & provire

Lehama di D.Lgs. {atien. 240 — Schads di lafiua 14 salisniore 200
DL . 26 noveimizrg 200, . 216 - Sehads di sl 134 e 2011

Disposizioni in materia di fedemlsmo fiscak municipa ke
Lehaima di O.Lgs. n. &52 — Schads dilsiia EE novemione S0



limpoata S0 Ml S0ddivia e COUNL 8 2GGTaCAN DOV Fepiong —
Elatiazicin g su dal SOPAFF

Traslammenll sxopeesa & nuows Safals nalfassstlc fangiono dal
{adaalanc fissales

Mof llusiiaiva dalla proposia diparees lanulaie dal velaloes, on. LA
Logega
venlica dagl cien dalla piopesia 4 parss fonmulale dal ralakees, on. L1
Logea

Il gaitio IRFEF 2008 suddiviso oo OoMUnl Agcrecall oo reqions |
Elatsazion su dal SO PAFF

Il aucwe asssfie dells satals comunal & dal Fondo Spammanials di
Riaquiizine nali"assstie ansicne dal Bdsalsine mundggals -Taso da
2T e 2011

Mo diwaniza dsl Serazio Bilanse dalle S

Tasio 3 fonle {5 codanna) 13 10 sgsna s faiie n. 25,1 18s dslla
proposis di parers fonmulals dal valalscs LA Logga, il 1aslo posle n
yoRzicns nalla ssdufl dal 3 feiivac 2011 8 1l 1aslo prassniio alls
Tamara Il 15 et J01 1 {adio . 2=

Tasio 3 ficie {3 coborne) 112 1o stheima di datisis lagsiaive Ao .
1 laslo dalla peopeata di parsrs posh n walaacns il 3 faiaio S0
prasan 12 DomimIssioi s Neaimsals pav Fatiuaacns dal fadsalsno fissals
4 |l 1asio s s Rio alls Tamarsil 15 febvo 2011 {Aaton. He-be)

Alie Fid-bes - S solo ooy FAsssnnlea
D Lgs. 14 maze 2011, n. &3 - Sahada dilsiia

Disposizioni in materid di autonomia di entrata delle regioni 4 statuto
omdindrio & el provirmes, nonehe di determinazionse dei costi & dei
fabbisoni standard nel settore sanitano

Lehama di D.Lgs. {atien. 317 - Schada di latiuia

Traslannenl istlizzal & nuowvs safals nalfassslic fangiono da
{adsiallano ragonals

D Lgs. Bmagge H011, n. 28 - Eehadadi [stiuia

Ris0rSe aggiuntive &d interventi speciali per B rimozione degli
SQ Uil bri Econam it &socali

Eohama di D.Lgs. {aton. 338 - Eshada di latiuia

A Mo niZZazione dei siEtemi contabili & degli sehemi di bilansio delle
regioni, degli &nti locali & dei bro £nti & omanismi

Lehaima di D .Lgs. fAation. 234 - Schada di lstiuia

MECCANSMi SANFOMNETON & Premidli reltivi 4 redioni, proviree &
SOmMUni

Lehaima di D .Lgs. {Aatlon. 358) - Schada di lstluia

3 noveimisig 2010
15 dizeTisia 010
S ganaans 2011
Z5 a2 1
21 gannan 2011

1* faboigann 2011

1* fabodyann 2011
28 et 2011

28 atodiann 2011

28 atodiann 2011
L apile S

21 Tatobiae 2011
1dimaize 2011

A0 mAagge 2011

Himaizo 2011

134 magge 2011

14 gugine 2011



Allegato 1

TEATIA FRONTE TRA | DECRETI LEGISLATIVI
EMAMNATI ED | TESTI DRIGINARI

Tale giegzto vens pubbice o nel Doc. XVi-bis, n. S

Allegato 2



PROSPETTC DEGLI ADEMPIMENTI PREVISTI
DAl DECRETI LEGISLATIVI EMANATI ALLA DATA DEL
21 LUGLIC 2011

Decrato lagislative 28 magaio 20048, n, 85
“ARHBUZIONS 3 CORIUIY, DrOVIRCE, CFffa MTeiropofilarne o recgions of

propro patimomic [c.d, Feoeralismo semaniila)

Ko rma Oy petto TEM ine 2002 it re RTtLAT M
Dol dal Frasidsitis dal Dopsigic da Mt di 23 afcernbre 2090
A, 3, tasfninstio alls Regioni, wiamsais als raiaive Teito 180 g o
w1, poingnze, dal boil dal demanio manttino, oo | dalsnialam vigore)
lail. 3} BsElEIS  di quall dirsfiaimanis uilizzan  dals
ATimIAIEiERc Slarl.
Caoat dal Fresdanis dal Oohagio da Mash d 23 dfcernbre 2090
tasfwinsTo dls Regioni, wimesais alls raiaive Taito 180 g o
pEingnze, dai b dal demanio dnico, acndig 18 | dalfsniaiam vigore)
opam idraulicha s di benifies di compatarza statale,
A3 | ay esclusione:
IZ?{. L} 1 dad il mi di ATée S0 regiard e
# dai lghi di SN0 SOWMEreHo Ak pE | qual non
Mg kB 11 e Ragon misessals, Bma
malande SHTUNGUS 13 swsniids dismpina 4 eallo
MisMAAENS.
Caciall dal Frasidasmis dal Oohsigio dse Misth di 3 dfcemnbre 2090
P fasEninsnio als Provinee, uadaimstis als rasaive Taito 1800 g o
o ] peingnze,  de bam dal demdanio  dhico, | dalfsniaiam vigore)
| 11‘ D'} limitatamente a1 Bghi shivsi @t d smissan di
sl psdce ohe maEone sul igmone i wia sola
Fromingia.
Dol dal Frasidsinis dal Donsigio da Miist di 23 afcerrbre 2090
a4 tazfninsnic alls Provinee, uadamstis als ralaive Tsato 180 g
S DEINGIZE UbEale su isiakna, dells minikre che | dalfsniaiam wigore)
1 D'} FI0H SONTINERICNO | iaaiment pakoliisy & di G3s 8 18
: ralaive pelinanze nonsha | al d sesmagge 4 qas
NANGAIS & 18 FHZIVS DSS128.
o e o il dasll del Freadsinls dal Sohsigho da 23 deembre 2090 Alzszme dellz
ot Mistl di formazione el elenehi dei Deni fanio 180 g o Confarsnzz unicsE
: trasferibili. dalantala n vigor s} dal 5 magawo 2037
a4 Fresentazione al\Agenzia dal dsrame da pas dalls | anlio &0 quoi dalla
oA Fagicin & dagl sl lecall di wna Appcala domanda | pudkicaacns nala
) i AeyUiSZ o re dei beni, w0 rslaivarslazicns. azzail Hizals da
B T ETE
pancac LOITITIA 3




Moma Ty etto TEM ine 402 i re ALtUazio e
P sicis dadialo dal Frasidanis dal Sohsigho da S0 SUELESEIM
m.dl MiISln e1s produss afiatl dalia dala di puiicaacne Bl oy dalla
Wme nalla Sazzeil Micdls s s wostiusss oo pe 13 | stadenza dal Bamns
raads FREWZICNS 8 PG 12 wollwia saRstale da be A favors | diow alifan, 3, w4,
di 1355013 Raqons o 4ason Enle locals. ST P a0
Daciaio dal Frasidsnis dal Consigio da Mimsta di
afidansnio dal patrimonio dei beni "inoptati {od.
o patimome  fsdsdls) alfAagemzia dal dsimane o
m’ E_‘ AFHTIMINISEAZI0NS 18 18 Wi 13 gesiona, Al Tna di
H Alcnzzadl 8 alisnad dinlasa on 1e Ragica & gl sl
lozan misrassal, a3 bass di Fpposd Asoord di
PYOCRRITITIA 0 proieacill di issa.
Daciaio dal Frasidsnts dal Consigio da Mimstia di
attibuzione da e danamal diversi da guasll
Al 4, Fppadsn sl Al deimEne  mantime,  dnoe 8
o, 1 agicpoiuale,  pud digaoive motivatamente ol
TANITIMSNT A8 B sl dsmano o Finsluacis nal
LAVHTINAID ISR,
A5, oo, 3 | Tomunicazione alld Agenzia del demanio da pads | 24 settembre 2090 Agenzg aman
DTS & doells amministrazioni statali & dagh ah 1 dagl fairtro S0 i G, i, 2320
1@z A1 el A beni B0 " 080808 |ESCILS i nE. dallsniaR in wigera) el 2 quagro 2040
PECd | ampikmzione da pads ddlAgenaa del dsTAMC Agenzi Damzmn
dall sl &m0 38 28 A S0 3 noads Fese LS ne Com. p. 28104
gl 26 Jugha 20790
Agenzg [amzm
Cum. . 23026
Sl 7 saffenbe A0
Frosrsad limanic dal diraticss dall’Aganzia dal dsnanio F novembre 2090 Viad hiale &
di definzione del’denso omplassive d8 beni | {snto suscassa 45
Arl, 5, es¢lusi dal tasBamanis, da pubblicars sl glo STy
., Ipbermat dallAGEZIa, oravie pansns dalla Sonfwenza
quaric Lhrfisaia da aguingra sako 30 qoml.
PEI0AS | Par felanco der hemw @ vads 0 @to dalAgenms
hitpthamdalas o sganszdamzno W BamPs tman
ey phpo
Aid. 5, Casiio dal Frasidsnie dal Donggio da Mimsth di 26 gfugno 2047
w4, iPCivied LR b TR i DB THTICRNT | SORTLEIELLS 11 S0 3l fantio Ui anno
ENTI Ministers della difesa che possono  essere | dallsnfalam vigors)
a1 trasferiti.
«

I # nowsimizeg 201001010 Mimslse dalfabonomia & dalls inanze ha fasimesso ala Confsrsnza
uinfieala il dacrais dal Dislices dallAgsnaa del dsTanc reeans Pelsns de ben da ssdudss
dal fastimeinio agh s dsnioal. Malla ssduia dal 18 novsTiee 2010 18 Regoi & gl Enl
losall hanno Lonsscnalo un dosumesio SHGUnio fon 13 achissia di modiichs dal 18so,
soiadsalo nalld sua mposEzIch s H1GNIE 8 13 oeiiuacins di v Bvole di confonio pa 12
vaviacie. 1 MEF a3 na mesl gussssaw i wolls mgale Pelsntt da b asdus dal
fiaslanimsnio, manis Ragod ad Ent losal hanne nduasio apoiondimesnt 20 Aluns ipologs
di a1 2 sU angoll Be imimedill. Su fle slsnso, posio alifoeding dal qoss 1l 18 maggo 2011,

12 onfaranza Lniieala a sspvesso pangrs nagaive.




Moma Ty etto TEM ine 402 i re ALtUazio e
Astord 1A 51210, reqioe ad St pubais 1gsicnal sul 26 gfugno 2047
tazfnimanio alla Ragom &g alin sall wwional da fatro uin anane

Al 5, beni & dalls  LoEs  mdial negl accondio di | dalfsataiam vigors)

o, 5 A o MZZAZIonE & dH LoNSSFLET DVOGRITITI & [an
sl A sMiuppo sulturale, dafinn 2 ssis dal
oodice da e culial adel passago.
Caiaio dal Minslo dslisssismia & dails finanze oo i3 o 2097
. i soie SR i 8 imedalia pe 12 sessazIon S Tantro &0 gioim
i S_M dall’afiieacia dagl astord o dalla iiess 13 1o SRic 8 | dalfsnian m vigss
H i s dwnional pay 12 Ezicnalizzaacas o dal dadraied aggs
WAIGNZZAZICHS A8 e PATT ETimcailian. TOER 1)
e o il degsll dal Fraadsils dal Donsiglio ds A deivers dal 1™
M di ihbuzicns 3 S30812A bienrale di uisnon | geanan dal satondo
Al T,
] 2 awdk1lualimetls raasl digpoimill pay Sucoesawl | 3ano susdesavoalla
Tasfimet. Siliah i VIGons
[da) 3 gannat 209 2
Lo o il degsll dal Frasadsils dal Consiglio da | A deosivaie dal pinimo
Miustt i geterminazione delle modalita per | essgzicdinanaanc
Al 4, ridume K risomse 3 qualsiaa oo ssiEnh als | succsssivo Al darl
o & Ragicin & agh Ent ol i nzicns dalla nduzichs | dal iaslaamanio da
dalla siials sEnal sonsscusis ala adozichs da p:5]
DL M. d fasfenmento da e,
Do dal Frasidsinis dal Coaaglio ds Minsh sulla
wosanza Tia Il novdine & 2 nalleiazicns dalls Unzic
Al 4, 5813 doRzIcn S dalls NEovss LMans & inanaans, Lo il
oo, 4 aned o shs 3l rasiEnmenio dalla nziom somsponda
W fiasisnimesnio dal peiscnals @ls da awiars ognl
duziEazicng di unzicl.
A, 3, Daciaio dal Frasidsnis dal Consigio da st di 25 ggosto 2040
o, 3 dMiduAZICS da GiTisn & dalls modai pae 13 Tantro B0 g
dalgnminaacis dagl imaoid da escludere 3 fim dal | dalfsniaiam wigoe)
patto di Stabilitd interrd Somspondsil alls spaes
G sosisnuls dalle SRl per 12 geslcns s 13
ITANLISAACHS dH Bl fasEl.
A, 3, Dasiio dal Frasidsate dal Consigio da st di 25 ggosto 2040
Lo & dafiizinis dalls modalit di dasinazicins dalls 1soiss Tairtio B Gicinl
nafla daivant 3 4asona vaqicns ad silalocals dalla | dalfsnialam vigore)
swsals alsnaacns dagl mimesil del pakimono
digpoiiiile oo afinboie, nonchs qusils  dsran
dalla awaniuals sassicig di quods di fadl mimedlian
U 1iNadsgimi penl e slal wonfant.
Decrato lagislativo 1T saffambra 2014, n 156
“ Ordinarmenis transilone of Romsa capritafe”
Termine ;
Norma Ogoethn e Attuarione
L'Asssimiad fapkli|m diesplna oo propn Liogn laantata i
reqolmenti FeSE e Eio gelle fUREioni di o0 Al oNTITA | agois dl daai
Aid. 3, 3 dal'zdedo 24 dall lagge 5 magyio 09, n. 45 N [EP A=A L T
w4 SoMoTA Al mngme 4 nachai agpefic als EllEry b lulis §
aflriuacil di RoTa Caphle, sedsids quanis prewsis | oomima 5, lstsa a),
dal sHmiTa 4 dal giaie Fiede 24, dalla laggen. 4
L'AssHTiled amiinadpprova b statuto di Roma Enlic & imaa dala
Capitale 18 S1FR N MGoEe 1| GNNMO SILEesaw 3 dard satanm
a2 qUalic dalla sua pudizaacn s ndla Gazzaii Liaals. g dal 8l
e lagisRirve di o
’ ararisio 24,
LOTITIA 5, [atisa a),
dalla lagga . 4.
Le disposizioni raiaive alle status dal Sidase, Lipz gt i
dagll Assssen  Lomponsit dalda unR 8 dae | agois dal dasio
A5, Donaglisn dell'Asssniblaa capichina — disgpinals lagslaine di o
w7 dallo stessn AGoo 5 - 81 3mieans 4 oeeo ek alrarooio &4,
dalla data di entratd in wigore del SUCCESSIWD | SOMimMA S, letsaa),
decmto legisative di attuaz io ne. dallalaggen. £




Decrato lagislative 26 novambre 2004, n 216
“INSpOSITIONT Fn matorsa of deiormiinazione dof cosli o dof fabbreogry
standard of Conrurr, Gita metropofitans e Province™

Norma Chitn it TErMine 2002 i M Rituaziang
A5, Predisposizione, da pars della Soustd o gl sl Decreto-lemye 13
o 1, di saticva-S0ss £ .., dalls metedoloyie occormnti magio HH1, n. TH
181l gt . |alla wdraduazicns  dae  Bbwvsogin sRadad 8, fargolo &, coimima &,
usTAlimsnis, 4 pacall quasicnan nzicnal a laflsia bf) & Deceto
rALCoGilens | dal Loniiil 8 shiutuial dan Soimwn 8 el Direttore delle
dalle Fromnos. 29 gt 2094 Finarze del 24
mag o HH 1, Gon L
| Comui 8 18 Frowines rastlussonc per we P
talamzhes, S1F0 B0 Goin dal oo Anewimesie, | srooadura di racenia
quasionan womplal oo 1 dat nduast, sotlassith dal dei dat.
1818 AEasHATe 8 dal FeEoNEIG SLOHITIKG
finanazno.
A & Deerets el Presidente el Tonsiglio dei Minstri

2 Fado@acng diuna nota metodologica relaiva ala
pronaduia di sakeoky da s agh aiech peessdsitl,
noncha del fabhisogro standard per ci@ascun
oML £ PP neid.

Eulle smaima di dasraio dal Praadanis dal Sonsigho
dai Mimsin & santia 13 Oonfsienza Shlo-uil 8
auicnoimis looall. Decorsi 15 giomi, 10 sthsta &
DETUAGUS  fmacmascs alla Dmmavs w
dol'espessione  del parere da parte  dell
Commissione bDicamemle D& lalvazicns  d8
fadsalane iscals & da pars dslls Commissioni
paramentari compelsnl e le oonsaquEaze di
sAatare finanaano.

Decorsi 15 Qiorni 4alla trasmissione 4lk Tamers
da pare dal Goveinio, || decreto pud BSSEMRE
SOMUREUE ddottate, sravia dalibaEacs dsining
da paie dal Donagio ds Mst, ad & pobmicai
nalla Sazzafa Ufiuals.




Dacrato legislativo 14 marzo 201, n, 25

rr

“sposizior i rialora of fadsralisme fiscale ainfcipafe

HNorma Oy etto TEFM iNE 2002 {0 e Attuazionse

Al & Decreto del Presidente el Tonsiglio dei ministri Fimgqiunts nhess i
'4' he fis| 12 parisniuals dalla com partesi pae o re Coanferenzs umiests )

0 dei comUni 4l gettito del ' A, 2 magan 2094

Decrets del Ministro el l'economia & delle finanze
e shblisss 18 modalia atvaive ralaive al venir
2 meno Sell'applicazione - 3 desciveis dal AHE -
6' nalla raqo 3 slaldc cidinane deifaddizionake

all'aceisa sull'energia lettricd 8 3 somspondsnis
Mo dellfacasd &anals per  Asacliars 13
naulalt fnanziana dal daaado.

Entro il
31 dicembre M1

Decreto del Ministro dell'intemo, prsae asooido
sanaio I sads di Tonfscenz SRo-utia ad

_— Ao lo@l, soic sEmils 18 modaid d | Annuaimets wjhgfg ””r;’qgrmammfn’;
{‘i:l. TI alimentazione £4i ripar‘tﬁ el Fondo 5p&rim&ﬁmi& £ntro il 34 2 zuk a
: di riegUilibrio ncacid 18 quots dal geto da b e b QOIS f

31 maggn 2017
18, W0 P AND, S0 deWeiUls 3l SHTLRNGS oG 9=

SO0 LSRN Gl ETmoEll CGgel i di FmacazIcn &,

Dearets el Minstrs dell'intems tha daissming 1a
ridiEione dei trasferimenti &rrali 2 somunn m
A 2, miaNa wmspondsne al gettite ohe confluisce nel
o & Fondo sperimentale di feguilioria, noachs al
Faltla davoluie a1 soimwn & al et dsranis dalla
L] R D s AL

Decreto del Ministro dell'economid & dels firmnze

A, ﬁ 13 quom di gettito delld cedolae seocd dawiuia a

{:ﬁ;‘nc- SO AU 858G incrementata, dopo 1l SME W

ancdc) miaLa  enspondstis Ala individuezione  di
U tterio i traster menti sussstizn dinduzicis.

Decreto del Presidente del Tonsiglio dei ministr,

supicposR dal Mimslino dali’stonoimia ad dls finaes

L0 Il qUAls poEsca0 SSssve ModIicals s aliguote 5

& guote: del gettito e triouti da attribuire 4i

R comuni &3 aisnmeio alfimposA A regsine s di

gy polle, AfiTEosts polscana & calasials, acichs A

ol gpecial calksal 8 13sss polsdans, dal gatido
della  oomparsoipaacis WA, dal geltlc  dala
sadolars S84sd; nonahs dalla comparsapazicns dal
SO Al Gaitio da fud nallfipolas di fasisimsenis
KTHTICE RS,

Decrts del Minstro dell'economia & dele finanze
ong shanilless 18 imadalia d recu pero dellk Somme
Al 2, attrib uite 4i cOMUR N vid provvisora 8 mtecrsals
o 10, A esThbus 3 qualuigus 11olo, Son anmasio ala
ladl, &) quata  dal maggor gaitie ablsnuls 3 sagui
dall' Tl s w1 1e dal SHTLGS nalratria di
ACHHIATIHTIC.
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Provwediments oel Direttore dell'Agenz@ ok
entrate ©he slatliscs ls moddalita di esencizio
del'opzione 4l regime dela cedolre Secod,
oGS d8l WeERITEIC 11 3Lecinie della sadolars
25483 dowuia & dal wersamsiie 3 saldo dsalla
imad8aima.

Fluglio 2011

fairio &g, dalla
dafad shialam
goie dal daLiain)

Lirwolare dallAaganaa
dalla sntala - ool
2011/55854 dad 7 apnle
20114,

Regolaments 21 s80s deil'ad. 17, o0 1, l8ggs o,
A0 ELE  the dafia 12 disepina gensials di
Aluazicas dall'im posta di So4io mo.

Fgiugno 2H1

Tanto B0 Gy, dala
dalad shialam
WGse dal dasinein)

g3

Rego Aments 3 ssasl dallfad. 17, &0, 2, 1855 0.
A0GIALE, g propoa del WISt dalPestoiTIa &
dalls finanze, e diswping 1| gaduals "sblocea',
ANcng paiAals, dalla sospenacns dal polses da
somkn dr istituire 'acdiziorale  comunake
4ll'IRFEF, cwvain di aumentana nel t3s0 1 ow a3
R IEwE.

Fgiugne 2H1

faito B0 gy, dalla
dalad snfalam
Wgois dal daaireis)

g%

Rego Aments 3 ssasl dallfad. 17, 0. 2, 18558 0.
A HLE sha disgping 13 reviacns dallfimposa di

SO0

Entro il
31 ottobre 2411

g%
tn g

Decreto del Presidente del Tonsiglio dei ministr,
U mopoasia del Minsie dalfsscisnia s dals
finanze, oo oW pud assevs modificata 'aliguota
del'impasta municipale propria JO7e8Y  sugh
TR 101 SO 2130 Piinapals.

Ui o i gecreti oel Ministro dell’ssonomia &
delle finanze son | quall wegone 3poional | modelli
della  dichiamzione dell'imposta municipdk
prapri, | imodslll 28 Il WeSEmsTe 8 13 Fasimisacits
do dall di MSSoESIcNS A Mmw 8 3l Sislsna
Ifoemalg dala fiscalt,

Regolaments 21 s80s deil'ad. 17, oo 1, l8ggs o,
A0OM AL, dinlem oon 13 Doalvanza Shlowifi
acnsmis lecal, che dsil 3 dsupind gensals
da8ll*i M posta Municipak Seco ngand.

4|3 crpsiars disSing e modand di Sssuzo dalTETIcnS P IRpisaachs dal repime dalla

cadolars £846d, modali di varsmenic dallimposia 8 alilve dispoazica di afiuaacis dalia

dispeazicng di w allgrieso 3 dal dagais [sgEative 14 maize 2011, n. 22 5 nooeda, nolfre,

e FAgsnaa dalls snials ha smanao reaivamsnis als modalia apeieaive dsila sadolars

S805A 18 SAGUSTI AISHOEZIc rapsill S0l S0 s dell ApsIZIa Jwwe A ZIasniaie):

- Prowvadimanic - peol. TESO8E0 1 dal 13 magge 2011, Approvazicns dalls spsaoiics
1851618 B 13 ASTISSIoNS BISMAIsa de dat ralaiy alla dsiunda ¢ 13 regslaacns
1alsTalea d& oA di ledazicns di bel ETimoi 2 uso aiiaive 8 ralalve pedinsnze ad
as8raz10 dallicpacis ooy 13 adolars sacea fmod. SIR1AY;

- Risduzichs n. SHE dal £5 maggo S011. Eruacns da sodicl fiuio o 1| wWeRERImEIo,
fiimie imcdsile F24, dalifimposa sosiuiya dallitpesia gl seddio dalls pavscins flashs &
dalla psaive addizichall, i s dalls imposs dregiato s diballo, S0 Enchs di eEzicns
Al A st avent ad agyetio rmimonl 3d uso atvalive 8 laralaiive pedinanzs lomals

SONGVN1MEST1S ' AN EzIcn G,

- Dirodiare n. 280E dal 17 giugno S0, Faim shanimst sulls auows inodaii di 1assaacis
dalla laeazicn di pmmokll 30 uso Rwiaive, o alsmenio 3 dasinain, ala sssia dal

racima, Allamodaia di pagainenic & ale sI3acl.




Decrato lagislative §& maogio 2411, n, 68

“ IS pCSIZIorT i matorsa of auloromea of eriraia deffe regrons a statric
ocrdirnare 8 deffe province, none s of delermrmazions der coslf 8 der
fabivs ogns slandard nef sefiors saniaro”

HNorma Oy etto TEMN N & 24602 o e Attuazionse
A, &, Decreto del Presidente del Tonsiglio dei ministr, Ca adotiars
w1 S peoposia dal Mislie dsllsccismia s dalls £ntro 1.4nno

finanze, prawe parere dells  Sommissioni dalfsniailam wgores

paramentari Sompstsnt ped | ool d cREers
finanaane, Lo ol & rideterminata 'addizionake
refiondle Aall'lIRPEF delle regioni 4 statute
omdinario, 3 destverg dal S013.

127 magafo 2072,

Il medasino dawsis rduce e aliguote dellIRPEF
di competerza statale, al fins i mansnges
AN 1| prsliane ismala enmessiae 3 Lanes dal
FLoy PTECEY

] Decrets  oi  natura  non regolmentare el
Presidente del Sonsiglio dei Ministr, su soposti
dal Mo dallssonomia 8 dals finanzs, e
parere dalla SomMMission parmentan sompessn
po | opeodll Al faAtesres inanzianc, o s S0
staml 1 eriteri 2o 12 gefinizione delle modalitd di
attribiziore del gettits della com patec pa? b re
VA alle regioni 4 statuto ordindrio, 1 soidamii
Son Il e di 1srionalia.

Alle stheima di datiso dal Fraadanis dal Soisigo
48 maEtt & allsgaia upa relaacis B
LONGHTSN1S |8 onsaguenzs di caEfsrs fmnzianc
davant dalfatuaacas del s napo di 1sstonalt.

g
[ O

Decreto di natum non regolamentare del Ministro
HEIMecormMa & dele finanzs 600 L0 S0 Saiie
I3 modal® M bass als quall 13 Mg o e e
daladdizionale regionale dall’ IR FEF clfa 1o 0.5 pe
Leie,  pravisla per Fanoe B3, non oA
agicaacis S reddil neadant nel mamo ssaghcns
di e Alanecie 11 dal TUIR {DFR i, 5170 &85,

g%
6

Decreto del Presidente el Sonsiglio dei Ministr, Entizil

s pwoposld doal Mishie dsilsssicinia & dalls 31 dicembre 2411
finanze, ©on o0 sono mdvidual o trasferimenti
statali ©a  sopprimers, oeavic parere dals
L0 MisSH ni pAramentar Sompalsnt oo sodldi
safara finanaanc.

[ |

Alle stheima di datisle dal Fraadanis dal Sohsigho
dal  Mish & allsgaia una  relEaacis  Boens
LTS8 18 DNSaqLETZe d fAlEs fnanziano.

Do utteriore decreto DOSEOND SS58G lidraduat
A frasisnimant sussatizin di SENESANG.
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Al A,
4

Decreto del Minstro dell'economia & dele firmnze
LoA Gl oSt SRS 18 imedand di mvesamento
diretto dlle Redioni dalls risose ascnaal al gettito
deivainie dalla lotta allevasione fiscale nlsnk
ool peon dsnvall 8 ala addizicaall alls bas
mpoml ds hiboll siEnall,  nonchs allva
LOMmIENAA  alfaigquosia i Sempadespaaci s
oranIsld par le ragqioil ovvei alls ulsncn oNms di
LOTRArladrazIong 3l gatine da fibul sianal.

Lulla rass di converzioni da definire tra 'Agenzia
delle entrate & & Regioni sono disadima 18
modalitd di gestione dellk imposte, nonchs ol
ralAIW TENED S0E5, D 18 atiaia di sontolla, di
raltiiza dslla dishaazions, d asssiametio & d
soiEnzices dalllIRAF 8 dalfaddizichals vagonals
AFIRFEF &ha dawsine sssars svolls daliaganaia
dalls s1ials.

Arl 10,
w6

Decrets del Ministro el l'economia & delle finanze
e snisss 18 modal atuaivse par 13 daflinacis
dalla converzione di oW 3l Somima £ {eed sopes)
Lo parieciare nisnimsenio alls direttive genemli sui
Criteri della gestione & AFimMpiego dele rsorse
diEposill Sa POESoN0 E58e Slakiiiie dalle e
5 dalla Diraacns ragicnals dalliAgsnaa dalls siliaia.

Decrets del Presidente del Tonsiglio dei ministr,
Lo G B affsiuala 3 guantificazione finanzaria
dalls imiaie SOTERsEaive di interventi statali sulk
basi imponibili & s0le Al kot da tributi regiandli.

Atto amministrative son W sigscunda Regions 4
statuto ominano daisnmind 3 daosvers dal bl
und compartecipazione dei Tomuni @i tributi
refionali ows dradua teiboti e posscie
SE5508 inteyraliments dewvoluti.

A 13,
w4

Deareto del Presidente el Sonsiglio dei Ministr,
U NTR0E1A A8l MNISTD SOTRG1S8 1S, SNeM0 [ rem
d8l8 TomMMissioni pIrEMEntan SoTERstsl per |
peodil Al camafecs  dnanziane, the sfisfiva 13
ricognizione oei liveli ess5erzili dalls prestazioni
n8lls im3tens dal'assistenza, struEione & trasports
pubblico locale.

Arl. 13,
w6

R0 4N i i re i livelli BSSEMZIAl el e
prestazioni e 1s Regoi 2 sAlve cidinano
afisiivamsnis q@anliszoas & dal relala st da
paire dalla Booist par gl slodl di ssiicre — SOSE
L.pa., i collaboiaacis con I'ISTAT.

Decreto del Presidente el Tonsiglio dei Ministr,
S peoposia dal Mislie dsllsccismia s dalls
{inanze, «ha shblss |8 modalita per kB
valutazione, sU DAseE imponibile uniforme, ds
fettito daavainis dalla anials 8 dalls quots dal ado
BEEUANIW HeLa1a 3l smima .
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A 15,
3

Decreto del Presidente el Tonsiglio dei Ministr,
U pepasia dal Minsire dallsscasmia & dals
finanzs, ssiia (A Tonferenza Stato-Regioni s
shRolEse 13 percentuale o oM partecipaziore
alfWR al valle minme assoiuio sufiasnis ad
Asacwirs Il pane finanazmsenis dal AbiNscgio
LOMEHIS1S 2 Ivelll sssenaal dalls presEzIcn M
U3 50l3 regiie.

Decreto del Presidente el Tonsiglio dei Ministr,
s pioposla dal Mimstino oed | raacl so0 le Ragioi
4 13 ooSSINS  1svionals, peMo parere dsls
L0 MisSH ni pAramentar Sompalsnt 2 sodldi
Larafiers fnanzianc, e sRNISCS 18 modalf dala
CONVErGENEL VEMSD | Costi StAnGard oelle Spese
peri livelli e55Erzidli delle prestazioni he dewsio
Sesg0a finanaals misgalinsnis afaverso | Aoado
DESqUATIVG.

Allo senema di dasrdo dal Fraadanis del Sonsigho

da  mniEh & allsg@ia una relEachs B
LONCHTIS1E |8 oonzequanzae dl [AiAEs fnanzians.

A 15,
o &

Decrets di natura regolamentare del Presidents
del Sonsiglio dei Ministr, S0 peopedla dal Mnste
dall'suoncinia 8 dalle finanzse, pravio parere dells
L0 MisSH ni pAramentar Sompalsnt 2 sodldi
Laratiers fnanzianc, sono shEkis 18 modania dalla
COMVErGENZL  VErSO & capacitd fiscali  oell
PEMEGUAT DM DO 18 Spase ssaivae a vall dals
PraERAZIoN 10N SS58n3AaN.

Alle stheina di datise dal Fraadanis dal Sonsigio
dal imish & allsgala upa  relEaacis  Bens
LGN S8 18 DNSaqLETZe d SAlEs fnanziano.

Decreto dirfgenzidle tel Minstero del 'economid &
delle finanze o0 S Smo disEain 218 18 modalt d
puicEACNs  dells dslibgrs Ol wERRZIoNS
dallFaliquoeda dallimposia sulls assiazic ROoanio.

Eirfio sadla gioim
dalfsntalam ugos
a8l dasisis

{3 gugno 2047

Dacrata
Lwr. Gan. Finenzs
B qrugna 2041

{00 . 15002099}

Al AT,
.l

Ton provwediments el Direttore  del By eneE
delle entrate & Fpgionalo | models di denuneia
delimposta sulle assicurazioni di & a3 185558 1.
12181451 8 sono mdridual | dan da ndisas nal
wadalic modallo,

Eitoz 1l 2011

Toi il oecrets del Ministro dell'economia & delk
firanze pravisio A ssns dalfadcclo 56, o, 11 dal
Dlgs. »n. 4480137 sono modizals s misure
dell'imposta provinsidle di tRserizione {IPT}H Ao
3l O.ML . 435 dal 1508,

Entro 34 ¢iomi dalla
daladi safaiam Mgces
dal dacigis

126 glugno 2091

Decrets del Presidente el Tonsiglio dei Minstn,
a1, Foposia dd Minsko dellfsosiani & dalla inaizs,
Loi GW, 3 dacoiare dd SME, 5 sENiRA raliguota
el o0 mpantesipazione provineiake AlFIRFPEF pov
Asawiare snlidls somspond sl A frasianmat sl

EOTBEE.




Norma O etto TErMine 2602 o M Attuazions
A 18, Decreto del Presidente el Tonsiglio dei Ministri Ertro M iomi dalla
w3 e mndividua i trasferiment statali dasopprimere. | dalad satiam wgos
dal dacigis
[25 agosto 2097}
A 18, Decreto el Minstro delFeconomid & el firanze
w5 e ndslsaTina Mimports delfaccisd sUllPenem R
ElRttrica 1 imodo d3 asacwars laquivalsaza dal
Galtio 3 sspuie dalld SoEpvessIcnd, A d SUNTeS
dallanne  H01E, delladdiacoals  pioancials  ala
madaama 3cusd 8 Falhbuzicns dal ralaive geitio
allo Sfalo.
Al 18, Atto amministrative di ciasouna Aegons 3 SR
w2 crdinang Goi G al dedsmIng, oo afiicacia dal B3,
UNA oM partecipazion: delle provines alla 19554
automobilistica sugli autoveicoli.
Al i, Regolaments da adotlase 2 ssna daifadsole 17, Entioil 31 ottobre
L& o, F, della lagge . A00HE the dadfiists 13 21
diEaplind dall'imposta di Seopo provineidk.
A2, Decrets el Minstro delfinterno tha Slamlisss 18
w3 imodalia A riparto de&l Fondo Sperimentdle di
rieguilibrio.
Aid. 24, Decreto del Presidente el Tonsiglio dei ministri
Lo fad | suproposh dal Misto dallsscnomia 8 dalls finanzs
Lha afinbusss specichns fonti di ntrata als cittd
metropolitane 8  ohe  athbwscs  alls iR
makopoiians 13 faseia distwes wraddiziona ke sui
diritti di imbanrco portuali ed aempartuali.
Al &4, Regolaments da adotlass a1 ssna daifadsole 17, Entrar 1:2n o
o & LOIMIMA £, dalla [aggs . 4000 S8 e dafiists 1a dalsiaiam ngore
disaaing  dell'imposta di scopo okl oittd dal daciain
metropolitana.
R {27 magato 2092
Al 35, Tonwesaacns dalla aumons di mEsdiamenio dalia Entro 24 giorni
o, 2 Tonfienza penTAnSls pev Il sochdinamenic dala | dalfaniaiaimn wgos
finanza pubdliea dal datieis
126 glugno 2091
Al A7, Decreto oel Ministro oell'esonomia & firanee s
. F 1IE1wsts, nalfaimaio dalla OOFAFF, una specifica
struttura o SeHEteria pee 1o svolgimenio dals
furzioni di supporte Al Conisenza pHTMANGSE
oo Il Booediam s dalla fnanza pubsiea 8 di
raccordn oo |13 Sacgratana dalla Coafsranza B3k
Racoi.
A, 28, Decreto del Presidente el Tonsiglio dei Ministri Entro & giorni
w4 e SIS ES e8ss0 13 DonBranza peaTansis oo | dalsniaia m ugors
rappol i B3k, reqionl 8 proMngg IUICASME, Ui dal dasiais
tavole di confronts tra il Gowemo & B regioni @
statute ordinario. {26 fgto 2074

Decrato lagislative 31 maooio 2011, n, B8

"IN pOSIZICNS i maiora of Heorss aggruaifve sd iiorverif spacialf per fa
FIRICZICHTE OF SQuitET scoroniics 5 socialf, a norma deffarficolo 16 deffa

forige 5 magoaie 2008, i1 42"

M.B. Men & prevista Femanaziens di specifiche disposizieni attuative.




