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Quadro di sintesi

IL DECRETO-LEGGE PER IL PAGAMENTO DEI DEBITI
DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

1. La Relazione al Parlamento 2013: gli effetti di& misure di
accelerazione del pagamento dei debiti della PA

Il decreto-legge in titolo reca disposizioni urgguer il pagamento dei debitiscaduti della pubblica
amministrazione, per fiequilibrio finanziario degli enti territoriali , nonché norme in materia di
versamento dei tributi degli enti locali

Essoconcorre, come afferma la relazione illustrativayagigiungimento degli obiettivi

programmatici di finanza pubblica fissati con i documenti di programmazione finanzssaggiornati
con laRelazione al Parlamento 201predisposta dal Governo ai sensi dell'articold)eomma 6,
della legge 31 dicembre 2009, n. 196 , e sullagjiil&@enato della Repubblica e la Camera dei députa
si sono espressi con apposisoluzioni approvate in data 2 aprile 2013. In tal sensodtet® opera

in continuita sostanziale con la legge di stabpiga I'anno 2013 e per tali ragioni il Governo lgesto
che esso sia consideratollegato alla manovra di finanza pubblica

La predetta Relazione al Parlamento 2013 riscontrare un andamento della congiuntura @oica
peggiore rispetto a quello stimato nella Nota djiaghamento al DEF 2012, laggiornato il quadro
macroeconomico e di finanza pubblicaevidenziando la necessita di affiancare al cadaoiento dei
conti pubblici specifiche azioni di sostegno, cagidronteggiare I'accentuata debolezza della
domanda interna, facendola ripartire gia a decemafla seconda meta dell'anno in corso. A tal liime
individuato nellosblocco dei pagamenti dei debiti delle amministraeani pubbliche verso i propri
fornitori l'intervento - da realizzare con un predumento d'urgenza - attraverso il quale immettere
tempi brevi liquidita nel sistema economico edalhnodo agevolare una ripresa della crescita del
prodotto.

L’ammontare dei debiti delle pubbliche amministrazioni

Secondo il Governo, 'ammontare dei crediti chienprese vantano nei confronti della Pubblica
Amministrazione costituisce, nell'attuale faseréiceconomico-finanziaria, un rilevante elemenito d
debolezza della struttura finanziaria delle imprese le quali la disponibilita di liquidita rapfsenta
una delle condizioni necessarie per aumentareni gdleavestimento o per migliorare le condizioni
della gestione ordinaria (ivi inclusi i pagamerggti arretrati ai propri dipendenti), oltre che per
limitare il fenomeno, in crescita negli ultimi medi chiusura di attivita produttive.

Al momento non esistono dati certi sull'ammontagiedebiti delle pubbliche amministrazioni verso le
imprese. Secondo quanto riferito nel corso dalidizione della Banca d'ltaliasvoltasi presso le
Commissioni speciali riunite della Camera e delgdefil 28 marzo 2013, cio sarebbe imputabile al
fatto che nel nostro Paegk attuali sistemi contabili delle pubbliche amminstrazioni non
permettono una rilevazione sistematica ed esaustikei debiti commerciali. Indicazioni di massima
sull'entita e la distribuzione dei debiti sono fterda un'indagine campionaria condotta dalla Banca
d'ltalia su imprese operanti nei settori indusitrdei servizi privati non finanziari e delle castioni,



dalla quale si evince che il totale dei debiti coanomli (inclusi quelli riguardanti la spesa in t@n
capitale) delle P.A. verso le imprese ammonterealbi@ee 2011, a circ@0 miliardi di euro (5,8 per
cento del PIL). Oltre il 10 per cento del totalstéto ceduto pro-soluto a intermediari finanziari e
risulta pertanto gia incluso nel debito pubblictkcolato secondo la normativa comunitaria. Quani al
distribuzione, circa laneta dei debiti sarebbettribuibile a Regioni e ASL, mentre tra i creditori la
guota maggiore sarebbe vantata da imprese di gggmensioni e da quelle che forniscono servizi
privati, anche se in rapporto al fatturato a smfrmaggiormente per i ritardi dei pagamenti riswdta
essere le imprese di costruzioni.

Le misure in tema di pagamento dei debiti dellagPdspettate nella Relazione al Parlamento,
d’'importo pari a circ20 miliardi nella seconda parte d&13e ulteriori 20 miliardi nel corso del
2014 determinerebbero secondo le stime del Goveriferite nel corso deBudizione del Ministro
dell'economia e delle finanzevoltasi il 28 marzo 2013 presso le Commissioncisheriunite della
Camera e del Senatwra maggiore crescita di 1,2 punti nel triennio: @ punti nel 2013, 0,7 punti
nel 2014(comprensivo dell'effetto di trascinamento del maighndamento del 2018)0,3 punti nel
2015

Come precisato dal Ministro dell'economia, &fietto e stato scontato nelle stime del Pltontenute
nel quadro macroeconomico esposto nella predetezi@ee (pari, rispettivamente; 3 per cento
nel 2013e a+ 1,3 per cento nel 2014

Siricorda che la Banca d’ltalia, nella predettdialone, ha sottolineato come le previsioni del
Governo circa 'andamento del PIL siano sostanzal® allineate a quelle dei principali previsoni pe
quanto riguarda il 2013, mentre risulterebberogtiimiste di oltre mezzo punto per quanto rigualda
2014. Secondo l'Istituto, la stima di circa 0,5 pulegli effetti degli interventi implicita nellacgnario
della Relazione “non e implausibile”, ma in ognscaoggetta a “considerevole incertezza”. L’Istitut
precisa che, in condizioni normali, interventi tirad aumentare la liquidita delle imprese avrebbe
effetti molto limitati; data I'attuale fase ciclictuttavia, essi potrebbero rivelarsi piu efficdaistretta

di liquidita per le imprese avrebbe infatti contrifo nel 2012 ad una caduta del prodotto per Orfipu

Per quanto concernefi@anza pubblica, i pagamenti dei debiti commerciali si riflettenansul
fabbisogno e sul debito delle Amministrazioni pudtie in ciascuno degli anni 2013 e 2014, mentre
avranno effetto sull'indebitamento netto per lagrte riguardante i pagamenti di spese di conto
capitale.

In particolare, in termini didebitamento nettg le misure prefigurate determinerebbero un
peggioramentodel saldo nel solo anr®13per circa 7,8 miliardi, pari all®,5 per cento del PIL
I'indebitamento nominale si posizionerebbe pertdald®,4 per cento del quadro tendenziale a
legislazione vigente &,9 per centq inferiore alla soglia di riferimento fissata @afiormativa
comunitaria. Non vi sarebbero, invece, effettiip@014, per il quale si prevede deficitdell'l,8 per
cento.



Si rileva che, ai fini della chiusura della procexddideficit eccessivo aperta verso I'ltalia, la
Commissione non prende in considerazione soltdniguitato relativo al 2012, ma richiede anche che
il deficitdi bilancio rimanga stabilmente al di sotto dge3 cento.

La Commissione valuta, inoltre, gli impegni assuiati Paese alla luce delle nuove regole europee, ch
comportano un percorso di aggiustamento versodttio di medio termine (pareggio del bilancio in
termini strutturali, al netto cioé del ciclo e dethisureuna tantum ed il rispetto delle regole della
spesa e del debito

Per quanto concerne gli effetti sulla dinamicadgdito - su cui la Relazione al Parlamento non
fornisce stime — e in particolare il rispetto de#gola del debito(riduzione del rapporto debito/PIL al
ritmo di 1/20 I'anno), che dovra essere verififmartire dal 2016 sulla base degli andamenti tregjis
nel triennio precedente, il Governo ha sottolinedite I'aumento dellstockdi debito (pari all'intero
ammontare degli interventi) potrebbe rientrara tfattori rilevanti ", presi in considerazione dalla
Commissione ai fini di non attivare una nuova pcara di infrazione.

Infine, come rilevato anche dalla Banca d'ltalibazeso della predetta audizione, i pagamenti dei
debiti commerciali non dovrebbero comprometteragigiungimento dell'obiettivo delreggio di
bilancio in termini strutturali , in quanto tali pagamenti dovrebbero essere fiessicome
temporanei.

A tale proposito, rilevato che le previsioni aggiate e gli obiettivi di saldo saranno oggetto del
Documento di economia e finanza 2013, il Governodraunque ribadito il proprio impegno nel
percorso di risanamento. Gli interventi previsti p@ccelerazione dei pagamenti, disposti in “adodr
con le autorita europeron pregiudicherebbero, infatti, il raggiungimedts pareggio in termini
strutturali: data la straordinarieta delle misutestinate non a finanziare nuova spesa, bensiaaesan
situazione debitorie pregresse, esse potrebbef@muocersi comeauna tantumed essere pertanto
escluse ai fini del saldo strutturale. Va in ogas@ tenuto presente che il Codice di condotta per
I'attuazione del Patto di Stabilitd e Crescita pamnon elenca in modo esaustivo le misure
configurabili comeuna tantumla loro identificazione puntuale & pertanto ridoaibile alle valutazioni
che di volta in volta assume la Commissione, sadlge anche di quanto specificato dallo Stato
membro.

In ogni caso su tali aspetti - classificazione diegrventi straordinari comena tantume quindi non
considerati ai fini del saldo strutturale e aumetebdebito riconducibile a fattori rientranti gaelli
rilevanti in base al Patto di stabilita e creseitihh Governo resta impegnato a presentare le fpeopr
argomentazioni a livello europeo”.

2. | profili comunitari



Quanto ai profili comunitari, si segnala, piu nettdglio, che il 9 aprile 2013 il Vicepresidentdlae
Commissione europea e commissario per gli affasnemici e monetarQlli Rehn, ha diramato un
comunicato stampanel quale ribadisce dostegno della Commissione europea al piano del
Governo italiano per accelerare la liquidazione dedimckdi debito commerciale accumulato dalla
pubblica amministrazione nei confronti delle img@res cui al decreto legge in esame. In particolare,
Rehn:

= rileva che il notevole miglioramento della situamadi bilancio dell’ltalia consente una
liquidazione graduale del debisenza mettere in pericolo la correzione sostenibitiel
disavanzq

= pur riservandosi di chiedere ulteriori chiarimeetnici, accoglie con favore I'impegno del
governo italiano a mantenere il deficit nel 2@b8to la soglia del 3% in particolare attraverso il
meccanismo di salvaguardiaontenuto nel decreto-legge (in base al qualtibatone del
provvedimento é sottoposta ad un monitoraggio miche, in caso di superamento del limite,
consente al Ministro dell’economia e delle finadzadottare per tempo le necessarie misure per la
rimodulazione delle spese);

= confida che in futuro I'ltalia posgaevenire I'accumulo di nuovi debiti commerciali a tutti i
livelli di governo, come richiesto dalla diretti2@11/7/UE relativa alla lotta contro i ritardi di
pagamento nelle transazioni commerciali.

Si ricorda che una nota congiunta del Vicepresel&ghn e del Commissario per l'industria, Tajani,
del 18 marzo scorso sottolineava I'opportunitaldberare un “piano di liquidazione del debito aeent
come obiettivo quello di portare il suo ammontatielli fisiologici in tempi relativamente breviLa
nota raccomandava che il piano includesse “adegmuist@e contro il rischio di comportamenti
opportunistici ézzardo moralg da parte delle pubbliche amministrazioni titoldel debito
pregresso”.

Al tempo stesso la nota sottolineava chiglaidazione di debiti commerciali potrebbe rientrare tra
i fattori significativi che, in base @atto di Stabilita e Crescitg devono essere tenuti in
considerazione in sede di valutazione della contardei saldi di bilancio degli Stati membri con i
criteri di deficit e di debito del Patto stesso.

Il portavoce della Commissione europea, Simon Orf@ona margine di una conferenza stampa
svoltasi il 25 marzo, ha successivamente precidatdl pagamento dei debiti arretrati alle imprdae
parte della pubblica amministrazione potrebbe ragattra questi fattori significativi, ma che tale
possibilita € concessa solo ai Paesi con un digavswmtto il 3% del PIL e che non sono sottoposti a
una procedura di deficit eccessivo. In altri terimsecondo O’ Connor I'ltalia potrebbe beneficiare
della flessibilitd menzionata solo qualora rispletitondizioni per la chiusura della procedura per
disavanzo eccessivo in corso.



Al riguardo, si segnala cHart. 2, paragrafi 3 e 4, del regolamento (CE) 146/97 come modificato
dal regolamento (UE) n. 1177/2011 (relativo alliattione del braccio correttivo del Patto di stédoidi
crescita) dispone che la Commissione e il Consigkeb valutare e decideselll'esistenza di un
disavanzo eccessivdaengono conto dutti i fattori significativi , con particolare riguardo alla loro
incidenza, in qualita di fattori aggravanti o attanti, sulla valutazione dell'osservanza dei dridet
disavanzo e/o del debito, tra i quali: I'evoluzialedia posizione economica a medio termine, in
particolare lacrescita potenziale

= [|'avvicinamento all'obiettivo di bilancio a medirine e il livello dekaldo primario,
I'applicazione di politiche per lprevenzione e correzione degli squilibri macro ecmmici
eccessive per I'attuazionstrategia di crescita comune dell’'Unionela qualita complessiva delle
finanze pubbliche;

= gli sviluppi nellaposizione del debito pubblico a medio terminda sua dinamica e sostenibilita;

= tutti gli altri fattori che, secondo lo Stato membro inteessato, sono significativper valutare

complessivamente 'osservanza dei criteri relathdisavanzo e al debito e che tale Stato membyo

ha sottoposto al Consiglio e alla Commissione.

Il par. 4 dell’art. 2 in commento precisa che ralvare losservanza del criterio del disavanzdali
fattori, se il rapporto debito pubblico/PIL supdraalore di riferimento, vengono presi in
considerazione nel percorso che porta alla de@ssoli’esistenza di un disavanzo eccesssady in
casosia pienamente soddisfattadaplice condizioneper cuiprima di tenere conto dei fattori
significativi, il disavanzo pubblico restacino al valore di riferimento e il superamento di tale valo
e temporaneo

In base al par. 5 del medesimo art. 2, ove il Ggiasdecide che esiste un disavanzo eccessivoon U
Stato membro, il Consiglio e la Commissione, nellecessive fasi della procedura per disavanzi
eccessivi, tengono conto dei fattori significapeir fissare una scadenza per la correzione del
disavanzo eccessivo ed eventualmente per prorogarla

Si ricorda che ['ltalia & attualmente sottopostaiad procedura per disavanzi eccessivi aperta con
decisione del Consiglio del 2 dicembre del 200, lch raccomandato all’ltalia di ridurre il deficit
sotto la soglia del 3% del Pintro il 2012

Allo stato attuale, sono sottoposti a proceduradgavanzo eccessivo 20 Paesi su 27 (tutti tranne

Germania, Finlandia, Estonia, Lussemburgo, Bulg&iezia e Malta).

Si ricorda, infine, che l'ultim&onsiglio europeo(14-15 marzo 2013), ha ribadito, nelle conclusioni

la necessita di un risanamento di bilancio differato e favorevole alla crescita” cui si aggiunge
I'affermazione per cugli Stati membri vengono invitati a intervenire contestualmentevensante
delle spese e delle entrate adottando misurate a breve termine per promuovere la crescita
sostenere la creazione di posti di lavoran particolare dei giovandando la priorita agli
investimenti favorevoli alla crescita

e
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Inoltre, il Consiglio europeo ha sottolineato chel, pieno rispetto del Patto di stabilita e crescie
possibilita offerte dal quadro di bilancio esistedel’UE perequilibrare la necessita di investimenti
pubblici produttivi con la disciplina di bilancio potranno essere dtet.

La richiesta dampliare i margini di manovra nelle politiche di bilancio, senza tuttavia pregiudicare
il percorso di risanamento delle finanze pubblictaché di disporre ditrumenti piu efficaci per
affrontare i costi sociali della crisj era peraltro contenuta in uledtera inviata, prima del Consiglio
europeo di dicembre, dal Presidente del Consilylamti, al Presidente del Consiglio europeo, Van
Rompuy.

3. Le misure gia adottate per I'accelerazione deiggamenti della
PA

La problematica del ritardo dei pagamenti da pdelke pubbliche amministrazioni nelle transazioni
commerciali & stata oggetto di diversi interveatjislativi finalizzati a dare concreta attuaziotia a
Direttiva 2000/35/UEdel Parlamento Europeo e del Consiglio del 29 gn@®00 e alla successiva
Direttiva 2011/7/UEdel 16 febbraio 2011, recepita in anticipo nelivadnento italiano con il recente
decreto legislativo 9 novembre 2012, n. 192, chprhaisto, tra I'altro, perdontratti conclusi a
decorrere dal 1° gennaio 201,3un termine massimo per i pagamenti della Pgedsanta giorni
nonchd’incremento deglinteressi moratori che decorrono automaticamente alla scadenza del
termine.

Sono stati altresi adottati diversi interventi pegvenire la formazione di nuove situazioni delgtor
attraverso, ad esempio, I'obbligo per le PP.AAadbttaremisure organizzativeatte a garantire il
tempestivo pagamento delle somme dovute e la poeeisiellaresponsabilita disciplinare e
amministrativa dei funzionari pubblici chiamati ad adottare provvedimenti cheportano impegni
di spesa, laddove questi non accertino preventiaéaria conformita del programma dei pagamenti
con i relativi stanziamenti di bilancio.

Con specifico riferimento allamministrazioni statali, l'obbligo del preventivo accertamento della
compatibilita del programma dei pagamenti conatrel stanziamenti di bilancio ha avuto una sua piu
concreta attuazione con la previsione della predigpne del c.dcrono-programma dei pagamenti

Sono state, inoltre, introdotte misure per I'esting dei debiti pregressi dei Ministeri esistellih data
del 24 gennaio 2012, connessi a transazioni comatiguer acquisto di servizi e forniture,
corrispondenti a residui passivi del bilancio d8lato, disponendo, da un lato,inaremento dei
fondi speciali per la reiscrizione dei residui passi perenti per complessiv2,7 miliardi di euro per
il 2012e, dall'altro, introducendo umaodalita alternativa di estinzione dei debiticommerciali
maturati alla data del 31 dicembre 2011 - in ludgbpagamento attraverso le risorse iscritte suiifo
speciali per la reiscrizione dei residui passiviegngi - consistente nell'estinzione degli stesdiliamge
assegnazione di titoli di Statpsu richiesta dei soggetti creditargl limite massimo di 2 miliardi di
euro.

Perl'estinzione dei crediti maturati nei confronti dei Ministeri al 31 dicembre 201Y ppese relative
aconsumi intermedi, & stato altresi disposto I'incrementd dniliardo per il 2012 del Fondo per
I'estinzione dei debiti pregressi delle amministraizcentrali (istituito ai sensi dell'articolo @gmma
50, legge n. 266/2005).



In relazione ai crediti vantati dalle imprese namitonti delleamministrazioni regionali e localiper
somministrazioni, forniture e appalti, il legisleécha introdotto una disciplina, piu volte modifea
per lacertificazione, da parte degli enti territoriali dei crediti ine@gtione nei confronti dei soggetti
interessati anche ai fini delt@ssione pro-solutaei medesimi crediti nei confronti di banche o
intermediari finanziari. Il meccanismo della ceddizione dei crediti & stato in seguito esteso @i
enti del Servizio sanitario nazionalealleamministrazioni statali e aglienti pubblici nazionali, con
esclusione degli enti locali commissariati e deglii del servizio sanitario nazionale delle regioni
sottoposte a piano di rientro. La disciplina esstabltre integrata stabilendo che la certificaziolei
crediti - attivazione anche attraverso ymattaforma elettronica all'uopo costituita - possa essere
finalizzata a consentire al creditore la cessiaglectedito a favore di intermediari finanziaslire che
pro soluto - che esonera il cedente dal rispondere dell'eadmtolvibilita del debitoreanche pro
solvendq che implica invece per il cedente I'obbligo dpondere dell'eventuale inadempienza del
debitore.

Quanto alle risorse appostate per lo smaltimentdelsti pregressi della P.A., si ricorda altrelse ¢a
massa finanziariamessa a disposizione delle imprese — al netto diédiee somme di 2,7 miliardi
iscritti sui fondi speciali per la reiscrizione desidui passivi perenti dei Ministeri per il 20421 1
miliardo per il pagamento dei debiti per consunteimedi — ammonterebbeld miliardi, di cui:

= 2 miliardi messi a disposizione delle banché&dasa Depositi e PrestitSpa per le operazioni sui
crediti certificati vantati dalle PMI nei confrordella P.A. per somministrazioni, forniture e apipal
(c.d.Plafond Crediti vs. PA;

= 10 miliardi, quale specificplafondper lo smobilizzo dei crediti P.A. (cBlafond“Crediti P.A.”)
messo a disposizione @8l in base allAccordo sottoscritto il 22 maggio 2012 tra I'ABIl e le
Associazioni delle imprese;

= 2 miliardi per il pagamento dei crediti con assegmae dititoli di Stato, ai sensi dell’articolo 35
del D.L. n. 1/2012.

| profili di criticita degli interventi adottati

Nel complesso, nonostante i richiamati interventnmativi e lo stanziamento nel bilancio dello Stato
di apposite risorse finanziariegfficacia dei provvedimentiper l'accelerazione dei pagamenti della
PA e apparsa sinotanitata .

In tal senso si é espressa, ad esempio, la Baltaigadla quale ha evidenziato, nel corso delkdetta
audizione svoltasi presso le Commissioni spediatite di Camera e Senato in merito all'esame della
Relazione al Parlamento 2013, come a fronte ddlozgamento di 2 miliardi per jagamento dei
crediti in titoli di Stato , le effettive emissionisiano state pari a cird®d milioni di euro, rilevando
altresi lesigua entita dei crediti certificati

In particolare, la scarsa efficacia dei provveditnBnora emanati € riconducibile, ad avviso
dell'lstituto, allacomplessita delle procedure operative, con riferimento alla certificazione, alla
rilevanza quantitativa deiasi di esenzionéRegioni con piani di rientro dai deficit sanitad Enti
locali commissariati) e allmancanza di sanzionper le amministrazioni inadempienti. Inoltre,
I'adesione alla piattaforma elettronicaper la certificazione e stata configurata coméeaszsalmente



volontaria: da cio e disceso che alla fine dello scorso genmagva aderito alla stessa poco piu del 5
per cento delle amministrazioni interessate; i itoeiddegli enti che non hanno aderito alla piaitaia
non hanno, peraltro, potuto ottenere la certifieagidel credito con la procedura ordinaria (cagpce
poiché dall'avvio della piattaforma (ottobre 20b8) € stato piu possibile utilizzarla.

Secondo le indicazioni diffuse dal Ministro delbeomia e finanze, nel corso della predetta audeion
il totale dicertificazioni effettuate con l@rocedura cartaceavigente fino a ottobre 2012, e stato di
circa300 milioni di euro. Per quanto riguarda la seconda fase, quella@bétt, alla data d&l6

marzo 2013risultano rilasciatd79 certificazioniper un valore d81 milioni di euro. Le pubbliche
amministrazioni che si sono accreditate sulla giattna elettronica sono cirda70Q su un totale di
oltre 20.000.

Per approfondimenti sulla tematica dei pagamentiad@A, anche in una prospettiva di diritto
comparato, si rinvia alle scheda riportate in al&gg al presente dossier.

4. 1l quadro di sintesi dei contenuti del decretodgge

Il decreto-legge definisce un insieme di regoleaepdure volte ad accelerare il recupero dei dredit
confronti delle amministrazioni vantati da impresegperative e professionisti, periamporto
complessivo di 40 miliardi di eurq da erogare nell'arco dei prossimi dodici mesoed@ndopriorita
ai crediti che le imprese non hanno ceduto pro-sdia al sistema creditizio

Piu nel dettaglio, le misure introdotte dal decatevedono:

= ['esclusione per il 2013 dal Patto di stabilita intero deipagamenti di debiti di parte capitale
per un importo di:

- 5 miliardi di euro per quanto riguarda gnti locali;
- 1,4 miliardi per quanto riguarda Regioni,
- 800 milioni perinvestimenti cofinanziati daifondi strutturali europei;
= [istituzione nel bilancio dello Stato di un uniEondo per assicurare la liquidita per pagamenti
dei debiti certi, liquidi ed esigibili, con una dotazione dD miliardi di euro per iR013e di16
miliardi per 12014 Il Fondo € distinto itre Sezionidedicate, tra le quali possono essere effettuate
variazioni compensative, permghgamento dei debiticerti, liquidi ed esigibili di:

- Enti locali, per importi pari & miliardi perciascuno degli ann2013e2014

- Regioni e Province autonomeper importi pari 8 miliardi nel2013e5 miliardi nel2014per i
debiti diversi da quelli finanziari e sanitari;

- Enti del Servizio Sanitario Nazionale perimporti pari a5 miliardi nel2013e 9 miliardi nel
2014



» ['ampliamento del limite massimo torso delle anticipazioni di tesoreriada parte degli enti
locali sino alla data del 30 settembre 2013;

» [incremento delle erogazioni relativeimborsi d'imposta per2,5 miliardi nel2013e4 miliardi
nel2014

» il rifinanziamento di500 milioni di un apposito fondo per il pagamento dei delstied
amministrazioni centrali.

Il decreto definisce, quindcriteri e procedure da seguire per ottenere i pagamenti da parte delle
pubbliche amministrazioni, tenendo conto delle diedipologie di credito delle imprese e della ratu
degli enti debitori.

In particolare, viene fissato al prossi@® aprile il termine entro il qual€omuni e Provincesono
tenuti acomunicare al Ministero dell'economia e delle finanz€MEF) gli spazi finanziari di cui
necessitano per sostenepagamentidi debiti di parte capitale certi liquidi ed esigibili alla data del
31 dicembre 2012, ovvero dei debiti di parte cdpiper i quali sia stata emessa fattura o richiesta
equivalente di pagamento entro il predetto termine.

Tali pagamenti — che somsclusi dai vincoli del patto di stabilita internoper un importo
complessivo di 5 miliardi di euro - saranno autzaiz con decreto del MEF entro il 15 maggio 2013 e
finanziati con le disponibilita liquide degli enti.

Nelle more dell'adozione del predetto decretateF, i Comuni e le Province possono comunque
iniziare da subito a pagarei propri debiti nelimite massimodel 13 per cento delle disponibilita
liquide detenute presso la tesorerigtatale al 31 marzo 2013 e, comunque, enB0 per cento degli
spazi finanziari che intendono comunicare entro il 30 aprile 2013.

Si dispone, inoltre, laospensionger I'anna2013dell'applicazione del c.dPatto nazionale
orizzontale", ossia del meccanismo di flessibilita nell'apaiimne del patto di stabilita interno,
introdotto in favore dei comuni a partire dall'ar2@l 2, che consente lenodulazione orizzontale

degli obiettivi finanziari tra i comuni a livello nazionale - fesmestando I'obiettivo complessivamente
determinato per il comparto comunale dalle regelepdtto - al fine di favoreonsentire lo

smaltimento di residui passivi di parte capitale dgli enti che sono sottoposti al patto di stabilita
interno.

Al fine di fornire liquidita agli enti locali e gantire un'accelerazione dei pagamenti ai fornigri,
prevede inoltre che peahino 2013non rilevino, ai fini dellaverifica del rispetto degli obiettivi del
Patto di stabilita interno delle Regioni e delle Povince autonome i trasferimenti effettuati in

favore degli enti localisoggetti al patto a valere sui residui passiyiatie corrente, purché a fronte di
corrispondenti residui attivi degli enti localicbnseguenti maggiori spazi finanziari nelllambiéb d
patto di stabilita interno delle Regioni e Provirmzgonome dovranno essere utilizzati esclusivamente
per il pagamento di debiticerti, liquidi ed esigibili di parte capitale. Tapazi finanziari sono

destinati prioritariamente a liquidare residui drte capitale in favore degli enti locali.



I Comuni, le Province,le Regionie gli Enti del Servizio Sanitario Nazionalesenon hanno
disponibilita liquide , possonmttenere finanziamentia valere sulle disponibilitg pari nel
complesso a 26 miliardi di euro nel 2013 e 2014 pdedetto Fondo per assicurare la liquidita per
pagamenti dei debiti certi, liquidi ed esigibilA.tal fine, entro il prossimo 30 aprile, gli entire

tenuti a richiedere al MEF le risorse necessanie pagamenti e dovranno ricevere, entro il sudeess
15 maggio, le relative ripartizioni.

Le amministrazioni che si avvarranno del finanziatoelel MEF sono tenute a presentargiamo di
ammortamento per la restituzione dell'anticipazione ricevut&remnin periodo ddurata fino a un
massimo di 30 annie aun tasso di interesseleterminato sulla base dehdimento di mercato dei
Buoni poliennali del Tesoro (BTP) a 5 anni

Al fine di assicurare il completamento del procedsliquidazione dei debiti maturati alla data 8#l
dicembre 2012 e non ancora estinti, il decretmthice disposizioni dirette ad assicurare l'integral
ricognizionee lacertificazione delle somme dovute dalle amministrazioni per samstriazioni,
forniture e appalti. In particolare le Amministrazi sono tenute a produrre alenco completo dei
debiti da onorare e comunicare alle imprese creditntroal 30 giugno 2013il piano dei
pagamenti nonché a registrarsi sulgattaforma elettronica per il rilascio della certificazione dei
debiti costituita presso il Dipartimento della Raggria generale dello Stato.

Il mancato adempimentadi tali prescrizioni da parte delle Amministraziaiebitrici rileva ai fini

della valutazione dellperformancdndividuale dei dirigenti e comportasponsabilita dirigenziale e
disciplinare, nonché, nel caso di mancata registrazione sidttaforma elettronica, I'applicazione di
unasanzione pecuniariaa carico dei dirigenti responsabili. Sulla basked®uove procedure non sara
pertanto necessaria la richiesta di certificazidagarte delle imprese creditrici, ma sara respolisa
diretta delle Amministrazioni identificare i sogetreditori e gli importi da pagare.

Entro il prossimdl5 settembre I'ABI dovra predisporredlenco completo dei debithei confronti
delle pubbliche amministrazioni che sono stafjetto di cessione a banche e intermediari
finanziari, distinguendo tra cessioni pro-soluto e pro-saleersulla base di tale elenco, con la legge
di stabilita per il 2014, previa intesa con le Aittoeuropee e su deliberazione delle Camere,t& po
programmare il pagamento, nel corso del 2014 lidetaditi ceduti mediante I'assegnazione di tithli
Stato.

Per quanto concerneiiteri per la liquidazione dei debiti, le Amministrazioni sono tenute a dare
unapriorita nell'effettuazione dei pagamenticaediti non oggetto di cessione pro-solutdrapiu
crediti non oggetto di cessione pro soluto il pagamente éssere imputato atedito pit antico,
come risultante dalla fattura o dalla richiestaiegjente di pagamento.

Al fine di garantire I'effettivalisponibilitadelle risorse per le imprese creditrici e alleeldell'esigenza
di dare un impulso all'economia,demme destinate ai pagamentiei debitinon possono essere
oggetto di atti di sequestro o di pignoramento



Al fine agevolare di favorire il processo d'immase di liquidita nel sistema economico e accelerare
pagamenti della PA il decreto prevede altresi meislisemplificazione detassazione delle cessioni
dei crediti, nonché Ampliamento delle possibilita dcompensazionalei crediti commerciali

certificati condebiti fiscali, ancheattraversd'elevazione da 516.000 a 700.000 euro della soglia
vigente di compensazione tra crediti e debiti fisca

Si prevede, inoltre, underoga al Patto di stabilita internoper lespese per cofinanziamenti
nazionali dei fondi strutturali comunitari nei limiti di ulteriori 800 milioni dio per I'anno 2013.

Il provvedimento reca, infine, alcune norme in matdi tributi locali TARES e IMU) e di
riequilibrio dei bilanci regionali, con particolare riferimento alle Regioni Piemontsi@lia.

Per il reperimento dellesorsenecessarie ad assicurare la liquidita per lo sblaei pagamenti, il
decreto autorizzadmissione di titoli di Statoper un importo fino 20 miliardi di euro perciascuno
degli anni 2013 e 2014.

Ai fini del rispetto degli obiettivi di finanza pubblicail provvedimento reca, peraltro, una serie di
misure precauzionali, volte a contenere la spesa érimite prefissato e a non superare, in
conformita a quanto indicato nelle predeiseluzioni parlamentari, il livello massimo
dell'indebitamento netto della P.A.

In proposito si prevede che il Ministero dell'econa e delle finanze esegua mnonitoraggio
dell'attuazione delle misure introdottedal decreto che, in caso di superamento dellet
programmatico d'indebitamento netto, consenta al#to dell'economia di adottare per tempo, previa
apposita relazione da inviare al Parlamento o légale comunque alla Nota di aggiornamento al
Documento di economia e finanza, le necessarierengr lasimodulazione delle spese autorizzate
dal decreto legge, ovvero, previa deliberazioneGteisiglio dei Ministri, puo disporre la limitazien
all'assunzione di impegni di spesa o all'emissdirigoli di pagamento a carico del bilancio dello
Stato, con esclusione delle spese obbligatorie.

Nel rispetto degli obiettivi di finanza pubblictbiliti con il Documento di economia e finanzad
eventualmente modificati dalla Nota di aggiornarogptevia intesacon leAutorita europee e su
deliberazione delle Camereil decreto prevede, da ultimo, chdégge di stabilita per il 2014possa
autorizzare il pagamento,medianteassegnazione di titoli di Statodeidebiti delle amministrazioni
pubbliche in precedenzaedutiin favore di banche e intermediari finanziari.

La seguente tabella reca un prospetto riepilogatietie scadenze e dei principali adempimenti
previsti dal decreto-legge.

Scadenze e adempimenti per il pagamento dei debitella PA

Entro il 14 aprile 2013 Il Ministero dell'economia e delle finanze (MEFpsia con la Cassa depositi e
prestiti S.p.A. (CdP) un apposito addendum allav@aazione del 23 dicembre
2009 volto a dare immediata operativita alla Sezi@tativa agli enti locali del
Fondo per il pagamenti dei debiti istituito dal o legge. Trasferendo al
contempo le disponibilita della predetta sezionapgosito conto corrente accesp
presso la Tesoreria centrale dello Stato, su ces&depositi e prestiti




Scadenze e adempimenti per il pagamento dei debitella PA

autorizzata ad effettuare operazioni di prelevamentersamento.

Entro il 29 aprile 2013 Ai fini della certificazione delle somme dovute p@mministrazioni, forniture e
appalti, Le amministrazioni pubbliche sono obblgatregistrarsi sulla
piattaforma elettronica per la gestione telemaligailascio delle certificazioni
predisposta dal Dipartimento della ragioneria geleedello Stato. La mancata
registrazione sulla piattaforma elettronica enttermine é rilevante ai fini della
misurazione e della valutazione della performandéviduale dei dirigenti
responsabili e comporta responsabilita dirigenzadésciplinare; i dirigenti
responsabili sono altresi assoggettati ad una@a@piecuniaria pari a 100 euro
per ogni giorno di ritardo nella registrazione.

Entro i130 aprile 2013 a) | comuni e le province comunicano mediante il sistaveb della Ragioneria
generale dello Stato, gli spazi finanziari di cacessitano per sostenere i
pagamenti — che vengono esclusi dai vincoli debpditstabilita interno per
un importo complessivo di 5.000 milioni di euroi-débiti di parte capitale
certi liquidi ed esigibili alla data del 31 dicerat2012, ovvero dei debiti di
parte capitale per i quali sia stata emessa fattuichiesta equivalente di
pagamento entro il termine del 30 aprile 2013irelusi i pagamenti delle
province in favore dei comuni, sostenuti nel cateb2013 dagli enti locali.
Ai fini del riparto si considerano solo le comurdmi pervenute entro il
termine;

b) Gli enti locali che non possono far fronte ai pagatindei debiti a causa di
carenza di liquidita chiedono alla Cassa depogitiestiti S.p.A., secondo
modalita stabilite nel predetto addendum, I'anéizipne di liquidita da
destinare ai pagamenti.

C) Le regioni e le province autonome che non possantrdnte ai pagamenti dei
debiti diversi da quelli finanziari e sanitari, imclusi i pagamenti in favore
degli enti locali, a causa di carenza di liquidéan certificazione congiunta
del Presidente e del responsabile finanziario amedl MEF I'anticipazione
di somme da destinare ai predetti pagamenti aevaldie risorse della
apposita "Sezione per assicurare la liquiditaraligoni e alle province
autonome per pagamenti dei debiti certi, liquides@ibili diversi da quelli
finanziari e sanitari" del Fondo unico.

d) Ciascun Ministero trasmette al MEF I'elenco, inineccronologico con
l'indicazione dei relativi importi, dei debiti réla a somministrazioni,
forniture, appalti e prestazioni professionali nnatualla data del 31
dicembre 2012 . Assieme agli elenchi, le Amminigtai formulano le
richieste per I'accesso al riparto della dotazinen fondo, appositamente
rifinanziato, per il pagamento dei debiti.

Entro il 10 maggio2013 La Conferenza Stato-cittd ed autonomie locali lealfa di individuare le
modalita di riparto:

a) degliimporti dei pagamenti da escludere dal pditstabilita per ciascun ente
locale;

b) dell'anticipazione di liquidita da parte della Quiét il pagamento dei debiti
degli enti locali.

In caso di mancata pronuncia da parte della ComferStato-citta ed autonomie
locali, il riparto dei pagamenti e delle anticipazié operato su base
proporzionale.

La Conferenza permanente per i rapporti tra looStatRegioni e le Province
autonome di Trento e Bolzano puo individuare madali riparto, diverse dal
criterio proporzionale, per I'anticipazione di somda concedere a regioni e
province autonome per il pagamento di debiti diveéasquelli finanziari e
sanitari.

Entro il 15 maggio2013 a) Con decreto del MEF sono individuati, per ciascote éocale, gli importi dei
pagamenti da escludere dal patto di stabilitamutén misura pari al 90%
dell'importo di 5 miliardi di euro.

Nelle more dell'emanazione del predetto decretd/Mf, ciascun ente loca




Scadenze e adempimenti per il pagamento dei debitella PA

pud comunque effettuare i pagamenti nel limite imagslel 13 per cento
delle disponibilita liquide detenute presso la tega statale al 31 marzo 2011
e, comunque, entro il 50 per cento degli spazinteri che intendono
comunicare entro il 30 aprile 2013.

b) La CdP provvede all'anticipazione di liquidita flggagamento dei debiti
degli enti locali che ne siano sprowvisti. Ent@0igiorni successivi alla
concessione della anticipazione gli enti locali ebbiano deliberato il
ricorso alla procedura di riequilibrio finanziapturiennale sono tenuti a
modificare conseguentemente il proprio piano ajuikbrio.

c) Con decreto del MEF sono altresi stabiliti gli impda concedere in
anticipazione alle regioni e alle province autongraei pagamenti dei debiti
diversi da quelli finanziari e sanitari. All'erogaze delle somme si provvede
soltanto qualora la Regione abbia assolto alcusirgdmenti (quali
l'adozione di misure idonee per la copertura arendel rimborso
dell'anticipazione di liquidita, la presentazioneid piano di pagamento dei
debiti cumulati e la sottoscrizione di un contrattm il MEF nel quale siano
definite le modalita di erogazione e di restitudalelle somme) indicati
all'art.2, comma 3, del decreto e soggetti a \ezxifla parte di un apposito
Tavolo istituito presso a Ragioneria generale dethio.

d) Il MEF provvede in via d'urgenza con decreto dirésile a un primo riparto
fra le regioni dell'anticipazione di liquidita pevorire I'accelerazione dei
pagamenti dei debiti degli enti del Servizio Saimit&lazionale (SSN), fino a
concorrenza massima dell'importo di 5 miliardi dice Anche in questo casd
all'erogazione delle somme si provvede, ancheairctre successive, in
seguito alla predisposizione, da parte regionalgldni adempimenti
indicati all'art.3, comma 5, del decreto.

e) In caso d'insufficienza delle risorse stanziateaio ai debiti accertati dei
Ministeri, con decreto del MEF € ripartito un appm&ondo - all'uopo
rifinanziato di 500 milioni di euro per I'anno 2022 on criteri proporzionali
rispetto alle richieste formulate dalle Amminisicag entro il termine
perentorio del 30 aprile 2013.

Entro31 maggio2013

Le regioni trasmettono al MEF, con certificaziomagiunta del Presidente e del
responsabile finanziario, l'istanza di accessardltipazione di liquidita —
disposta in via d'urgenza con decreto direttodaleMEF fino a concorrenza
dell'importo di 5 miliardi di euro - per il paganterdei debiti degli enti del SSN.

Entro il 15 giugno

Qualora I'ammontare dei debiti dei Ministeri dowessultare superiore alle
risorse stanziate, i Ministeri interessati definisg, con apposito decreto del
Ministro competente di concerto con il Ministrolteelonomia e delle finanze, da
comunicare alle competenti Commissioni Parlamemetatla Corte dei conti, un
piano di rientro volto al conseguimento di rispaattiaverso misure di
razionalizzazione e riorganizzazione della spesa.

Entro i130 giugno2013

Le pubbliche amministrazioni centrali e locali caraano ai creditori, anche a
mezzo posta elettronica, I'importo e la data eiatiquale provvederanno ai
pagamenti dei propri debiti. L'omessa comunicazideea ai fini della
responsabilita per danno erariale a carico deloresgbile dell'ufficio competente.

Entro i1 15 luglio 2013

In relazione alle richieste pervenute sino a djeni prima rispetto a tale data, si
procede, con un ulteriore decreto del MEF, al tipdella quota residua del 10 per
cento (dei 5 miliardi di euro stanziati al finesdicludere i pagamenti dei debiti di part
capitale dal patto di stabilita interno), unitaneeaite disponibilita non assegnate con
primo decreto.

In caso di mancata adozione del piano di rientrdelgti delle amministrazioni
centrali, il Ministro competente invia alle comp#t€€ommissioni Parlamentari e alla
Corte dei conti una relazione recante l'indicazibelee cause dell'inadempienza.

=




Scadenze e adempimenti per il pagamento dei debitella PA

Entro il 31 luglio 2013

Con provvedimento del Direttore generale del tedefdIEF sono stabilite le
modalita attraverso le quali la piattaforma eleiita istituita per le finalita di
surrogazione nei contratti di finanziamento. éaztiita anche per la stipulazione e
notificazione degli atti di cessione dei creditiaA..

Entro il 15 settembre

Le pubbliche amministrazioni debitrici comunicantlizzando la piattaforma
elettronica per il rilascio delle certificazioniltlesomme dovute per
somministrazioni, forniture e appalti, I'elenco qeto dei debiti certi, liquidi ed
esigibili, maturati alla data del 31 dicembre 20dd l'indicazione dei dati
identificativi del creditore.

L'ABI comunica al MEF I'elenco completo dei deloiirti, liquidi ed esigibili nei
confronti di pubbliche amministrazioni maturatisatiata del 31 dicembre 2012
che sono stati oggetto di cessione in favore dcbhar intermediari finanziari
autorizzati, con indicazione dei dati identificatiel cedente, del cessionario e
dell'amministrazione debitrice e distinguendo &asioni pro-soluto e cessioni
pro-solvendo.

Sino al30 settembre2013

E incrementato da 3 a 5 dodicesimi il limite massoinricorso da parte degli enti
locali ad anticipazioni di tesoreria. L'utilizzotdle maggiore anticipazione
vincola per i comuni una quota corrispondente datiigate dell'imposta
municipale propria per I'anno 2013 e per le proginna quota dell'imposta sulle
assicurazioni contro la responsabilita civile dante dalla circolazione dei veicol
a motore, esclusi i ciclomotori, per il medesimo@a2013.

Entro il 31 ottobre 2013

Una quota, non superiore al 10 per cento, dellazimbe complessiva delle
sezioni del Fondo per il pagamento dei debiti,aminte alle disponibilita non
assegnate in prima istanza, € assegnata ad aniaripéi liquidita per il
pagamento dei debiti degli enti locali e di quebile regioni e delle province
autonome diversi da quelli finanziari e sanitadhiesti in data successiva al 30
aprile 2013 ma, comungue, non oltre il 30 setter@rsS.

Entro il 30 novembre2013

Alla luce delle risultanze emerse in sede di Tawbleerifica degli adempimenti
regionali in materia sanitaria, con decreto dirgte del MEF si stabilisce il
riparto definitivo fra le regioni, comprensivo deighporti previsti per I'anno
2014, dei 14 miliardi di euro destinati all'antiaijpone di liquidita per il
pagamento dei debiti degli enti del servizio saiGtaazionale. Le somme sono
erogate al netto di quanto concesso a valere sui pmiliardi di euro da
assegnare entro il 15 maggio 2013.

Entro il 15 dicembre2013

Le regioni trasmettono al MEF l'istanza di acceslBanticipazione della liquidita
- ripartita in via definitiva anche per I'anno 201destinata al pagamento dei
debiti degli enti del SSN.

Entro il 15 febbraio2014

Con decreto del MEF sono stabiliti gli ulterioriprti da concedere in
anticipazione alle regioni e alle province autongraei pagamenti dei debiti
diversi da quelli finanziari e sanitari.

Schede di lettura







Articolo 1
(Pagamenti dei debiti degli enti locali)

L’ articolo 1 reca disposizioni volte a favorireghgamento dei debiti certi, liquidi ed esigibilidegli
enti locali maturati alla data del 31 dicembre 2012ovvero di quelli per i quali alla medesima data
sia stata emessa fattura.

Le misure per I'accelerazione dei pagamenti redaliéarticolo in esame operano con modalita
differenti in relazione al comparto degli enti teriali e alla tipologia di debito.

In particolare, si dispone:

per gli enti locali, urallentamento dei vincoli del patto di stabilitdinterno per I'anno 2013 al fine
di consentire agli enti di sostenere nel cors@@aBI'utilizzo di risorse proprie disponibili

(avanzi di amministraziong)er il pagamento dei debiti di conto capitalessigibili alla data del 31
dicembre 2012, per un importo complessivé dniliardi di euro (commi 1-5);

per le regioni e le province autonome, un analdigmi@mento dei vincoli del patto di stabilita
interno, attraversbesclusionedal computo delle spese findki trasferimenti in favore degli enti
locali a valere sui residui passivi di parte correntarepé corrispondenti a residui attivi di comuni
e province - consentendo alle regioni di utilizzaemaggiori spazi finanziari del patper il
pagamento deidebiti di conto capitale conpriorita per il pagamento di residui di parte capitale
in favore degli enti locali nel limite di1,4 miliardi di euro. Cio consentirebbe, inoltre, al tempo
stesso, di garantire agli enti locali una magglimpgidita per il pagamento dei debiti verso i priopr
fornitori (commi 6 e 7);

per favorire liquidita agli enti locali, un ampli@mto del limite massimo aicorso delle
anticipazioni di tesoreria sino alla data del 30 settembre 2013 (comma 9);

per tutti gli enti territoriali e gli enti sanitalocali, I'istituzione nel bilancio dello Stato dn
appositoFondo con obbligo di restituzionein un arco temporale certo e sostenibile, dotafidd
miliardi di euro nel 2013 &6 miliardi nel 2014, finalizzato ad assicuraticipazioni di

liquidita agli enti che non possono far fronte, con dispititélproprie, al pagamento ddebiti, sia
di parte corrente che in conto capitale, maturatialla data del 31 dicembre 2012 (commi 10-17).

Esclusione dai vincoli del patto di stabilita inteno per 'anno 2013 dei pagamenti di
debiti di parte capitale (commi 1-5)

Il comma lesclude dai vincoli del patto di stabilita internole spese sostenute dagli enti locali nel
corso del 2013 pefr pagamento di debiti di parte capitale,ivi inclusi i pagamenti delle province in
favore dei comuni:

che risultinocerti liquidi ed esigibili alla data del 31 dicembe 2012



= ovvero per i quali sia statanessa fatturao richiesta equivalente di pagamento entro la sietke
data.

L'esclusione opera per un importo complessive.@D0 milioni di euro.

Si rileva che la formulazione del comma sembra fdegimento al pagamento di tutte le tipologie di
debiti di parte capitale degli enti locali maturati 31 dicembre 2012, ivi compresi pertanto quelli
relativi a forniture e appalti che, ai sensi detlesciplina vigente, possono essere oggetto di
certificazione. Sembrerebbe pertanto che anchen&atipologie di enti locali commissariati, che non
possono procedere alla certificazione di debitateli a somministrazioni, forniture e appalti,
potrebbero comunque effettuare la liquidazionepepri debiti in base alla procedura ora prevista
dal decreto in esamé¢dl.

In relazione a tale aspetto sarebbe opportuno uarchento al riguardo.

Il patto di stabilita interno per gli enti locali & disciplinato dall’articoldl3ella legge 12 novembre
2011, n. 183, come successivamente modificatotedriato dall’articolo 1, commi 428-447, della
legge di stabilita per il 2013 (legge n. 228/2012)npostazione del patto di stabilita € incentratar
gli enti locali, sulcontrollo dei saldi finanziari.

In particolare, I'obiettivo del patto di stabilic@nsiste, per ciascun ente, nel raggiungimentadi u
specifico livello di saldo finanziario, determinapplicando alla spesa corrente media da esso
sostenuta nel triennio 2007-2009 - cosi come dadiaitcertificati di conto consuntivo - determinati
coefficienti, fissati in maniera differenziata pemprovince e i comuni.

Il saldo finanziario € calcolato quale differeneaéntrate finali e spese finali, comprese dungue |
spese in conto capitale - con I'eccezione di alatoe: - espresso in termini dompetenza mistaSi
tratta di un criterio contabile che considera lgae e le spese in termini di competenza, peattep
corrente, e in termini di cassa per la parte dagéstimenti, al fine di rendere I'obiettivo dekjoedi
stabilita interno piu coerente con quello del Patioopeo di stabilita e crescita.

| meccanismi di calcolo dei saldi obiettivi in tenindi competenza mista hanno comportato una forte
compressione dellgpese di investimento degli enti locali.

L’ampio adempimento degli enti locali agli obiettimposti dal patto ha comportato, per i meccanismi
di calcolo dei saldi obiettivi in termini di comeiza mista, alcune distorsioni delle tendenzetatali
della spesa degli enti ed, in particolare, unafoadmpressione dellpese di investimento degli enti
locali, con conseguente profili di inefficienza allocatolle risorse.

In particolare, I'adozione della competenza migtmle criterio di calcolo dei saldi obiettivo pédirenti
locali, che considera la spesa per investimentirsge il criterio della cassa, ha di fatto compartete
molti enti, per I'esigenza di rispettare i vincoliposti dal patto di stabilita interno, si sonovtt
nellimpossibilita di effettuare pagamentiriferiti ad impegni regolarmente assuntinegli anni
precedenti - per il finanziamento di opere gia pttage o per il proseguimento di lavori gia iniziat
nonostante avessero le disponibilita di cassa, reseitilizzabili dai vincoli del patto.




Il fenomeno dellaccumulodi residui passivida parte delle amministrazioni locali, dunquejumque,
in buona parte riconducibile ai vincoli imposti ldadlisciplina del patto di stabilita interno, cree\ha
via imposto alle amministrazioni stesse di espomglioramenti incrementali dei propri obiettivi di
bilancio. Nel tempo, il cumularsi di tali vincotiesi progressivamente piu stringenti, ha deterrainat
I'obbligo, per molte amministrazioni locali, di espe posizioni di avanzo. Tali amministrazioni si
sono pertanto trovate nell'impossibilita di erogkreisorse disponibili, al fine di registrare waazo
contabile che concorresse al miglioramento complesiei saldi della P.A.

Ai fini dell’attivazione della procedura, domma 2prevede che entro il termine &£ aprile 2013
comuni e le province devormmmunicare - mediante il sistema web della Ragioneria gepatallo
Stato - glispazi finanziari di cui necessitan@er sostenere i suddetti pagamenti di debitipadkl
riparto tra gli enti della quota di spese da essladlal patto.

Sulla base delle comunicazioni pervenute, entt® imaggio 2013aranno individuati, con decreto
del MEF,per ciascun entdocale, — secondo le modalita di riparto indivitbudalla Conferenza Stato-
cittd ed autonomie locali entro il 10 maggio 20ddvero, in mancanza, su base proporziongle -
importi dei pagamenti da escludere dal patto di stailita interno, per il 90% dell’importo
complessivamente indicato al comma 1.

Si procede al riparto della quota residua del XQcpato, unitamente alle disponibilitd non assegnat
con il primo decreto - qualora le richieste comgiles di spazi finanziari effettuate entro il 30isgr
2013 risultino inferiori allimporto del 90 per cen- con ulteriore decreto da emanarsi entro il 15
luglio 2013 in relazione alle richieste pervenge;ondo quanto previsto al periodo precedente
(comma 3.

Nelle more del’emanazione del decreto del Ministero dell'eomia e delle finanze del 15 maggio
2013, ciascun ente locale puo comungfiettuare i pagamentidei debiti nelimite massimo del 13

per centodelledisponibilita liquide detenute pressotiesoreria stataleal 31 marzo 2013 e,
comunque, entro BO per cento degli spazi finanziarcomunicati alla Ragioneria generale dello Stato
entro il 30 aprile 2013 ai sensi del comma@nima 5.

Il comma 4prevede un intervento a titolo @icertamentoe, ricorrendone i presupposti,sginzione
da parte delle sezioni giurisdizionali regionalila€orte dei conti.

Presupposto dell'intervento edagnalazionalel collegio dei revisoridegli enti locali di
inadempimenti dei medesimi enti locali aventi ad oggetto:

» larichiesta degli spazi finanziari, nei termirsecondo le modalita di cui al comma 2;

» ['effettuazione di pagamenti per almeno il 90 pento degli spazi concessi entro I'esercizio
finanziario 2013.

L’art. 234 del D.Lgs. 267/20QG@ecante testo unico per gli enti locali, CTHIEL , come modificato
dall'art. 3 del D.L. 174/2012, prevede che i cofisigmunali deglienti locali eleggano un collegio di
revisori composto da tre membri. Nelleioni di comuni che esercitano in forma associata tutte le
funzioni fondamentali dei comuni che ne fanno pdaeevisione economico-finanziaria € svolta da un



collegio di revisori composto da tre membri, chelge le medesime funzioni anche per i comuni che
fanno parte dell'unione. Nei comuni cpopolazione inferiore a 15.000 abitante nellecomunita
montanela revisione economico-finanziaria & affidatauadsolo revisoreeletto dal consiglio
comunale o dal consiglio dell'unione di comuni d'aissemblea della comunita montana a
maggioranza assoluta dei membri.

Gli enti locali strutturalmenteleficitari , dissestatio che si trovano nelle specifiche condizioni iradéc
dallart. 243 TUEL sono soggetti a controlli centrali della Commisgi@er la stabilita finanziaria
degli enti locali. Per quelli di grandi dimensidprovince, citta metropolitane, comuni con popajas
superiore ad 8.000 abitanti) e per quelli i cuidieonti si chiudono in disavanzo, ovvero rechino la
indicazione di debiti fuori bilancio, la norma pegle che il rendiconto venga presentato alla Sezione
Enti locali della Corte dei conti per il refertoalii all'articolo 13 del D.L. 22 dicembre 1981 786.
Per tali enti sono altresi trasmesse alla Contelézioni dei revisori nominati dal consiglio conalme
ogni altro documento e informazione che questaeitzh Tale attivita della Corte & oggetto di
comunicazione e relazione alle Camere. La Sezioiddeali puo richiedere i rendiconti di tutti gli
altri enti locali ai fini del referto di cui all’éicolo 3 della legge n. 20/1994 e del consolidamel
conti pubblici.

Le funzioni deirevisori sono disciplinate dall'are39 TUEL, anch’esso modificato dal citato dall’art.
3 del D.L. 174/2012. A seguito delle modifiche adotte le funzioni dei revisori dei conti sono
significativamente ampliate, in particolare quaaliambito dei pareri. Sotto tale profilo le vigent
disposizioni non distinguono, quanto all’oggetta,dompetenze del consiglio, della giunta e dei
dirigenti. Tuttavia, ferma restando la competengglicenti locali in merito alle modalita di emanazé
dei pareri, gli oggetti sono quelli fissati dalta239.

Tra di essi, alldett. b), n. 4,vi sono le proposte di indebitamento.

Inoltre, lalett. e) stabilisce la funzione dei revisori di vigilanzadla regolarita contabile, finanziaria ed
economica della gestione relativamente all'acqoisezdelle entrate, all'effettuazione delle spese,
all'attivita contrattuale, all'amministrazione theini, alla completezza della documentazione, agli
adempimenti fiscali ed alla tenuta della contadjldtonsentendo la tecnica del campionamento.

La disposizione non configura la segnalazione catteobbligatorio, né stabilisce gli effetti, in
termini sanzionatori, della mancata segnalazionexcid appare opportuno verificare se, anche in
mancanza di espressa definizione normativa ingate, si possa ritenere cogente la segnalazione in
quanto condizione dell’attivita delle sezioni reggd.

Si nota poi che la disposizione non contiene alque&isione di carattere sanzionatorio nei confiont
dei revisori nel caso di assenza di segnalazioamecprevisto invece dalla legislazione vigente per
altre fattispecie, a.e.art. 248 TUEL.

Dal punto di vista della formulazione letterale ldedisposizione, per il riferimento al “collegio”el
revisori, si noti che negli enti con popolazionéniore a 15.000 abitanti e nelle comunita monténe
revisione economico-finanziaria e affidata ad ulosevisore



L’'accertamento che mette capo all’attivita sanzionatoria haogdettounacondizionedi tipo
positivo e una di tipamegativa

» deve sussistere una delle fattispecie di inadempmdelineate dal comma in esame;
» non deve sussistere un motivo che giustifichi ti@apimento.
La norma non indica una casistica cui siano riceidli giustificati motivi.

Quando ricorrono entrambe le condizioni le sezammpetenti irrogano unsanzione pecuniarigpari
a due mensilita del trattamento retributivo, atmetegli oneri fiscali e previdenziali, per i regigabili
dei servizi interessati. L'ultimo periodo del comeharevede che le somme oggetto delle sanzioni
irrogate siano acquisite al bilancio dell’ente.

Le sezioni giurisdizionali regionali hanno compet® in primo grado nei giudizi di responsabilita, d
conto e pensionistici. Per i giudizi di respons#bih legge individua le fattispecie oggetto didjzio
sotto il profilo della responsabilita amministratio erariale e stabilisce I'elemento soggettivhiesto,
in termini di dolo o colpa. Inoltre, I'art. 1 dellagge 20/1994 limita la responsabilita dei soggett
sottoposti alla giurisdizione della Corte dei contmateria di contabilita pubblica ai fatti edeall
omissioni commessi con dolo o con colpa grave.

Il comma in esame non qualifica gli inadempimemdii¢ati come fattispecie di responsabilita né
contiene specificazioni in merito all’elemento setligo richiesto.

Sospensione nell'anno 2013 del Patto nazionale aontale (comma 6)

Il comma 6dispone lasospensionger 'anno2013dell’applicazione del c.d Patto nazionale
orizzontale”, disciplinato dall’articolo 4-ter, commi da 1 a®el D.L. 2 marzo 2012, n. 16.

Siricorda che il c.d. "Patto orizzontale naziohaéppresenta una misura di flessibilita
nell’applicazione del patto di stabilita internarodotta in favore dei soli comuni a partire daib@
2012. Esso consenterianodulazione orizzontale degli obiettivifinanziari tra i comuni a livello
nazionale — fermo restando I'obiettivo complessieate determinato per il comparto comunale dalle
regole del patto —, al fine donsentire lo smaltimento di residui passivi di pate capitale degli enti
che sono sottoposti al patto di stabilita interno

Il meccanismo si basa sulla cessione di spaznfiiaai da parte dei comuni che prevedono di
conseguire un differenziale positivo rispetto alidtivo del patto previsto dalla normativa naziena

la cui entita va comunicata al Ministero dell’ecama entro il termine del 15 luglio - a vantaggio di
quelli che, invece, prevedono di conseguire, naleseno anno di riferimento, un differenziale
negativo rispetto all'obiettivo prefissato. Lo scppome detto, € quello di consentire a tali ultamii
I'utilizzo di maggiori spazi finanziari per effetite maggiori spese esclusivamente per il paganuento
residui passivi di parte capitale.

Le amministrazioni che hanno ceduto o acquisitaidjrzanziari di patto ottengono nel biennio
successivo, rispettivamente, un alleggerimento aggravamento del proprio obiettivo, commisurato
alla meta del valore dello spazio acquisito (nebcdi richiesta) o attribuito (nel caso di cessjared



2013. Qualora l'entita delle richieste pervenuiecdmuni che necessitano di sostenere spese di cont
capitale superi I'ammontare degli spazi finanziesi disponibili dagli altri comuni, I'attribuzioree
effettuata in misura proporzionale ai maggiori sfp@azanziari richiesti. Il Dipartimento della
Ragioneria generale dello Stato, entro il 10 sditermaggiorna il prospetto degli obiettivi dei camu
interessati dalla rimodulazione dell'obiettivo, ederimento all'anno in corso e al biennio sucogss

Questo tipo di meccanismo di compensazione ativedzionale tra enti dello stesso livello di gowern
si € venuto ad aggiungere ad analoghe forme diifi¢ita gia introdotte a livello regionale - la
cosiddetta regionalizzazione orizzontale e verickl patto di stabilita - che sono andate adrafbiee

e ad integrare, a partire dal 2009, la discipliaaionale del patto (i c.d. patti di solidarieta érgi
territoriali). Con tali forme di flessibilita si@rcato di definire meccanismi di compensazione
regionale e nazionale in grado di rendere piu sdsitegli obiettivi finanziari individuali degli ati

locali derivanti dal patto di stabilita e, al temgtesso, di fornire risposta ad alcune criticitéesse
nell’applicazione del patto medesimo, relative atfpitto alle spese di investimento degli enti Igcal
che, per il criterio di computo dei saldi obiettivotermini di competenza mista, sono risultate
fortemente compresse dai vincoli del patto di §italinterno.

Secondo i dati provvisori forniti dalla Ragioneganerale dello Stato, il patto nazionale orizzentel
trovato applicazionael 2012 con441 comuniche hanno richiesto di poter beneficiare di
rimodulazioni orizzontali degli obiettivi finanziari, per un importo compd&go pari a 985 milioni di
euro, a fronte di spazi finanziari ceduti per 4@8 milioni di euro.

Esclusione dal patto di stabilita interno delle regni e province autonome dei
trasferimenti in favore degli enti locali (commi 78)

Al fine di fornire liquidita agli enti locali e gantire, conseguentemente, un’accelerazione dei
pagamenti ai fornitori, icomma 7prevede che, per I'anno 2018)n rilevano ai fini dellaverifica del
rispetto degli obiettivdel patto di stabilita interno delle regionie delle Province autonome i
trasferimenti da esse effettuati in favore degli enti localigetty al patto di stabilita interno a valere
suiresidui passivi di parte corrente purchéa fronte di corrispondentiesidui attivi degli enti locali.

| maggiori spazi finanziari di cui vengono cosiigparre, nell’ambito del patto di stabilita interne
regioni e le province autonome devono essere zdiizia tali entesclusivamenteer il pagamento
dei debiti di parte capitale

= certi, liquidi ed esigibili al 31 dicembre 2012,

= ovvero per i quali sia stata emessa fattura oeggthiequivalente di pagamento entro il predetto
termine.

L'ultimo periodo del comma 8 precisa che tali sgammanziari sono destinati dalle regioni e prowanc
autonomeprioritariamente al pagamento di residui di parte capitale in favore dgli enti locali.

La Relazione tecnica indica i maggiori spazi finanzlel patto di cui vengono a disporre le regioni
nell'importo di1.400 milionidi euro, in termini di indebitamento netto e fadadgno.



Aumento del limite massimo di anticipazioni di tesgeria (comma 9)

I comma 9 introduce una norma di deroga alle diggoni recatedall’articolo 222 del Testo unico
delle leggi sull'ordinamento degli enti locali (TUEdi cui al D.Lgs. n. 267/2000, in materia di
concessione dinticipazioni di tesoreria da parte del tesoriere su richiesta dell’entelégca
disponendo umnalzamento dei limiti massimi di tali anticipazioni, sino alla data del 30
settembre 2013, da tre a cinque dodicesimi delle teate correnti accertate nel penultimo anno
precedente.

Si ricorda che l'articolo 222 del TUEL prevedectancessione di anticipazioni di tesoreria agli enti
locali da parte del tesoriere - su richiesta de#enedesimo corredata dalla deliberazione dellai@i
la concessione - entrolimite massimodei tre dodicesimi delle entrate correnti accertatael
penultimo anno precedente, corrispondenti per iwwone province, le citta metropolitane e le union
di comuni ai primi tre titoli dell'entrata del bitgio e per le comunitad montane ai primi due titoli.

Gli enti locali sono tenuti al pagamenti degli metsi sulle anticipazioni di tesoreria, che deamoro
dall'effettivo utilizzo delle somme.

La norma e stata recentemente integrata dall'dsti@ocomma 1, lett. bis) del D.L. n. 174/20122],
introducendd’innalzamento del limite massimo di anticipazioni di tesoredlatre a cinque
dodicesimidelle entrate correnti in favore deglhti locali in stato di dissest@conomico-finanziario,
per i quali sia stateertificata congiuntamente dal responsabile del servizio fir@io e dall’organo di
revisione contabile una condizionegidave indisponibilita di cassaper la durata di sei mesi a
decorrere dalla data in cui e stata certificata gahve indisponibilita di cassa.

Per beneficiare della maggiorazione dell'anticipagi, la norma richiede, inoltre, che I'ente disstest
abbia provveduto altresi ad adottare la delibareyidall’articolo 251, comma 1, del TUEL, che fiss
le aliquote e le tariffe di base per le impostasseé locali di spettanza dell'ente dissestato neara
massima consentita.

La norma prevede, peraltro, il divieto per i sutidsiti di impegnare le maggiori risorse derivatdlle
anticipazioni di cassa per spese non obbligataiehé di impegnare anche risorse proprie per
partecipazione ad eventi o manifestazioni cultwaportive, sia nazionali che internazionali.

L'utilizzo dellamaggiore anticipazione vincolaper icomuni, una quota corrispondente delle
entrate dell’imposta municipale propria per 'anno 2013 e, per [@ovince, una quota delimposta
sulle assicurazionicontro la responsabilita civile derivante dallecciazione dei veicoli a motore,
esclusi i ciclomotori, per 'anno 2013.

Il Fondo per assicurare la liquidita per pagamentidei debiti (comma 10)

Il comma 10prevede l'istituzione nello stato di previsione Blnistero dell’economia e delle finanze
di unFondo con obbligo di restituzioneper assicurare la liquidita per pagamenti deitilebiti,
liquidi ed esigibili, con una dotazione Hd miliardi di euro per il 2013 e di16 miliardi per il 2014.




Il Fondo é distinto in tre sezioni (a cui corrispono tre articoli del relativo capitolo di bilangio

= “Sezioneper assicurare la liquidita per pagamenti deitiebrti, liquidi ed esigibili deglenti
locali”, dotata di 2.000 milioni di euro per ciascuno ldegni 2013 e 2014,

= “Sezioneper assicurare la liquidita altegioni e alle province autonome per pagamenti dei debiti
certi, liquidi ed esigibildiversi da quelli finanziari e sanitari”, dotata di 3.000 milioni di euro per
'anno 2013 e di 5.000 milioni di euro per 'ann@12;

= “Sezioneper assicurare la liquidita per pagamenti deitilebrti, liquidi ed esigibili degli enti del
Servizio Sanitario Nazionalé, dotata di cui 5.000 milioni di euro per 'ann@13 e di 9.000
milioni di euro per I'anno 2014.

(milioni di euro)

Sezioni del Fondo 2013 2014

Sezioneper assicurare la liquidita per pagamenti deitilebi
certi, liquidi ed esigibili deglenti locali

2.000 2.000

Sezioneper assicurare la liquidita altegioni e alle province

autonome per pagamenti dei debiti certi, liquidesdibili 3.000 5.000
diversi da quelli finanziari e sanitari

Sezioneper assicurare la liquidita per pagamenti deitilebi

certi, liquidi ed esigibili degli enti d&ervizio Sanitario 5.000 9.000
Nazionale
Totale Fondo 10.000 16.000

Si osserva che la dotazione del Fondo, pari a cesgwi 26 miliardi nel biennio, sembra destinata a
garantire liquidita agli enti territoriali e del s®izio sanitario nazionale per il pagamento di
qualunque tipologia di debito certo, liquido edgbile, sia di parte corrente che di conto capitale
maturato al 31 dicembre 2012, tra i quali, dungaeche quelli per somministrazioni, forniture e
appalti.

Si sottolinea che ai sensi dei successivi comniilda 17 dell’articolo in esamitilizzo delle

risorse del Fondo per gli enti locali & disposto pel tramite della Cassa Depositi e prestitj
attraverso il trasferimento delle risorse dellatigh Sezione ad un apposito conto corrente, acceso
presso la Tesoreria centrale dello Stato, intestiitinistero dell’economia, la cui gestione € apjou
affidata a Cassa depositi e prestiti S.p.A., ldee@aallo scopo autorizzata ad effettuare operagion
prelevamento e versamento sul medesimo conto.

Le risorse del Fondo relative alle altre due Seziondestinate alle regioni, sono, invegestite
direttamente dal Ministero dell’economia ai sensi dei successivi articoli 2 e 3 del praimwento,
che vi provvede attraverso la concessione di gazioni di somme, su richiesta delle regioni
medesime, da destinare ai pagamenti dei dediti quali la regione non ¢ in grado di far fropes
carenza di liquidita.



La norma prevede, inoltre, la possibilita di effetievariazioni compensative in termini di
competenza e di casdm le dotazioni delle relative sezioni del Fondan relazione alle richieste di
utilizzo delle risorse, codecreto del Ministro dell’economia e delle finanzeda comunicare al
Parlamento e alla Corte dei conti. Poiché, ai seéelssuccessivo comma 11, le risorse della Sezione
enti locali sono allocate fuori bilancio, su un appo conto corrente di tesoreria, la norma pre\ciue
al fine di effettuare variazioni compensative, tedorse siano versate all’entrata del bilancidadel
Stato per la riassegnazione ai pertinenti artideliFondo.

L'ultimo periodo del comma 10 dispone la costitung di unaccantonamento pari al10 per cento
della dotazione complessiva delle due Sezioni datb relative agli enti locali e alle regioni per i
debiti non sanitari (corrispondente a 500 milionedro nel 2013 e a 700 milioni di euro nel 2014¢c
unitamente alle eventuali disponibilitd non asségimaprima istanza, @estinatoad anticipazioni di
liquidita per il pagamento dei debitidegli enti locali e delle regioni (diversi da qué&hanziari e
sanitari)richiesti in data successiva quella prevista dagli articoli 1 e 2, e precisataael periodo
dal 30 aprile 2013 al 30 settembre 2013

Le relative anticipazioni saranno erogate entBiibttobre 2013.

Sul punto andrebbe precisato se gli accantonantatibono essere considerarti contabilmente
separati per gli enti locali e le regioni, ai fidella ripartizione delle richieste tardive di anpazioni
di liquidita.

Va peraltro considerato che non viene costituitcanalogo accantonamento relativo alla Sezione del
fondo finalizzata al pagamento dei debiti deglii elel Servizio Sanitario Nazionale, al fine di
soddisfare richieste tardive di anticipazioni djdidita.

Disciplina per assicurare le anticipazioni di liqudita per pagamenti dei debiti da
parte degli enti locali (commi 11-17)

Il comma 11 al fine di garantire 'immediata operativita detSezioneper assicurare la liquidita per
pagamenti dei debiti certi, liquidi ed esigibiligleenti locali”, dispone iltrasferimento delle relative
disponibilita - pari, come detto, a 2 miliardi dire per ciascuno degli anni 2013 e 2014 - su un
appositoconto correnteacceso presso leesoreria centrale dello Statpintestato al Ministero
dell’economia, la cui gestione viene affidat@assa deposite prestiti S.p.A, la quale viene
autorizzata ad effettuareperazioni di prelevamentoe versamentosul medesimo conto.

Per regolamentare i rapporti tra Ministero dethieomia e C.d.P. relativamente alla gestione detogon
si prevede la stipula da parte dei due soggettitrod 14 aprile 2013 (5 giorni dalla data di exté in
vigore del provvedimento in esame) - di un appasitdendumalla Convenzione del 23 dicembre
2009. L'addendundefinisce icriteri e lemodalita per lagestionedella Sezione da parte di Cassa,
nonche i criteri e le modalita per I'accesso dagdeglienti locali alle risorse della Sezione, secondo
un contratto-tipo approvato dal Direttore generale del Tesoraddendundeve essenpubblicato
suisiti webistituzionali di MEF e Cassa depositi.



Per le attivita espletate da Cassa depositi, aggett'addendumil comma 12autorizza la spesa @i5
milioni di euro per iRk013e il 2014

Si ricorda che, successivamente alla trasformazio@assa depositi e prestiti in societa per azidisposta dall'articolo 5
del D.L. n. 269/20033], i rapporti tra Cassa depositi e Ministero delileomia e finanze sono stati regolati dal D.M. 5
dicembre 2003.

Il decreto ministeriale, adottato in attuazione@dl. n. 269, ha, in particolare, definito il subendel MEF nella titolarita
di una serie di contratti di mutuo e di altri rapjaan essere alla data di trasformazione di CBBacieta, indicati
nell’articolo 3 del medesimo provvedimento.

I D.M. ha inoltre stabilito che CDP eserciti congure la gestione dei mutui e dei rapporti sopra no@ti, la cui titolarita
e trasferita al MEF.

Per regolare lo svolgimento delle attivita di gexsé dei rapporti trasferiti e il relativo corrisped spettante a CDP per
I'attivita di gestione, sono state stipulate duavamzioni tra CDP e MEF, tra le quali@nvenzione del 23 dicembre
2009 che definisce gli indirizzi per lo svolgimento parte di CDP della gestione dei mutui e dei rapppecificamente
indicati dall’articolo 3 comma 4 lettera a), b), g), h) e i) del citato D.M. La Convenzione haatarsino al 31 dicembre
2014.

Il ruolo di CDP delineato con questo documento, conformementeatqstabilito dall’articolo 4 comma 2 del citatd\D,
attribuisce alla societa la possibilita di effeteiaperazioni relative @rogazioni riscossionierecupero crediti, la
rappresentanzadel MEF anchén giudizio, 'adempimento di obbligazioni, I'esercizio di i, poteri e facolta per la
gestione dei rapporti inerenti alle attivita traitfed4].

Il comma 13definisce lemodalita con le quali Cassa depositi procedeaalficipazione di liquidita
agli enti locali a valere sulle risorse della ptéal&ezione, nonché le modalita attraverso le ayliali
stessi enti provvederanno afkstituzione delle anticipazioni. Cio avverra attraverso la
predisposizione di upiano di ammortamento a rate costanticomprensive di quota capitale e di
quota interessi, con durata fino adraassimo trent’anni.

La norma specifica chedhticipazione & concessa agli enti localthe non possono far frontecon
disponibilita di risorse proprie al pagamentodeidebiti certi, liquidi ed esigibili maturati alla data
del 31 dicembre 20120ovvero di quelli per i quali sia statanessdattura o richiesta equivalente di
pagamento entro il medesimo termine, a causa dneardi liquidita.

Con riferimento ai debiti per i quali sia stata ssgfattura o richiesta equivalente di pagamertto en
il 31 dicembre 2012, leelazione illustrativa specifica che si tratta soltanto di debiti di parapitale.

Larichiesta di anticipazione di liquidita, che deve esserhiésta dagli enti locakntro il 30 aprile
2013a Cassa depositi, secondo le modalita stabiliteaselendumopera, specifica la normia,
derogaa quanto previsto dal Testo unico delle leggi@inamento degli enti localiFUEL (D.Lgs.
n. 267/2000), con riferimento specifico atiendizioni e ai limiti per il ricorso all'indebita mento da
parte degli enti locali.

In particolare, la deroga é riferita alle segudrgposizioni del TUEL che sanciscono:




= il controllo politico amministrativo del Consigl&ulla contrazione di mutui e aperture di credita no
espressamente previste in atti fondamentali dekigba e sulle spese che impegnano i bilanci peer gl
esercizi successivi (articolo 42);

= le condizioni e i limiti per il ricorso all'indelzimento da parte dell’ente locale (articolo 203 4) 2
particolare, I'articolo 203 del TUEL prevede chietacorso € possibile solo se sussistono le sdguen
condizioni: avvenuta approvazione del rendicontibedercizio del penultimo anno precedente quellodii
si intende deliberare il ricorso all'indebitamergwyenuta deliberazione del bilancio annuale nelesono
incluse le relative previsioni.

L’articolo 204 stabilisce, invece,livello massimo di indebitamento degli enti locali, rappresentato
dall'incidenza del costo degli interessi sulle atércorrenti degli enti locali. Le norme dell’adic 204
prevedono, nello specifico, che I'ente locale mgumere nuovi mutui e accedere ad altre forme di
finanziamento reperibili sul mercato solo se l'imp@nnuale dei correlatiteressi,sommati agli oneri gia
in essere (mutui precedentemente contratti, prestiligazionari precedentemente emessi, aperiure d
credito stipulate e garanzie prestate, al netteaefributi statali e regionali in conto interessin sia
superiore al 6 per centoper l'annd@2013e il 4 per centoa decorrere dall'anrD14delle entrate correnti.

Con riferimento alla possibilita di indebitamentedli enti locali, si ricorda chearticolo 119
della Costituzione stabilisce che gli enti terriadr possono ricorrere all’indebitamento solo per
finanziare spese di investimento. La regola, vigemche nell’ordinamento degli enti locali,
stabilisce un vincolo di destinazione alla contoag dei debiti, che non possono finanziare spesa
corrente%5].

L’ anticipazione é concessantro il 15 maggio 2013n proporzione e nei limiti delle somme
annualmente disponibili sulla predetta Sezione.

Entro il 10 maggio 2013la Conferenza Stato- citta ed autonomie locali puo individuangodalita di
riparto diverse dal criterio proporzionale sopra indicato.

Siricorda che, ai sensi del precedente commaltitauperiodo, la somma disponibile per le
anticipazioni € parin prima istanza, al90 per centodel complesso delle risorse della Sezione, in
quanto il residud.0 per centoé accantonatoper essere destinato ad anticipazioni di liquithtative a
richieste tardive, presentate non oltre3D settembre 2013Le anticipazioni a valere sulla quota
accantonata saranno erogate ent8d ibttobre 2013

Larestituzione delle somme cosi anticipate avviene sulla bas@ giano di ammortamento arate
costanti, comprensive di quota capitale e quota interessi,durata fino a umassimodi 30 anni

Le restituzioni avvengono caoate annuali. La rata deve essere corrispostaartire dalla scadenza
annuale successiva alldata dierogazionedell’anticipazione eéon potra cadereltre il 30 settembre
di ciascun anno.




Si osserva al riguardo che I'articolo 6, comma Ppdevvedimento in esame dispone che — ai fini
dellammortamento delle anticipazioni di liquidi#daprima rata decorredall’anno successiva
quello disottoscrizionedel contratto.

Le restituzioni sonoversateannualmenteda Cassa depositi e prestilientrata delbilancio statale,
ai sensi e con le modalita definite dal succesaiticolo 12, comma 6 del provvedimento, il quale
prevede che gli importi delle restituzioni sian@sati ad appositi capitoli dell’'entrata, distingrda
quota capitale e per quota interessi. Gli impagtivcersamenti relativi allguota capitale sono
destinatial Fondo ammortamentotitoli di Stato.

Per le erogazioni relative allan2®13 il tassodi interesseda applicare alle suddette anticipazioni &
pari al rendimento di mercato dei Buoni Poliennali del TesoBIP) a 5 anniin corso di emissione,
rilevato dal MEF - Dipartimento del Tesoro 8liaprile 2013(data di pubblicazione del provvedimento
in G.U.) e pubblicato sul sitaternetistituzionale del Ministero.

Per le erogazioni relative allan@®14 il tassodi interesseda applicare alle anticipazioni sara
determinatcsulla basedel rendimento di mercato deBTP a 5 anni in corso di emissione con
comunicato del Direttore generale del tesoro danameae pubblicare sul sitoternetdel MEF entro |l
15 gennaio 2014.

In caso dmancatacorresponsionedellarata di ammortamento entro il 30 settembre di ciascun
anno, sulla base dei dati comunicati dalla Caspagie e prestiti S.p.A., I'Agenzia delle Entrate
provvede drattenere le somme non corrisposte:

= per icomuni, all'atto del pagamento agli stessi dalfosta municipale propria, riscossa tramite
modello F24 o bollettino di conto corrente postale;

= per leprovince, all'atto del riversamento alle medesime ohefiosta sulle assicurazioncontro la
responsabilita civilederivante dalla circolazione degicoli a motore esclusi i ciclomotori,
riscossa tramite modello F24.

Per gli enti locali che beneficiano dell’anticipaze, sono previste alcuabblighi dai successivi
commi 14 -17

» immediata estinzionedei debiti indicati dal comma 13 successivamente all’atterdgazione
dell’anticipazione. Gli enti locali interessati soaltresi tenuti a fornire a Cassa depositi formale
certificazione, rilasciata dal responsabile finann dell’ente, dell’'avvenuto pagamento e
dell’'effettuazione delle relative registrazioni talpili (comma 19;

= aumentodelFondo di svalutazione crediti§6], di cui al comma 17, dell’'articolo 6, del D.L. n.
95/2012, per i 5 esercizi finanziari successivuallp in cui é stata concessa 'anticipazionepglg
deve essere pari almenobdl per cento(e non gia al 25 per cento) dei residui attividliiprimo e
terzo dell'entrata), aventi anzianita superioreaai. Previo parere motivato dell'organo di
revisione, possono essere esclusi dalla baseatiloalresidui attivi per i quali i responsabiliide
servizi abbiano certificato la perdurante sussiatelle ragioni del credito e I'elevata riscuditii
(comma 17.




gli enti locali che hanno deliberato il ricorso afleocedura di riequilibrio finanziario

pluriennale, sono tenutiraodificare il piano di riequilibrio , entro 30 giorni dalla concessione
della anticipazionecomma 15.

Al riguardo, si ricorda che gdrticoli 243bis e ssdel TUEL , come introdotti dal D.L. n. 174/2012,
prevedono una nuova procedura per il riequilibimariziario pluriennale degli enti per i quali
sussistano squilibri strutturali di bilancio in doadi provocarne il dissesto, istituendo, al corgem
un apposito Fondo di rotazione diretto ad assieuastabilita finanziaria dei comuni e delle
province attraverso la concessione di anticipazagtienti locali che hanno deliberato la procedura
di riequilibrio. Il ricorso alla procedura di rietjbrio & configurato come una mera facolta per i
comuni e le province - costituendo pertanto unansémto ordinamentale aggiuntivo volto a
prevenire lo stato di dissesto sostenendo le plodtautonome di risanamento dei suddetti enti
territoriali. La nuova procedura prevede, per ghli ehe si trovino in condizioni di squilibrio, la
predisposizione di upiano pluriennale di riequilibrio finanziario, che pud avere una durata
massima di 10 anni e deve indicare tutte le misapEssarie per ripristinare I'equilibrio struttaral
del bilancio e per assicurare l'integrale ripiarbdisavanzo di amministrazione e il finanziamento
dei debiti fuori bilancio. Il piano & sottopost@ieliminare verifica da parte del Ministero
dell'interno e successiva approvazione (o dinietgoparte della competente sezione regionale della
Corte dei conti, nonché a un monitoraggio del satogi attuazione.

A supporto della procedura si prevede, per tutp@ilodo di durata del piano di riequilibrio, la
facolta, per I'ente, di deliberare le aliquote nfta dei tributi locali nella misura massima
consentita, anche in deroga ad eventuali limitazi@poste dalla legislazione vigente, nonché
guella di procedere all'assunzione di mutui peolgertura di debiti fuori bilancio riferiti a spedie
investimento, anche in tal caso in deroga ai limgissimi della capacita di indebitamento previsti
dalla legislazione vigente.

Ai sensi della disposizione in esame, il piandetjuilibrio dovra dunque essere modificato in mtale da
includervi, al suo interno, anche il piano di amtaorento a rate costanti per la restituzione delterse
anticipate a valere sul Fondo.

Andrebbe chiarito in proposito se anche la modifieh piano di riequilibrio debba essere
sottoposta al controllo della Corte dei Conti.

Inoltre, per gli enti locali che beneficiano dafiticipazione e che hanno deliberato il ricorsa all

procedura di riequilibrio finanziario pluriennale , il comma 16dispone che devono essere
recuperate dal Ministero dell'Interno lanticipazioni di cassaeventualmente concesse a vakre
“Fondo di rotazione per assicurare la stabilita firanziaria degli enti locali” - istituito ai sensi
dell'articolo 5, del D.L. n. 174/2012che risultassero non dovute

Si ricorda che l'articolo 5 del D.L. n. 174/2012pede che, in sede di prima applicazione della auov
procedura di riequilibrio finanziario pluriennatgjalora ricorrano eccezionali motivi di urgenzdj ag
enti che chiedono di accedere alla procedura dquilierio, possa essere concessa un'anticipazeone,

valere sul “Fondo di rotazione per assicuraredaibta finanziaria degli enti locali”, istituito

dall'articolo 4 del medesimo D.L., da riassorbmesede di predisposizione e attuazione del piano di
riequilibrio.



Si segnala I'opportunita di chiarire i presuppostibase ai quali il Ministero dell'interno e tenuto
recuperare le anticipazioni di cassa che risultassgon dovute.

Articolo 2
(Pagamenti dei debiti delle regioni e delle provgrautonome)

L'articolo 2 dispone in merito al pagamento dei debiti dedigioni e delle province autonomeli
Trento e di Bolzana

La norma definisce quali sono i debiti per il pagamo dei quali le regioni possono chiedere
I'anticipazione di somme (comma 1 e comma 6), ldatita di ripartizione tra le regioni della
disponibilitd complessiva (comma 2), gli adempiment é tenuta ciascuna regione al fine
dell'attribuzione della anticipazione (comma 3)ciwé gli adempimenti successivi all'erogazioneadell
stessa (comma 5). Per la verifica degli adempimentitituito un tavolo a composizione mista Stato-
Regioni (comma 4).

La norma dispone, infine, per il 2013, un increroedit800 milioni di euro del limite entro cui
consentito alle regioni escludere dal patto diistalle spese per cofinanziamenti nazionali deidio
strutturali comunitari (commi 7 e 8) e detta digpmsi sulla eventuale successiva correzione della
distribuzione delle risorse tra le regioni, in cegsenza degli esiti del monitoraggio sulla capatiita
utilizzo delle risorse stesse da parte di ciascagene (comma 9).

Il comma ldispone che le regioni e le province autonomedure - con certificazione congiunta del
Presidente e del responsabile finanziario - al 84ero dell’economia e delle finanze, entro il 3@lap
2013, I'anticipazione di somme da destinare ai peegdi deidebiti per i quali la regione non € in
grado di far fronte per carenza di liquidita. | dietbebbono essereerti liquidi ed esigibili - ovvero
quelli per i quali sia stata emessa fattura o ajaateertificazione di pagamento - alla data3iel
dicembre 2012;sono compresi i pagamenti nei confronti degli &dali, mentre sonesclusi i debiti
finanziari e sanitari di cui tratta 'articolo 3 del testo in esame.

L'anticipazione é chiesta, specifica la norma,aroda a quanto disposto dall'articolo 10, secondo
comma, della legge 281/1970. Tale articolo, infaitil'ambito della disciplina della contrazione da
parte delle regioni di mutui, obbligazioni e am&zioni, pone un limite per I'importo complessivo
delle annualita di ammortamento per capitale edéste dei mutui e delle altre forme di indebitarment
in estinzione nell'esercizio considerato. Questitd € fissato al 20 per cento dell'ammontare
complessivo delle entrate tributarie non vincotig#a regione[7] e comunque gli oneri futuri di
ammortamento debbono trovare copertura nell'andgtdilancio pluriennale della regione.

La disponibilita complessiva per le anticipazionsdmme per il pagamento dei debiti per il comparto
regioni e definita dal comma 10 dell'articolo 1 detreto legge in esani@Be consiste i13.000
milioni di euro per I'anno 2013e5.000 milioni di euro per I'anno 2014




La somma di cui potra disporre ciascuna regioneavafinita, in misura proporzionale, con decreto
ministeriale da adottare entral®h maggio 2013er lI'anno 2013 ed entrolib febbraio 2014per

I'anno 2014. In sede di Conferenza Stato Regioai @amunque possibile (entro il 10 maggio 2013)
individuare un altro criterio di riparto della d@mbilita complessiva tra le regioni e le province
autonome¢omma 2)

I comma 3elenca gli adempimenti necessari al fine dell'aragne delle somme:

a) ciascuna regione é tenut@redisporre misure idonee e congrue di copertura amuale del
rimborso dell’anticipazione di liquidita richiesta, compsiva degli interessi;

b) ciascuna regione e tenuta a presentangamo di pagamento dei debiticerti, liquidi ed esigibili;
dei debiti per i quali sia stata emessa fatturalogsta equivalente di pagamento, nonché dei
pagamenti in favore degli enti locadilla data del 31 dicembre 2012i piano di pagamento deve
comprendere gli interessi nella misura previstacdatratti o dagli accordi tra le parti o, in
mancanza dei predetti accordi, dalla legislaziagente;

c) deve essere sottoscridpposito contratto tra il Ministero dell’economia e delle finanze -
Dipartimento del Tesore la regioneinteressata, nel quale sono definite: le moddligrogazione
e di restituzione delle somme, comprensive di @gsire in un periodo non superiore a 30 anni; le
modalita di recupero delle rate di ammortamentdayada regione non vi provveda; I'applicazione
di interessi moratori. Il tasso di interesse aamadella Regione e fissato il giorno della
sottoscrizione prendendo come riferimento il rerehito di mercato del Buoni Poliennali del Tesoro
a 5 anni in corso di emissione.

Ai fini della verifica degli adempimenti domma 4istituisce urtavolo a composizione mista Stato
Regioni, presso il Ministero dell'economia e delle finanZZipartimento della Ragioneria generale
dello Stato, coordinato dal Ragioniere general®d&hto (o da un suo delegato).

Il tavolo & composto da:

a) dal Capo Dipartimento degli affari regionali ddleesidenza del Consiglio dei Ministri o suo
delegato;

b) dal Direttore generale del Tesoro del Ministerd’éebnomia e delle finanze o suo delegato;

c) dal Segretario della Conferenza permanente p@ipiordi tra lo Stato, le Regioni e le Province
Autonome di Trento e Bolzanf# o suo delegato;

d) dal Segretario della Conferenza dei Presidented®igioni e delle Province autonomg@po suo
delegato.




Una volta erogata l'anticipazione, la regione donm@ediatamente provvedere al pagamento del debiti
inseriti nel "piano di pagamento” e ne dovra darenfile certificazione al tavolo di verifica degli
adempimenti¢omma 9.

Con riguardo ai debiti nei confronti degli entcédi, il comma 6specifica chelue terzi dei debiti
inseriti nel piano di pagamento della regione dewere ad oggettesidui passivi, anche perenti, nei
confronti degli enti locali, nel limite dei corrispondenti residui attivi deglhti locali stessi. ovvero,
ove inferiori, nella loro totalita. Gli enti locak loro volta, dovranno utilizzare le risorse vige in tal
modo dalla regione, prioritariamente per il pagatoeh debiti certi, liquidi ed esigibili maturati 31
dicembre 2012.

| commi 7 e 8prevedono underoga al patto di stabilita internoper le spese peofinanziamento
nazionaledei fondi strutturali comunitari.

In particolare iicomma 7incrementa la deroga gia presente nella discigleigatto di stabilita. Le

spese escluse dal patto di stabilita interno stemate al comma 4 dell'articolo 32 della legge di

stabilita 2012 (legge n. 183/2011); la letterdig)-— introdotta dall’'articolo 3, comma 1, del D.L. n
201 del 2011 - esclude le spese effettuate a valglerisorse dei cofinanziamenti nazionali deidb
strutturali comunitari, nel limite di.000 milioni di europer gli anni2012, 2013 e 2014

In sostanza la norma richiamata, al fine di ageealaaggiungimento degli obiettivi di spesa pstvi
dai programmi regionali cofinanziati dall’Unionerepea per il periodo 2007-2013, ha permesso di
“non computare” nei saldi del patto di stabilitésfgese sostenute dalle regioni a valere sulle jgropr
risorse, nonché su quelle statali loro trasferétieFndo di rotazione per I'attuazione delle polig
comunitarie. La disposizione ha consentito unalacaeione della capacita di spesa ed evitato il
disimpegno automatico delle risorse comunitariefi®d di compensare lo “sforamento” del patto, con
il comma 2 e stato istituito un fondo, dotato dastassa, che compensa gli effetti in termini di
fabbisogno e indebitamento.

La norma in esame, modifica la disposizione, inawetando il limiteper il solo 2013, da 1.000 a
1.800 milioni di euro.

La Relazione tecnica al disegno di legge di cosivee (A.C. 676) sottolinea come l'integrazione di
800 milioni per il 2013 sia necessaria per conseftie amministrazioni titolari dei programmi
comunitari 2007/2013 di conseguire gli obiettivspalaitargetdi spesa al 31 dicembre 2013 al fine di
evitare la perdita delle risorse non utilizzateoselo la regola del disimpegno automatico dellersis.

La relazione sottolinea, peraltro, che 'ammontmplessivo considerato pari a 1.800 milioni result
inferiore alla cifra di 2 miliardi necessari peiitave la perdita di risorse comunitarie al 31 dibeen
2013.

L'utilizzo dei fondi strutturali comunitari & statmndizionato dalla difficolta delle amministrazion
centrali e regionali di utilizzare le risorse contane secondo la tempistica definita dalle norme
comunitarie, con il rischio costantedisimpegnodelle stesse. Infatti, la c.degola dell'n+2'
prevede - per ciascun fondo (Fondo Sociale Eurep&E, Fondo Europeo di Sviluppo Regionale -
FESR) e per ogni Programma Operativo (POXefinanziamento delle risorsenon spese entro il
biennio successivo all'annualita di riferimento.



Il definanziamento delle risorse comunitarie contganoltre, la parallela riduzione della quota di
cofinanziamento nazionale.

Il comma 8dispone che al riparto delle predette risorse®iyede con gli stessi criteri e modalita
dettati dall’articolo 3, comma 2, del D.L. n. 204l @011, vale a dire sulla base della chiave dirtg
dei fondi strutturali 2007-2013, come gia avvenu#o il 2012 con il decreto ministeriale 15 marzo
2012.

Come gia illustrato, la deroga al patto di stadiiitterno per le spese per cofinanziamenti nazioleal
fondi strutturali comunitari & stata introdottal@eaticolo 3, commi 1 e bis, del D.L. n. 201/2011. I
citato articolo 3 ha inoltre posto la compensazidegli effetti, in termini di fabbisogno e di
indebitamento netto, a valere sulle risorse dippoaito ‘Fondo di compensazione per gli interventi
volti a favorire lo sviluppo”, istituito, nello stato di previsione del Ministedell’economia, con una
dotazione in termini di sola cassa di 1 miliarde@dio per ciascuno degli anni 2012, 2013 e 2014
(commi 2 e 3).

Condecreto del Ministro dell’leconomia e delle finanz&5 marzo 20121[11], suproposta del
Ministro per la coesione territoriale, & stata wiédi la ripartizione del Fondo di compensazionéasu
base della chiave di riparto dei fondi struttugflD7-2013, una percentuale del valore Italia postoe
100.

Per ciascuna regione e provincia autonoma € iraithmite di spesa entro cui puo operare la dayog
a patto che le spese siano effettivamente sostantdkere sulle risorse dei cofinanziamenti nadiona
dei fondi strutturali comunitari.

Il comma 9dispone, infine, che il Ministero dello sviluppcomomico - Dipartimento per lo sviluppo
e la coesione economica, per ciascuno degli ark8 2014, effettua — entro il 15 settembre - il
monitoraggio sullitilizzo, alla data del 30 giugngdelplafond di spesa assegnato a ciascuna
regione e provincia autonoma ai sensi del decreto mingeel5 marzo 2012. Il monitoraggio,
effettuato sulla base dei dati acquisiti dalla Ragria generale dello Stato nell'ambito del
monitoraggio del patto di stabilita[i2], ha lo scopo di verificare I'utilizzo delle riseral fine di una
eventuale rimodulazione del quadro di riparto telte complessivo. Sulla base delle effettive
esigenze di cassa di ciascuna regione e qualogavetontrato per alcune di esse un’insufficiemza
per altre un’eccedenza dahfonddi spesa assegnato, con decreto direttorialeosipde alla
rimodulazione del riparto al fine di assegnare w@wggiore o minore spazio finanziario alle regioni
commisurato alla effettiva capacita di spesa reggstnel semestre di riferimento.




Articolo 3
(Pagamenti dei debiti degli enti del servizio sand nazionale-SSN)

L’ articolo 3 intendefavorire I'accelerazione dei pagamenti dei debiti emulati dagli enti del SSN
introducendo allo stesso tempmeccanismiin grado diprevenire laformazione di crediti degli enti dei
servizi sanitari regionali versole rispettiveregionil3[13]. In particolare, la disposizione in esame intende
rendere stringente I'utilizzo delle quote, stagalegionali, di finanziamento del SSN, per il pagata dei
fornitori di beni e servizi in ambito sanitario.tél fine una disposizione di carattere struttucdlbliga le
regioni ad erogare ai propri enti sanitari, erdrérie dell’'esercizio, almeno il 90% per centoaejliota di
riparto del finanziamento statale del SSN nonclié dsorse regionali proprie derivanti dal finaenziento
sanitario aggiuntivo corrente (vedira).

La disposizione autorizznticipazioni di liquidita in favore delle Regionie delle Province autonome,
per il pagamento dei debiti sanitari cumulati al 31dicembre 2012 per unimporto complessivodi 14
miliardi di euro, di cui 5 miliardi per il 2013 e9 miliardi per il 2014, da ripartirsi fra le regioni. Entro

il prossimo 15 maggio 2013 un decreto direttoritl¥Economia dovra ripartire tra le Regioni le
anticipazioni di liquidita fino a un massimo di Hliexdi per il 2013. Successivamente, entro il 89embre
2013, un analogo provvedimento provvedera al opdet rimanenti 9 miliardi. Da parte loro, le Regio
dovranno presentare al MEF, entro il 31 maggio 26il8ntro il 15 dicembre 2013 (rispettivamente con
riferimento al primo e al secondo riparto di rigraina richiesta di accesso alle somme assegnate.

A conclusione del procedimento di verifica dei gagisenti nei conti economici e negli stati patriraln per
garantire l'intero utilizzo dei 14 miliardi, si pexle la possibilita di riassegnazione delle risooseutilizzate, a
regioni che ne facciano richiesta.

Come rilevato dalla Corte dei Conti, “la gestiomgldenti sanitari si basa essenzialmente suiiasénti,
per cui il ritardo con cui le Regioni trasferiscdaagisorse produce penuria di liquidita, con sitoai di
gravedeficitfinanziario in molte realta aziendali. La carenebgdidita alimenta il ricorso alle
anticipazioni di tesoreria e la crescita dell’'esgose debitoria nei riguardi dei fornitori. L'indgéamento
verso i fornitori costituisce una parte consideled| debito esposto nei bilanci aziendali, eti fiardi
nei pagamenti finiscono per snaturare I'essenzdatgto, che, contratto per far fronte alle norraaigenze
di gestione, dovrebbe afferire al breve periodmdhcato pagamento nei termini del debito a scagenz
produce interessi moratori che penalizzano, oltdEmiogia pesanti risultati d’esercizioTi4]. Uno
sguardo agli esiti delle analisi finanziarie e abiit della gestione per gli esercizi 2007-20082,00
effettuata dalle Sezioni regionali di controlloldeTorte, conferma, con andamenti diversificati sul
territorio nazionale, tale criticita. In questetrnio, nonostante un miglioramento su base annua, s
registrano ritardi considerevoli nei pagamentirpelti enti sanitari. In alcuni casi il ritardo asai a 450
giorni 0 a 22 mesi.

Come evidenziato nella tabella a seguire, nellgposizione del debito, le passivita verso i formitor
costituiscono la voce di maggior peso per il queadrio 2007-2010, toccando nel 2010 i 35,6 milidrdi
euro, pari al 67,2% del debito totale.




INDEBITAMENTO COMPLESSIVO ENTI DEL SERVIZIO SANITARIO Come illustrato

COMPOSIZIONE DEL DEBITO - anni 2007-2010 dalla Relazione
{impart in miglhaia di euno) Tecn|Ca (RT) al
incidenza incidenza incidenza incidenza prowedlment01
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stringente I'utilizzo delle quote regionali di finanziamento del SSN, ricevute dalle regioni, per il
pagamento dei fornitori di beni e servizi in ambitosanitario. Infatti, le quote del finanziamento
statale del SSN, ripartite fra le regioni, e regolante incassate dallo Stato o stanziate nel bdanc
regionale, frequentemente non vengono erogate idgjieni agli enti del proprio servizio sanitario
regionale, finendo per essere utilizzate per fiaaktrasanitarie. Conseguentemente, gli entieteiz
sanitari regionali, pur autorizzati in termini dimpetenza ad effettuare acquisti di beni e/o Sedaita
regione di riferimento, si sono trovati nellimpdsiita di assolvere al pagamento dei debiti catitra
causa della mancata erogazione di cassa.

La seconda parte dBlLgs. 118/201keca una disciplina finalizzata ad assicurareiftumita dei
conti sanitari delle regioni - che, com’e noto,absno la quasi totalita delle risorse regionationché
degli enti sanitari (aziende sanitarie locali, adie ospedaliere, policlinici universitari ed altri)
L’armonizzazione é diretta a garantire la traspzaeei dati di bilancio e dei conti, mediante
l'individuazione di un modello contenente I'elerdettagliato delle voci di bilancio utilizzabili, nohé
attraverso I'applicazione di criteri omogenei, egsamente precisati nel testo, per procedere alla
valutazione delle voci di bilancio.

Di rilievo appare nella nuova disciplin@$atta perimetrazione nel bilancio, dell@ntrate e delle
usciterelative al finanziamento del servizio sanitafer consentire la confrontabilita tra le entrate e
spese iscritte nel bilancio regionale e le risomgécate negli atti che determinano il fabbisogno




sanitario della regione e che, correlativamentandiriduano le fonti di finanziamento. Per le eté&

si dispone la distinzione tra finanziamento ordmaprrente, finanziamento aggiuntivo corrente
(derivante dagli automatismi per la copertura dsavanzi, dagli aumenti delle aliquote fiscali ed
altro), finanziamento regionale del disavanzo prego e finanziamento per investimenti. Per la spesa
si dispone, specularmente, la distinzione tra spasaaria corrente per il finanziamento dei LEA
(livelli essenziali di assistenza), spesa per lindtlassistenza superiori ai LEA, spesa per ilamo del
disavanzo pregresso e spesa per investimenti. Arfalssi di cassa vengono contabilizzati in maaier
differenziata.

I modelli gestionalisonodifferenziati in base alla sussistenza o meno dgdistione sanitaria
accentrata Le Regioni che scelgono di gestire direttamente quota di finanziamento del proprio
servizio sanitario in regime di contabilita econoapatrimoniale devono a tal fine individuare nella
propria struttura organizzativa uno specifico cewlirresponsabilitd, denominato appunto “gestione
sanitaria accentrata presso la regione” con il ¢tnth implementare e tenere una contabilita d tip
economico-patrimoniale in grado di rilevare i rapgpeconomici, patrimoniali e finanziari interconte
fra la singola regione e lo Stato, le altre regitgaziende sanitarie e gli altri enti pubblice tegioni
che non operano tale scelta possono effettuar@geevsui capitoli di spesa dedicati alla saniég s
operazioni di trasferimento verso enti del serveanitario regionale, ai quali destinano, in ciascu
esercizio, I'intero importo del finanziamento pi&ai nell’esercizio di riferimento; conseguentemente
presso la regione sono trattate le sole operadiartonsolidamento degli enti medesimi.

A seguire viene illustrato I'articolo 3 nel dettiag

Il comma lautorizza I'anticipazione di liquidita a valerdlsuisorse della “Sezione per assicurare la
liquidita per pagamenti dei debiti certi, liquidi esigibili degli enti del SSN" di cui all'articolly
comma 10, del decreto in esame, al fine di favdiezelerazione dei pagamenti dei debiti degli ent
del SSN. llriparto fra le regioni e le province autonomedei 14 miliardi é&ffettuato prendendo
comeriferimento due grandezze finanziarieall’origine dei ritardi dei pagamenti del SSN:

a) ammortamenti non sterilizzati antecedenti all'applicazione del D.Lgs. 118/2011;

Dopo diversi anni di richieste statali, e statovamuto a livello tecnico tra Stato e Regioni un
percorso relativo alle scritture contabili degliranrtamenti e delle sterilizzazioni date dai costi
capitalizzati. Tale voce, riporta il cogdoo quotasostenuto per I'acquisto di beni ad utilita rigatu
(immobili, macchinari, apparecchiature, altri bdnd’investimento) la cui caratteristica € quella d
avere un utilizzo che si manifesta in una pluralitasercizi. L'inclusione degli ammortamenti nel
livello della spesa delllanno 2011 é legata al psso volto al superamento di alcuni criticita
rilevate nella registrazione di tale componenteadito e della corrispondente componente di ricavo
(c.d. costi capitalizzati) che consente la steadlizone degli ammortamenti in termini di risultaio
esercizio. La relativa valorizzazione, che si agesagma sul lato delle entrate, alla valorizzazione
della eventuale quota di entrate preordinate peglédiva copertura (costi capitalizzati), & stata
effettuata sui conti 2011 dalle singole Regiors@de di avvio del processo di armonizzazione dei
procedimenti contabili previsto dall'Intesa Stateefoni del 3 dicembre 2009. Tale percorso € stato
poi completato dall’entrata in vigore della spezafirattazione contabile prevista nell’ambito del
D.Lgs. 118/2011. In particolare & stato previstndiudere nella valutazione del risultato
d’esercizio 2011 la quota degli ammortamenti nenil&tzati di competenza 2011 dei beni ad utilita
ripetuta entrati in produzione negli anni 2010 2@, su richiesta regionale, anche degli altri
ammortamenti non sterilizzati relativi a beni etitha produzione prima del 2010. A partire dal



2012 le Regioni dovranno provvedere alla copetfinenziaria degli ammortamenti non sterilizzati
di competenza dell’anno. A partire dal 2013 prowradno, altresi, alla copertura finanziaria degli
ammortamenti non sterilizzati pregressi 2001-208@lk quote non ancora finanziate nell'arco
temporale di 25 anni. Il D.Lgs. 118/2011 ha poimi&s le modalita di rappresentazione contabile
degli ammortamenti a partire dal 1° gennaio 201@ygdendo (articolo 29, lettebg) che
I'ammortamento delle immobilizzazioni materialnennateriali si effettui per quote costanti secondo
aliquote individuate nell’allegato al decreto meneel§16]. Inoltre, i cespiti acquistati utilizzando
contributi in conto esercizio, indipendentementela® valore, devono essere interamente
ammortizzati nell'esercizio di acquisizion¢aT.

b) le mancate erogazioni per competenza e/o per cassallesomme dovute dalle regioni ai
rispettivi servizi sanitari regionali a titolo di finanziamento del SSNcompresi trasferimenti di
sommedai conti di tesoreriae dalbilancio statalee lecoperture regionalideidisavanzi
sanitari, come risultanti nelle voci "crediti verso regioper spesa corrente" e "crediti verso regione
per ripiano perdite" nelle voci di credito degliiethel SSN verso le rispettive regioni dei mod8ii
(Stato Patrimoniale).

La RT al provvedimento sottolinea che la massatdeaiindividuata dalla lettera) si riferiscealla
non avvenuta erogazione, da parte delle regiofie dsorse regolarmente affluite alle regioni abn
riparto del finanziamento statale del SSN. Talesaaebitoria comprende anche la mancata
erogazione delle risorse regionali proprie derivdal finanziamento sanitario aggiuntivo corrente,
regolarmente presenti in termini di competenzaildnbio, e derivanti da:

= atti regionali di incremento di aliquote fiscalirpefinanziamento della sanita regionale;

= automatismi fiscali intervenuti ai sensi della vigelegislazione in materia di copertura dei
disavanzi sanitari;

= altri atti di finanziamento regionale aggiuntive, compresi quelli di copertura dei maggiori costi
per 'erogazione dei LEA o di erogazione dei liveilassistenza superiori rispetto ai LEA o da
pay backo da iscrizione volontaria al SSN.

Il decreto 15 giugno 201218)] del Ministro della salute, di concerto con il MER, disciplinato in
maniera puntuale I'adozione uniforme di nuovi méid#lrilevazione economica Conto economico
(CE) e Stato patrimoniale (SP) delle aziende d&l,S&colanti a partire dall'anno 2012 per la
trasmissione all'NSIS dei dati economici della gest del SSN e quindi per I'assolvimento del
debito informativo ministeriale

Il decreto 17 settembre 2012 del Ministero delllu®adi concerto con il MEF, reca invece norme
in materia di certificabilita dei bilanci sanitablte a regolamentare gli aspetti piu prettamente
contabili nonché le connesse procedure amminigtratntabili con 'obiettivo di porre le basi per
garantire la certificabilita dei bilanci degli edél SSN. Al fine di garantire uniformita di
trattamento contabile dei fatti aziendali in funeadell'applicazione dei principi di armonizzazione
dei sistemi contabili e dei bilanci, con il decrétstata altresi emanata la casistica applicativa
relativa all'implementazione e alla tenuta dellatabilita di tipo economico-patrimoniale della
gestione sanitaria accentrata (GSA) di cui al D.11d$8/2011 (vedsupra.




Nello specifico la casistica applicativa adottaia @ decreto risulta essere la seguente:
= Gestione sanitaria accentrata - La contabilita egooo patrimoniale nella GSA;

» Gestione sanitaria accentrata - Il finanziamentotaao ordinario corrente;

= Gestione sanitaria accentrata - Il finanziamentotaao aggiuntivo corrente;

= Gestione sanitaria accentrata - Il finanziamengiorele del disavanzo pregresso;

» Bilanci delle aziende - La sterilizzazione deglimartamenti.

L'individuazione dei principi di consolidamento d@anci e di redazione del bilancio consolidato,
dell'ulteriore casistica per gli enti del SSN, @#tiériore casistica per la gestione accentrata
regionale e del bilancio consolidato del SSN vieneiata ad ulteriori decreti da emanarsi a cura de
Ministero della Salute di concerto con il MEF (eolb 6, comma 2, decreto 17 settembre 2012).

| commi a seguire recano le procedure attuative.

Il comma 2dispone che, imia d'urgenza, per lanno 2013 il MEF provvedagntro il 15 maggio
2013 condecreto direttoriale, alriparto fra le regioni dell'anticipazione di liquid ita fino a una
concorrenza massima dell'importosdmiliardi di euro, in proporzione agli ammortamenti non
sterilizzati di cui al comma 1, letter@), come risultanti dai modelli CE per il periodo @801 al 2011,
ponderati al 50%, e in proporzione alemme dovute dalle regioni ai rispettivi servizi satari
regionali a titolo di finanziamento del SSNdi cui al comma 1, lettetta) iscritti nei modelli SP del
2011, anch’essi ponderati al 50%. | valori presionsiderazione sono quelli presenti nel Nuovo
Sistema Informativo Sanitario (NSIS) alla datamirata in vigore del decreto in esame. Ai fini
dell'erogazione delle risorse si applicano le diggioni previste dal successivo comma 5. Il deceeto
trasmesso alle Regioni e alle Province autonomd framite della Conferenza dei Presidenti delle
Regioni e delle Province autonome ed é pubblicatsit del MEF.

La RT al provvedimento sottolinea che i valorie@onderati al 50% per correggere i possibili error
derivanti dal recente utilizzo delle procedure ebilt introdotte dal D.Lgs. 118/2011.

Il comma 3prevede I'emanazione di @amalogo decreto direttoriale del MEF, da emanarsntro il

30 novembre 2013diriparto definitivo , fra le regioni, deliinticipazione di liquidita fino a una
concorrenza massima dell'importoldi miliardi di euro, comprensivo anche degli importi previsti per
I'anno 2014. Le somme sono erogate al netto ditqugia corrisposto a valere sui 5 miliardi di euro
per il 2013. llriparto e effettuato sulla base dellarifica compiuta dal Tavolo di verifica degli
adempimentidi cui all'articolo 12 dell'Intesa fra lo State,Regioni e le Province autonome del 23
marzo 2005. La comunicazione alle Regioni e altasidce autonome degli importi assegnati avviene
con le stesse modalita precedentemente illustrate.

L'intesa Stato-Regioni del 23 marzo 2005 affidaésafica degli adempimenti, cui sono tenute le
Regioni, al Comitato permanente per la verificd ei®lgazione dei Livelli Essenziali di Assistenza i
condizioni di appropriatezza ed efficacia nellatib delle risorse (Comitato LEA) che,
congiuntamente al Tavolo di verifica degli adempitheconsente alle Regioni coinvolte di accedere



alla quota premiale del 3% (2% per le regioni \od& che hanno avuto accesso al livello di
anticipazione delle risorse sanitarie superioi@8éb) delle somme dovute a titolo di finanziamento
della quota indistinta del fabbisogno sanitariaetto delle entrate proprie.

Il comma 4dispone che leegioni trasmettano al MEF, con certificazione congiunta del Presidente e
del responsabile finanziarientro il 31 maggio 2013dentro il 15 dicembre 2013rispettivamente

con riferimento al primo e alsecondo riparto di risorsg, unarichiesta di accesso alle somme
assegnateche avvia il procedimento per I'erogazione detimme. Per garantire I'intero utilizzo dei

14 miliardi, il MEF, condecreto direttoriale, puo attribuire alleegioni che ne facciano richiesta

entro il 15 dicembre 2013importi superiori di quelli stabiliti nel riparto definitivo di cual comma

3, nei limiti delle somme gia attribuite ad altegyioni, ma non richieste.

Il comma 5prevede e disciplina leondizioni per I'erogazione alle regioni dell’antigpazione di
liquidita , vale a dire:

» |a predisposizione da parte della regionmiure, anche legislativeverificate dal Tavolo di
verifica degli adempimenti (cfeuprg), per assicurare una idonea e congrua copertumaasndel
rimborso dell’anticipazione di liquidita;

» |a presentazione da parte delle regioni dpiamo relativo al pagamento dei debiti- comprensivi
di interessi <erti, liquidi ed esigibili, cumulati alla data d&1 dicembre 2012 elencati in modo
dettagliato, dei quali il Tavolo di verifica degidempimenti verifica la coerenza con le somme
assegnate in sede di riparto delle risorse. Imegauale e nei limiti delle risorse assegnigbéano
puo comprendere anche debiti certi sorti entro il 2 dicembre 2012:per debiti sorti si intendono
quelli per i quali sia stata emessa fattura o @sta equivalente di pagamento entro il 31 dicembre
2012.

» |asottoscrizione di un contratto tra il Ministero del’economia e la regioneche definisca le
modalita di erogazione e di restituzione delle senwm@omprensive di interessi e in un periodo non
superiore a 30 anni, con un tasso di interesseaptasso di rendimento di mercato dei Buoni
Poliennali del tesoro a cinque anni in corso dissmne. Nel medesimo contratto devono altresi
essere previste le modalita di eventuale recupelte somme da parte del Ministero qualora la
regione non adempia nei termini stabiliti e I'appkione di interessi moratori.

Analogamente a quanto osservato in relazione afipasizioni dell’articolo 1 del provvedimento —
relativo al pagamento dei debiti degli enti locall comma in esame sembra fare riferimento al
pagamento di tutte le tipologie di debiti certididi ed esigibili delle regioni e degli enti delrg&io
sanitario maturati al 31 dicembre 2012, ivi comprnesrtanto quelli relativi a somministrazioni,
forniture e appalti. In proposito sarebbe opportusnaguisire chiarimenti in merito alla liquidaziomg
tale ultima tipologia di debiti degli enti del Sé&o sanitario nazionale delle regioni sottopostpiani
di rientro del disavanzo sanitario che, in baseaalbrmativa vigente, non puo essere soggetta a
certificazione.

Il comma 6prevede che all'atto dell’erogazione le regionemessate provvedorad'immediata
estinzione dei debiti elencati nei piani di pagamea e alle conseguenti scritture contabijidandone
certificazione al Tavolo di verifica degli adempimati, rilasciata datesponsabile della gestione
sanitaria accentratao da altra persona formalmente indicata dalla Gtegi



Come evidenziato dalla RT tale certificazione notrgpessere elusa, in quanto la norma stabilisee ch
essa costituisaen adempimento ai fini dell’ordinario accesso dell@egioni alle quote premiali del
finanziamento del Servizio Sanitario Nazionale ai sensi dell’articolo 2, comma 68, lettera d)ale
legge n. 191 del 2009[19®], prorogato, a decorrere dal 2013, dal comma 24delolo 15 del D.L. n.
95/20122(p0].

Come ricordato in precedenza, l'articolo 22 ddld3. 118/2011 stabilisce che le Regioni che
scelgono di gestire direttamente una quota di firranento del proprio servizio sanitario in regine d
contabilitd economico-patrimoniale, individuanolagdropria struttura organizzativao specifico
centro di responsabilita: la gestione sanitaria a@ntrata presso la regione. Il centro di
responsabilita ha I'obbligo di implementare e tenana contabilita di tipo economico patrimoniale in
grado di rilevare i rapporti economici, patrimon&finanziari, relativi alle operazioni finanziaten
risorse destinate al servizio sanitario regional&erimento, fra la singola regione e lo Stamaltre
regioni, le aziende sanitarie, gli enti pubblicnebé ulteriori enti terzi.

Le regioni individuano umesponsabile della gestione accentratzhe e tenuto all’elaborazione e
all'adozione del bilancio di esercizio della gesgaccentrata e alla coerente compilazione dei ithode
del conto economico (CE) e stato patrimoniale (3R)2nonché alla redazione del bilancio sanitario
consolidato mediante il consolidamento dei conlliedgestione accentrata e dei conti degli enti del
servizio sanitario regionale (aziende sanitarialipaziende ospedaliere, IRCCS anche se trasformat
in fondazioni e aziende ospedaliere universitariegrate). In sede di consolidamento il responsabil
della gestione sanitaria accentrata e il respolesdblla predisposizione del bilancio regionale
assicurano l'integrale raccordo e riconciliaziorgelé poste iscritte e contabilizzate secondo |l
principio della competenza economica& quelle iscrittén contabilita finanziaria. Successivamente,

il responsabile della gestione accentrata sottopia@provazione della Giunta regionale sia il
bilancio preventivo economico annuale consolid&al dilancio d’esercizio consolidato.

Ai sensi del successivo articolo 23 del citato dextegislativo leegioni che non istituiscono un
centro di responsabilita per la gestione accentrajalevono darne comunicazione al MEF e al
Ministero della salute. Le regioni che operano salelta possono effettuare, a valere sui capitoli d
spesa dedicati alla sanignglo operazioni di trasferimentoverso enti del servizio sanitario regionale,
ai quali destinano, in ciascun esercizio, l'intenporto del finanziamento previsto nell'esercizio d
riferimento. Conseguentemente, presso la regione sattate le sole operazioni di consolidamento
degli enti del servizio sanitario regionale e, lditee, € individuato formalmente un responsabile.

Il comma 7introduce umuovo adempimento regionalgai fini dell’ordinario accesso delle regioni
alle quote premiali del finanziamento del Servizamitario Nazionale, verificato dal Tavolo di verd
degli adempimenti, costituito dall’erogazione dat@alella regione al proprio Servizio sanitario
regionale entro la fine dell’anno di almeno il 9@le somme che la regione incassa dallo Stato a
titolo di finanziamento del Servizio sanitario Nazale stesso (vale a dire dellIRAP, dell'addizilena
regionale all'lRPEF e dei trasferimenti da bilanstatale a titolo di compartecipazione IVA e didon
sanitario nazionale), nonché delle somme che $ssta valere su risorse proprie, destinano al
finanziamento del proprio servizio sanitario regilen(riconducibili sostanzialmente alla fiscalita




aggiuntiva, al ripiano di disavanzi sanitari, @anziamento di funzioni sanitarie ulteriori risjoedi
LEA.

Come evidenziato dalla relazione illustrativa dalRT quella introdotta con il comma in esame € una
disposizione di carattere strutturalediretta a prevenire la formazione di ingenti ctiedii servizi
sanitari regionali verso le rispettive regionipnodo da garantire un sostanziale equilibrio finanai

La legge statale determina annualmentakibisogno sanitariq cioe il livello complessivo delle
risorse del Servizio sanitario nazionale (SSN)uaffinanziamento concorre lo Stato. Tale fabbisogno
nella sua componente cosiddetta indistinta (unaagdel finanziamento € vincolata al perseguimento
di determinati obiettivi sanitari), & finanziatolleésseguenti fonti:

» entrate proprie degli enti del SStitke) in un importo definito e cristallizzato in sequad
un'intesa fra lo Stato e le Regioni;

» imposta regionale sulle attivita produttive - IRARIla componente di gettito destinata al
finanziamento della sanita), nonché addizionaléregde all'imposta sul reddito delle persone
fisiche - IRPEF, entrambe le imposte quantificakanmisura dei gettiti determinati
dall'applicazione delle rispettive aliquote baseioali, vale a dire non tenendo conto dei maggiori
gettiti derivanti dalle manovre fiscali regionalientualmente attivati dalle singole Regioni;

= compartecipazione delle Regioni a Statuto speeiaelle Province autonome di Trento e di
Bolzano: tali enti compartecipano al finanziamesdaitario fino a concorrenza del fabbisogno non
soddisfatto dalle fonti di cui ai precedenti puajtie b), tranne la Regione siciliana, per la quale
l'aliquota di compartecipazione e' fissata dal 2608a misura del 49,11 per cento del suo
fabbisogno sanitario (legge 296/2006 art. 1, cor88®);

» bilancio dello Stato: esso finanzia il fabbisogaaitario non coperto dalle precedenti fonti di
finanziamento attraverso la compartecipazionemgilista sul valore aggiunto - IVA (destinata alle
Regioni a statuto ordinario) ed attraverso il Fordnitario nazionale (cap. 2700, tab. 2 del bilanci
dello stato, Ministero economia e finanze, di auaguota e destinata alla Regione siciliana, mentre
il resto complessivamente finanzia anche altreespanitarie vincolate a determinati obiettivi).

Per ogni esercizio finanziario, in relazione aklle del finanziamento del SSN stabilito per I'amio
riferimento, al livello delle entrate proprie, atgti fiscali attesi e, per la Regione siciliaalivello

della compartecipazione regionale al finanziamegitdeterminato, a saldo, il finanziamento a carico
del bilancio statale nelle due componenti della partecipazione IVA e del Fondo sanitario nazionale.

La composizione del finanziamento del SSN nei tersuddetti e' evidenziata nei cosiddetti "riparti”
(assegnazione del fabbisogno alle singole Regmmdaividuazione delle fonti di finanziamento)
proposti dal Ministero della Salute su i qualiaggiunge un'intesa in sede di Conferenza StatoelRegi
e che sono poi recepiti con propria delibera dahifato interministeriale per la programmazione
economica - CIPE.

Il livello del finanziamento sanitario, erogatoeaRegioni in corso d'anno anche ricorrendo, ove

necessario, ad anticipazioni di tesoreria, al fineon condizionarlo all'andamento del ciclo ecoram
e, in ultima analisi, all'andamento delle entraedli, e’ garantito da un meccanismo di salvagaard
(ai sensi dell'art. 39, comma. 1, del decreto latii® 15 dicembre 1997, n. 446, dell'art. 13 dsdréto



legislativo 18 febbraio 2000, n. 56, e dell'artcamma 321, della legge 23 dicembre 2005, n. 266),
grazie al quale il bilancio dello Stato, con apfmsapitolo determinato annualmente nella tab€lla *
della legge di stabilita - Fondo di garanzia, (&f01 tab. 2 del bilancio dello Stato, Ministero
economia e finanze), provvede a compensare I'ezkentoiancato gettito fiscale dell'lRAP (sanita) e
dell'addizionale regionale all'lRPEF relativi agiercizi precedenti, a seguito della loro defiaitiv
guantificazione.

I comma 8prevede la disciplina applicabidédle Regioni a Statuto speciale e alle province aatomeche
non partecipano al finanziamento del Servizio saigithazionale con oneri a carico del bilancioadeat

Le Regioni a Statuto speciale, attualmente nelesitotalita ad eccezione, in parte, della Sicilia,
provvedono direttamente al finanziamento dall'éssia sanitaria nel loro territorio senza alcunrene
a carico dello Stato.

Il sistema di finanziamento di questi enti prevete attraverso le entrate fiscali che esse ricevono
sotto forma di compartecipazioni ai tributi erar{# cui quote sono stabilite negli statuti spé@a
nelle norme di attuazione) essi provvedono al faemento integrale dell'esercizio delle funzioni ad
essi attribuite (dallo statuto speciale e dalleweodi attuazione).

In particolare la regione Valle d’Aosta e le pras@rautonome di Trento e Bolzano, ai sensi
dell'articolo 34, comma 3 della legge 23 dicemb®84, n. 724, la Regione Friuli Venezia Giulia ai
sensi dell'articoli 1, comma 144 della legge 6624,% la Regione Sardegna, ai sensi dell’articolo 1
comma 836 della legge 296/2006, provvedono al Aimamento del rispettivo fabbisogno senza alcun
apporto a carico del Bilancio dello Stato.

Per la regione Sicilia, invece, ai sensi della &£8§6/2006 articolo 1 comma 830, l'aliquota di
partecipazione alla spesa sanitaria € fissata medara del 49,11 (la norma dispone 'aumento
progressivo della percentuale di spesa sanitasta@ocarico del bilancio della Regione siciliana:
44,85 per cento per 'anno 2007, 47,05 per centd'greno 2008 e 49,11 per cento per I'anno 2009).
Essa percio, per la parte restante, rientra nigidaitizione del Fondo sanitario nazionale.

Tali enti sono tenuti, ai fini del riparto di cdli@mma 3 dell’articolo in esame e comunque in @iso
avvenuto accesso alle anticipazioni di liquiditzdiial comma 2, a trasmettere al Tavolo di veaific
degli adempimenti sopracitato, entro il 30 giug8d 2, la documentazione necessaria per la verifica
dei dati contenuti nei conti economici e negliigtatrimoniali. In caso di mancata o incompleta
trasmissione delle certificazioni di cui al commanén essendo attivabili i meccanismi previsti dal
medesimo comma 6 per le regioni a statuto ordinar@me stabilito che il Ministro dell’economia e
delle finanze, previa deliberazione del Consigkd Ministri, sia autorizzato a recuperare le somme
erogate a titolo di anticipazione di liquidita.

Infine il comma 9detta disposizioni dirette a consentire il coordieato tra le nuove norme introdotte con
I'articolo in esame @ procedimento di verifica degli adempimenti regimali di cui all'articolo 1, comma
174, della legge 311/2004ei casi di disavanzi di gestione del serviziaitsaio regionale.



Il citato comma 174 prevede, per quelle regioni ableiano presentato nuovi disavanzi nella spesa
sanitaria, sulla base del quarto monitoraggio tsinade, a fronte dei quali non siano stati adogati
opportuni e necessari provvedimenti, la diffida Eedsidente del Consiglio alle regioni a provvederv
entro il 30 aprile dell’anno successivo a quelloi@irimento.In caso di persistente inadempimento
della regione entro i successivi trenta giornrégdente della regione, in qualita di commissado
acta approva il bilancio di esercizio consolidato 8efvizio sanitario regionale al fine di determinare
il disavanzo di gestione e adotta i necessari mdwaenti per il suo ripianamento, ivi inclusi gli
aumenti dell'addizionale all'imposta sul reddittielpersone fisiche e le maggiorazioni dell'aliGuot
dellimposta regionale sulle attivita produttivererie misure stabilite dalla normativa vigente a(@ua

I provvedimenti necessatri per il ripianamento dehdanzo di gestione non vengano adottati dal
commissariad actaentro il 31 maggio, nella regione interessata, rdenmento agli anni di imposta
2006 e successivi, si applicano comunque il bl@adomatico deturn overdel personale del servizio
sanitario regionale fino al 31 dicembre del secasalmo successivo a quello in corso, il divieto di
effettuare spese non obbligatorie per il medesisrm@do e nella misura massima prevista dalla vigent
normativa I'addizionale all'imposta sul redditolelgdersone fisiche e le maggiorazioni dell'aliquota
dellimposta regionale sulle attivita produttiveaduto il termine del 31 maggio, la regione non puo
assumere provvedimenti che abbiano ad oggettaziaddle e le maggiorazioni d'aliquota delle
predette imposte ed i contribuenti liquidano e arosgli acconti d'imposta dovuti nel medesimo anno
sulla base della misura massima dell'addizionalelle maggiorazioni d'aliquota di tali imposte. Gli
atti emanati e i contratti stipulati in violaziodel blocco automatico del turn over e del divieto d
effettuare spese non obbligatorie sono nulli. bhesdi verifica annuale degli adempimenti la regione
interessata € tenuta ad inviare una certificaziso#oscritta dal rappresentante legale dell’ertale
responsabile del servizio finanziario, attestahtispetto dei predetti vincoli.

Viene disposto che le regioni possano far vakesomme attinte sull’anticipazione di liquidita fuisorse in
termini di competenza di cui al comma 1, lettg)aA tal fine & disposto uno slittamento per I'ar2td3 dei
termini di cui al citato comma 174, disponendo ithermine del 30 aprile — entro il quale le regidavono
adottare i provvedimenti per ripianare il disavana@ differito al 15 maggio e quello del 31 maggentro il
guale spetta al commissadd actal'adozione dei medesimi provvedimenti - sia difi@al 30 giugno.



Articolo 4
(Verifica equilibri strutturali delle regioni)

Al fine del rispetto degli equilibri di finanza phlica, per le regioni che abbiano sottoscrittontcatti
per ottenere anticipazioni di somme per il pagameet debiti, Brticolo 4 in esame, condiziona la
possibilita di sottoscrivere nuovi prestiti 0 mutuij oltre che all'osservanza del patto di stabilittne
gia previsto nella legislazione vigente, alla vedfche ilbilancio regionale presenti una situazione
di equilibrio strutturale .

Si segnala che la norma non definisce le caratiiehe che comportano I"equilibrio strutturale” del
bilancio; caratteristiche che non sono peraltro desbili per analogia dalle normative contabili. Sul
punto apparirebbe pertanto circostanziare piu diimente il contenuto di tale nozione.

L’'unico possibile riferimento potrebbe ritenersivenibile nella definizione di indebitamento netto
strutturale rilevante ai fini dei vincoli di finaazubblica previsti in sede di Unione Europea: tjues
pari al valore dell’indebitamento netto nominaleretio per gli effetti del ciclo economico sulle
componenti di bilancio e per gli effetti delle misuna tantume temporanee. Puo anche citarsi la
legge 24 dicembre 2012, n.24322, il cui articolo 2, comma 1, lettera e) definigmene “saldo
strutturale” il saldo del conto consolidato (dellaministrazioni pubbliche) corretto per gli effetél
ciclo economico al netto delle miswrea tantune temporanee. Com’e evidente, si tratta di rifentn
che non concernono 'equilibrio strutturale debhitio previsto dalla norma in esame.

Queste condizioni sono necessarie per la sotmace di mutui 0 prestiti a qualsiasi titolo e per
qualsiasi finalita, come pure per prestare gargoeida sottoscrizione di nuovi prestiti 0 mutuifgkate
di enti e societa controllati o partecipati. Laifiea delle condizioni é affidata ai ddeavoli di verifica
di cui al disegno di legge di conversione in esaimiavolo di verifica degli adempimenti relativi
all'erogazione delle anticipazione per il pagamelatiodebiti delle regioni, istituito dall'articol
comma 4 e il Tavolo di verifica degli adempimemgionali in materia sanitaria richiamato
dall'articolo 3, comma 3, in relazione alle antad@ni per il pagamento dei debiti degli enti del
Servizio sanitario nazionale.

Si ricorda che la disciplina del sistema sanziomato caso di non raggiungimento degli obiettiel d
patto stabilita, prevede comunque la necessitarthai e prestiti obbligazionari sottoscritti dalla
regione, siano corredati da una certificazioneteistazione dell'osservanza del patto di stabiléa
I'anno precedente; cosi dispone, da ultimo il cord®ia dell'articolo 1 della legge di stabilita 2013
228/2012) norma che ripete — con minime modicleesahzioni gia previste dall'articolo 7, comma 1,
del D.Lgs. 149/2011, recante meccanismi sanzionataremiali relativi a regioni, province e comuni
in attuazione della delega per l'attuazione detrf@itsmo fiscale).




Articolo 5
(Pagamento dei debiti delle Amministrazioni deliat&)

L’articolo 5 reca norme finalizzate adistinzionedei debiti dei Ministeri persomministrazioni,
forniture, appalti e prestazioni professionalj maturati alla data del 31 dicembre 2012, entro
I'importo di 500 milioni di euro neR013

Esso dispone inoltre, al comma 7, la riprogrammazidellerestituzioni e deirimborsi delle
imposte, al fine di determinare un incremento delle corrisgenti erogazioni per un importo
complessivo non superiore2eb00 milioni per il 2013e a4.000 milioni per il 2014.

Estinzione dei debiti pregressi dei Ministeri (comm1-6)

In particolare, icomma 1prevede che ciascun Ministero provveda a predispor appositelenco
deidebiti perobbligazioni giuridicamente perfezionate relative asomministrazioni, forniture,
appalti e prestazioni professionali maturati alla data del 31 dicembre 2012, a froleiequalinon
sussistono residui passivi anche perenti

In base alla normativa contabile vigente, di dsefinhoresidui passivipropri del bilancio dello Stato

le spese impegnate, ma rimaste da pagare. Aidelfisirticolo 36 del regio decreto n. 2440 del 1923
residui passivi delle spese correnti e delle spesento capitale impegnate ma non ancora pagate so
mantenuti in bilancio per i due esercizi successiguello nel quale le somme corrispondenti soate st
inizialmente stanziate. Decorsi i termini per ldanantenimento in bilancio, tali residui sono efiati

dal conto del bilancio, in quanto perenti in vianaimistrativa. Poiché a tali residui continuano a
sottostare i relativi impegni giuridici di spedaalativo importo viene riscritto come debito einto

del patrimonio23].

Non risulta chiara la portata della norma di cuiroona 1 che fa riferimento a debiti, per obbligazioni
giuridicamente perfezionate, “a fronte dei qualimsussistono residui passivi anche perenti” nel
bilancio statale, maturati alla data del 31 dicerat2012.

La locuzione sembrerebbe far presupporre che detattarsi di debiti collocati fuori bilancio”, vale

a dire — secondo la definizione contenuta nellacGlare della Ragioneria Generale dello Stato n.
38/2010 - di debiti delle Amministrazioni conseguad obbligazioni per le quali non si sono con@us
le procedure contabili previste dall'ordinamentohee quindi non hanno trovato corrispondente
evidenziazione in bilancio. Sul punto occorrerebhechiarimento.

Con riferimento ai debiti fuori bilancio, si sotitwda che si tratta di debiti di cui, al momentdaléro formazione, non vi &
alcuna evidenza nel bilancio dello stato, pertiiof@he I’Amministrazione ha assunto obblighi ppaisomma superiore
alle effettive risorse finanziare a disposizionali ©bblighi sono generalmente legati ad oneriatuna corrente, destinati al




funzionamento delle Amministrazione e spesso aratinton effetti pluriennali per i quali 'impegrannuo é stato assunto
in anni precedenti.

Come per i residui passivi perenti, anche i ddbdri bilancio contribuiscono a spostare ad esefatari il pagamento di
oneri dovuti a terzi per obbligazioni giuridicamemterfezionate.

Nel Rapporto sulla spesa delle Amministrazioni rantlello Stato (DOC. CCXLVIII, n. 1), i debiti pgressi relativi alle
spese di funzionamento delle Amministrazioni cdintiello Stato, accertati al 31 dicembre 2011, erpari 997,5 milioni
di euro.

Al riguardo, si ricorda che, a decorrere dal 20 specifiche norme, sono state stanziate, sppaoséto fondo da
ripartire (Fondo da ripartire per I'estinzione debiti pregressi contratti dalle Amministrazionntmli dello Stato nei
confronti di enti, societa, persone fisiche, igituni ed organismi vari, istituito dall’articolo tomma 50, della legge m.
266/2005), le risorse finanziarie necessarie psnlaltimento progressivo del fenomeno.

I comma 1 dispone, inoltre, che glienchi dei debiti scadutj redatti in ordine cronologico con
I'indicazione dei relativi importi, sontvasmessi,per il tramite del coesistente Ufficio Centrale di
Bilancio, entro il 30 aprile 2013al Ministero dell’economia e delle finanze. In apposito allegato, i
predetti debiti sonaggregatiper il pertinenteapitolo/articolo di spesa,con separata evidenza di
quelli relativi a fitti passivi.

Tale previsione sembrerebbe anch’essa far presuppre la norma intenda aver riguardo ai debiti
collocati fuori bilancio, dovendo essi essere aggiteal pertinente capitolo/articolo al fine di ese
“riportati” a bilancio statale.

Per garantire il concorso al pagamento dei suddetiti, il comma Zrifinanzia di500 milioni di
euro per il 2013il Fondo per I'estinzione dei debiti pregressdelle amministrazioni centrali, istituito
ai sensi dell’articolo 1, comma 50, della legg@®6/2005 (legge finanziaria 2006).

La norma precisa che nel pagamento dei debiti pssgra datarioritd al pagamento delle spese
diverse dai fitti passivi

In caso di insufficienza delle risorsestanziate rispetto ai debiti accertati dai Minisiteteressati, il
Fondo medesimo viengpartito proporzionalmente, con decreto del Ministero dell’economia e
finanze entro il 15 maggio 2013, sulla base détleieste pervenute entro il termine perentorio del
30 aprile previsto al comma 1.

Le somme ripartite sono destinasclusivamente al pagamento dei debiti inclusi negllenchi

Si ricorda che iFondo per l'estinzione dei debiti pregresse stato istituito, nel 2006, dall’articolo 1,
comma 50, della legge n. 266/2005 (legge finarei2ad06), con lo scopo grovvedere all'estinzione
dei debiti pregressi contratti dalle Amministrazion centrali dello Stato nei confronti di enti,
societa, persone fisiche, istituzioni ed organigami, con una dotazione iniziale di 70 milioni dire
per I'anno 2006 e di 200 milioni per ciascuno daghi 2007 e 2008.

Successivamente, il Fondo e stato rifinanziatopdag con D.L. n. 185/2008, al fine di assicurare
I'estinzione dei crediti dei Ministeri finotatto il 2007, poi con il D.L. n. 5/2009, che ha esteso
I'applicazione della norma anche ai crediti matweaitso i Ministeri nel corsdell’anno 2008 infine,



con l'articolo 10, comma 17, del D.L. n. 98/201&y provvedere all'estinzione dei crediti maturaii n
confronti dei Ministeri fino alla data d8lL dicembre 2010

Da ultimo, per provvedere all’'estinzione dei detiaiturati nei confronti dei Ministeri alla data d&l
dicembre 2011 per spese relativecnsumi intermedi, € intervenuto l'articolo 35, comma 2, del D.L.
n. 1/2012, che ha rifinanziato il Fondo di 1 mitiardi euro per il 2012.

Nel citato Rapporto sulla spesa delle Amministrazgzntrali dello Stato, il Ministero del’econonhia
rilevato che sebbene il fenomeno dei debiti pregr@che fuori bilancio) delle Amministrazioni
centrali dello Stato appaia in diminuzione (i desdcertati al 31 dicembre 2011 erano pari 997,5
milioni di euro, a fronte di 1.1548 milioni del 20/ le disponibilitd del Fondo per il ripiano deshaiti
e l'attivita di accertamento annuale non sembramo gciso strutturalmente sulla portata del
fenomeno non conducendo ad una estinzione dei gebgressi nelle varie annualita.

Il comma 3prevede imonitoraggio dei relativipagamentida parte degli Uffici Centrali di bilancio,
ai quali le amministrazioni trasmettono, con cadetnmestrale, i prospetti dei pagamenti dei debiti
nonché l'indicazione di quelli che non é stato gubksestinguere. A loro volta, gli Uffici Centradii
bilancio trasmettono unalazionefinale allaCorte deiConti sulle somme effettivamente impegnate
e pagate.

Qualora 'ammontare dei debiti dovesse risultapesiore all'importo di 500 milioni di euro, il
comma 4dispone che i Ministeri interessati definiscantr@il 15 giugno 2013per la quota di debiti
non soddisfatta con il Fondo, prano di rientro volto al conseguimento dei necessari risparmi
attraversamisure di razionalizzazione e riorganizzazione dedl spesaanche al fine di prevenire il
formarsi di nuove situazioni debitorie.

Il piano di rientro, definito con apposito decrelel Ministro competente di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze, deve esseEmunicatoalle competentCommissioni Parlamentarie
allaCorte dei conti.

La norma precisa che ai fini del suddetto pianoetitropossono essere utilizzatie dotazioni
finanziarie dellespese rimodulabilidel bilancio dello Stato, come definite ai seredl’drticolo 21,
comma 5, lettera b), della legge 31 dicembre 200296.

Si ricorda che, ai sensi dell'articolo 21, commddla legge di contabilita pubblica n. 196/20i@9,
spese del bilancio dello Stato, nellambito di cissprogramma, si ripartiscono in:sgjese non
rimodulabili ; b) spese rimodulabili

Secondo la definizione contenuta nella legge dtatalita, le spese non rimodulabili sono queller‘pe

le quali I'amministrazione non ha la possibilitaedercitare un effettivo controllo, in via

amministrativa, sulle variabili che concorrono aieo formazione, allocazione e quantificazione”.
Esse corrispondono alle spese definite come “onéerogabili”. Secondo la norma interpretativa
dell’articolo 21, comma 6, secondo e terzo periatdtia legge di contabilita, introdotta dal D.L. n.
98/2011 (articolo 10, comma 15) nell’ambito degled inderogabili rientrano esclusivamente le spese
cosiddette obbligatorie, ossia: le spese relaliymgamento di stipendi, assegni, pensioni e gfiese
fisse; le spese per interessi passivi; le speseashtirda obblighi comunitari e internazionali;dpese

per ammortamento di mutui; le spese vincolate aqudari meccanismi o parametri, determinati da
leggi che regolano la loro evoluzione.



Le spese rimodulabili- delle quali non e data una vera e propria dabnie - sono individuate:

» nelle spese derivanti da fattori legislativi, idendo come tali quelle autorizzate da espressa
disposizione legislativa che ne determina l'impoctmsiderato quale limite massimo di spesa, e |l
periodo di iscrizione in bilancio;

» nelle spese di adeguamento al fabbisogno, ossia o predeterminate legislativamente ma
guantificate tenendo conto delle esigenze delle iamtrazioni.

Provvedono al monitoraggio dell’attuazione dei sttighiani di rientro Nuclei di analisi e
valutazione della spes24[24] (comma 5.

In caso di mancata adozione del piano di rienttoodrtermini previsti del 15 giugno 2013, il Mirie
competente entro il 15 luglio 2013 invia appos@izione sulle cause dell'inadempienza alle
competenti Commissioni Parlamentari e alla Cortecdeti (comma 9.

In conclusione, posto che l'articolo in esame sesnddnbe rivolto all’estinzione dei debiti fuori
bilancio e non gia a tutti i debiti pregressi deiri&teri, si osserva che non sembrano rinvenirsi,
all'interno del provvedimento in esame, specifialteriori norme rivolte, invece, alla liquidaziomei
debiti pregressi delle medesime Amministrazionnessi a transazioni commerciali corrispondenti a
residui passivi, anche perenti del bilancio deltats.

Tale problematica e stata peraltro affrontata elgislatore con precedenti interventi normativi, da
ultimo il D.L. n. 1/2012 (cd. “Cresci-Italia”), chai seguito brevemente si espongono.

Con riferimento alla problematica generale ditjaidazione dei debiti pregressidelle
Amministrazioni centrali per somministrazioni, faure ed appalti, si ricorda, tra le prime misure
adottate in attuazione della direttiva 2000/35/Q&¢lle contenute nell’articolo 9 del D.L. 1 luglio
2009, n. 78, specificamente volte, da un laforewvenire la formazione di nuove situazioni debitoe
della pubblica amministrazione, dall’altro, a prdeee alldiquidazione dei debiti gia in esseralla
data di entrata in vigore del decreto-legge n.é&8spmministrazioni, forniture ed appalti, iscrtél
conto deiresidui passividel bilancio dello Stato. La norma prevedeva uleaazione straordinaria
dell’'ammontare dei residui passivi iscritti nekagge di bilancio 2009, corrispondenti a debiti dei
Ministeri per somministrazioni, forniture e appatisigibili alla data del 31 dicembre 2008.

Con la successiuvdirettiva emanata dal Presidente del Consiglio dei Minis8iluglio 2009,le
predette amministrazioni sono state autorizzatenaelttere, entro il 1° agosto 20009, titoli di pagatoe
per crediti esigibili vantati dalle imprese privaiferibili a somme dovute per somministrazioni,
forniture ed appalti, pef miliardi di euro.

Piu di recente, I'articolo 35 dé&l.L. n. 1/20122525] ha introdotto nuove misure finalizzate
all'estinzione dei debiti pregressdei Ministeri connessi a transazioni commercialper
I'acquisizione di servizi e forniture, certi, ligliied esigibili,corrispondenti a residui passivi del
bilancio dello Stata In particolare, il citato articolo ha previstadiozione delle seguenti misure:




» per lo smaltimento dairediti commerciali esistenti alla data del 24 gamio 2012(data di entrata
in vigore del D.L. n. 1/2012), un incremento deidospeciali per la reiscrizione dei residui passiv
perenti di parte corrente e di conto capitale atspamente, d2 miliardi di euro e di700 milioni di
euro per il2012 Con l'articolo 12, comma 14exiesdel D.L. n. 16/2012, 1 dei 2 miliardi di euro
iscritti sul citato fondo speciale di parte coresr# stata assegnata agli enti locali, con priaiita
comuni, per il pagamento dei relativi crediti conmoni pregressi;

= |amodalita alternativa di estinzione dei crediticommerciali maturati alla data d&l dicembre
2011- in luogo del pagamento attraverso le suddettese finanziarie iscritte sui fondi speciali per
la reiscrizione dei residui passivi perenti - cetesite nell'estinzione degli stessediante
assegnazione di titoli di Statpsu richiesta dei soggetti creditori, nel limitassimo d2 miliardi
di euro.

In aggiunta a quanto detto, I'articolo 35 del DnL1/2012 (comma Bis), autorizza le pubbliche
amministrazioni, ai fini del pagamento dei delatprocedere alleomposizione bonariacon i propri
creditori delle rispettive ragioni di credito e dteb attraverso gli istituti della compensaziodella
cessione di crediti in pagamento, ovvero anche amglispecifiche transazioni condizionate alla
rinuncia ad interessi e rivalutazione monetaria.

In merito, va segnalato quanto riportato kldhistro dell’economia e delle finanzenell’audizione
tenuta presso le Commissioni speciali riunite itad®8 marzo 2013, il quale sottolinea come, netiGan
2012, non si sono avute richieste da parte dedregrivato per I'estinzione dei crediti commeriial
maturati alla data del 31 dicembre 2011 tramiagamenti in titoli di Stato.

Sono rimasti, altresi, inutilizzati circa 900 miliadi euro di fondi speciali, rispetto ai 2.700 iwi
iscritti in bilancio per la reiscrizione dei resighassivi perenti.

Riprogrammazione delle restituzioni e dei rimborsidelle imposte (comma 7)

Il comma 7stabilisce che con provvedimento del Direttord'Agénzia delle entrate e del territorio
saranno stabiliti i termini e le modalita attuatper la riprogrammazione dellestituzioni e dei
rimborsi delle imposte al fine di determinare uimcremento delle corrispondenti erogazioni per un
importo complessivo non superiore2eb00 milioni per il2013e a4.000 milioni per 12014

Si tratta di ulteriori risorse che vanno a sommarguanto gia autorizzato in terminiadissaper i
rimborsi IVA (8,5 miliardi per il 2013).

Infatti tali importi sono evidenziati nella tabeti@pilogativa degli effetti del decreto-legge ghga alla
relazione tecnica (A.C. 676) soltanto in terminfabbisogno (cassa) e non anche di saldo netto da
finanziare e indebitamento.

Tali maggiori risorse sono peraltro gia considenmateermini dicompetenzanel bilancio dello Stato
(cap. 3814/Economia) con uno stanziamento pari&m@8iardi per il 2013, a 25,2 miliardi per il 201
e a 25,5 miliardi per il 2015.



Si segnala che l'ultimo periodo delfticolo 9, comma 3 del decreto-legge in esame, nel porre la
copertura finanziaria dell'onere determinato dall’aumento del limite de2diti di imposta e dei
contributi compensabili da ciascun contribuentee(erquantificato iri.250 milioni per 112014 380
milioni per il 2015 e 250 milioni per il 2016) alege sulle risorse esistenti nella contabilita speadi
tesoreria 1778 — fondi di bilancio dell’Agenzialdetntrate, specifica, all’'ultimo periodo che,iai f
della copertura dell’onere perdD14 si provvede a valere smaggiori rimborsi programmati di cui
al precedentarticolo 5, comma 7

In sostanza la dotazione effettiva delle autorizm@zli cassadestinate ai rimborsi fiscali prevista dal
decreto-legge in esame peR@i13ammonta d1 miliardi.

Per il2014I'ammontare delle autorizzazioni ai rimborsi sdédinita all'inizio dell’esercizio
finanziario (tendenzialmente intorno a§lmiliardi). A tale importo-base andranaggiunti 2.750
milioni, in quanto rispetto ai 4 miliardi di risorse aggive considerate nel comma in esame, 1.250
milioni sono destinati dall’articolo 9, comma 3tiolo periodo, del decreto-legge in esame alla
compensazione crediti/debiti.



Articolo 6, commi 1-4
(Ordine di priorita nel pagamento dei debiti)

Il comma ldefinisce gli articoli del Capo | (articoli da 16adel provvedimento come norme volte ad
assicurare l'unita giuridica ed economica delllmadiento e stabilisce i criteri per I'effettuaziates
relativi pagamenti effettuati ai sensi del medes@apo | dalle amministrazioni pubbliche secondo un
ordine di priorita .

In particolare, dispone che i pagamenti sono teff¢itdandriorita a quelli relativi aicrediti non
oggetto di cessionero solutq.

Tra piu crediti non oggetto di cessigm®-solutq il pagamento deve essere imputatoratlito piu
antico, come risultante dalla fattura o dalla richiesjaiealente di pagamento.

Siricorda, al riguardo, che nel codice civilgiincipio cronologico nelladempimento delle
obbligazioni, inteso come “credito pit antico”,@ntenuto I'art. 1193 del codicef26], il quale
relativo pero all'imputazione del pagamento quaihdebitore ha piu debiti della stessa specie vérso
medesimo creditore e non dichiara, in sede di pagémquale debito intende soddisfare. Il codice
civile afferma invero iprincipio di proporzionalita nella soddisfazione dei crediti ugualmente
privilegiati all’art. 2782, primo comma [¢rediti egualmente privilegiati concorrono trartoin
proporzione del rispettivo importd.

Con riferimento all’istituto della cessione, si naenta, che, secondo i principi del diritto civike,
cessiongro solutoesonera il cedente dal rispondere dell'eventudlébdita del debitore, mentre la
cessioneoro solvendoimplica invece per il cedente I'obbligo di risp@re dell'eventuale
inadempienza del debitore.

La disciplina sulla certificazione dei crediti cense la cessione del credito a banche o intermediar
finanziari siapro solutq siapro-solvendpnonché lanticipazione del creditosenza cessiondello
stesso (cfrsuprg ricostruzione normativa).

Secondo i dati diffusi da Banca d’ltalia nel codsdl’Audizione tenutasi presso le Commissioni
speciali riunite di Camera e Senato sul’esameadeéllazione al Parlamento 2013, in data 28 marzo
u.s., idebiti commerciali (inclusi quelli riguardanti la spesa in conto ¢al@) delle P.A. verso le
imprese ammonterebbero complessivamente a fine 2@bto meno B0 miliardi (compresi quelli
ceduti con la clausolaro-solvend{.

A questi si aggiungono, secondo quanto risultaeedainalazioni di vigilanza,1 miliardi di crediti
ceduti pro-solutoagli intermediari finanziari.

La previsione della priorita al pagamento dei diewin cedutpro solutorisponde all'indirizzo fornito
dalle Camere nelldasoluzione approvata sulla Relazione al Parlamento 20[232,/nella quale si
impegna tra l'altro il Governo “a graduare il flasdei pagamenti, accordando priorita a quelli ehe |




imprese non hanno ancora ceduto al sistema criegigia verificare I'opportunita, fermo restando il
rispetto del criterio del pagamento secondo I'@dironologico, di tutelare le situazioni di crisi
aziendale sulla base di principi di equita e didsoleta”.

Il comma 2prevede che, ai fini del’'ammortamento delle dpteioni di liquidita, la prima rata
decorre dall’anno successivo a quello di sottosmre del contratto.

Si ricorda, per quanto concerne gli enti localg €articolo 1, comma 13, quinto periodo, prevelie ¢
la rata annuale di restituzioni delle anticipaziomncesse a valere sul Fondo istituito dal comma 10
sara corrisposta a partire dalla cadenza annuetessiva alla data di erogazione dell’anticipaziene
non potra cadere oltre il 30 settembre di ogni anno

Sarebbe, pertanto, opportuno un coordinamentodrdue norme.

Il comma 3prevede chePiani dei pagamentisono pubblicati dall'ente interessato sui preajri
internet, per importi aggregati per classi di debiti, ngpetto delle disposizioni in materia di pubblicita
degli atti per via telematica, previste dall'artwd 8 del D.L. n. 83/2012 (legge n. 174/2012).

Si ricorda l'articolo 18 del D.L. n. 83/2012 (leggel34/2012) stabilisce che la concessione diaggiteconomici di
gualunque genere ad enti pubblici e privati, saggstti alla pubblicita sulla reteternete le relative informazioni devono
essere riportate, cdimk ben visibile nelldhomepagelel sito.

Il comma 4 relativamente allepere pubblicheoggetto di pagamento, dispone, ferma restando
I'indicazione del codice unico di progetto (CUP) mandati di pagamento informatici sul SIOPE ai
sensi della normativa vigentg28], che, a decorremal 30 settembre 2012per il monitoraggio delle
opere pubbliche,dati relativi aipagamentideidebiti riguardanti le medesime opere sono
comunicati al Ministero dell’economia, ai sensi del D.Lgs. n. 229/2011 in materia dcpdure di
monitoraggio sullo stato di attuazione delle ogmrbbliche e secondo le modalita previste nel D.M.
del 26 febbraio 2013 attuativo del testé citatod3.L

Il Decreto del Ministero dell’economia e finanzef2bbraio 2013, reca “Attuazione dell'art. 5 del
D.Lgs. 29 dicembre 2011, n. 229, concernente lmidedne dei dati riguardanti le opere pubbliche,
oggetto del contenuto informativo minimo dei sistgestionali informatizzati che le Amministrazioni
e i soggetti aggiudicatori sono tenute a deten@re@municare alla banca dati delle amministrazioni
pubbliche, di cui all'art. 13 della legge 31 diceenB009, n. 196".




Articolo 6, commi 5-7
(Impignorabilita delle somme per pagamenti dellA .

Il comma 5prevede impignorabilita e insequestrabilita delle somme ddgate al pagamento dei
debiti commerciali da parte delle pubbliche amminigrazioni. La disposizione esplicita I'esigenza di
dare prioritario impulso all’economia in attuaziatel’art. 41 Cost., relativo all'iniziativa econaca
privata.

L'impignorabilita di tali somme era stata indicatiache dalla risoluzione approvata dalla Camera dei
deputati il 2 aprile 2013, a conclusione dell’esatalla relazione al Parlamento predisposta ai sensi
dell'articolo 10bis, comma 6, della legge 31 dicembre 2009, n. 196.

| commi 6 e 7disciplinano I'impignorabilita dei fondi destinati pagamento degli indennizzi per
irragionevole durata del processo.

In particolare, icomma 6Ginterviene sulla “legge Pinto” (L. 89/2001 - Equarazione in caso di
violazione del termine ragionevole del processo) disposizioni volte a garantire (come si leggeanel
relazione illustrativa) “un’ordinata programmaziahe pagamenti in favore dei creditori di somme
liquidate” per gli indennizzi dovuti dallo Statorpgolazione del termine ragionevole del processo.

Introducendo krt. 5-quinquiesnella legge 89/2001, il comma 6 integra la discgpl
dell'impignorabilita dei fondi destinati al pagamento dde somme liquidate a norma della legge
Pinto.

L'impignorabilita di tali fondi € stata previstaldart. 1, comma 294%is, della legge 266/2005 - legge
finanziaria 2006 (come novellato dalla legge db#ita 2013, L. n. 228/2012).

Il comma 294bis, infatti, sottrae all’esecuzione forzata i fonddestinati al pagamento di spese per
servizi e forniture aventi finalita giudiziaria emitenziaria, nonché le aperture di credito a fa\®i
funzionari delegati degli uffici centrali e perii@rdel Ministero della giustizia, degli uffici giliziari e
della Direzione nazionale antimafia e della Prastdedel Consiglio dei Ministrgestinati al
pagamento di somme liquidate a norma della legge 89/2001ovvero di emolumenti e pensioni a
qualsiasi titolo dovuti al personale.

Il nuovo art. 5quinquiesdella legge Pinto reca la disciplina del c.d. pigmoento contabile, gia
prevista per altre ipotesi, impedendo il pignoratogmesso terzi (le Tesorerie dello Stato) dei fand
legge Pinto.

Come si legge nella relazione illustrativa, copravisione dell'impignorabilita non si “puo tutiav
evitare che i predetti fondi per il pagamento deglennizzi Pinto, attinti da pignoramento, effattu
nelle forme della espropriazione presso terzi,giancorché nelle sole more della dichiarazione di
impignorabilita da parte del giudice dell’esecuspsottoposti ad accantonamento (espressione
principale del compito del custode, di cui € initest terzo tesoriere - Banca d’ltalia).

Ne deriva, sul punto, 'impossibilita per 'ammitv@zione di programmare adeguatamente, secondo le
disponibilita esistenti, i pagamenti dei creditminiti di titolo esecutivo anteriore (rispetto al



pignorante). Analoga esigenza di protezione si gmne fondi destinati al pagamento dei creditori
Pinto di competenza di altre amministrazioni”.

Piu in dettaglio, il comma 1 del nuovo artgbinquiesstabilisce ch@on sono ammessi atti di
pignoramento o sequestro presso le Tesorerfsia quella centrale che quelle provinciali dStato)
per la riscossione coattiva delemme dovute dallo Stato ai sensi della legge Rar(bvvero gli
indennizzi per violazione del termine di ragionevdlrata del processo).

Gli atti eventualmente notificati alle Tesorerienraeterminano obblighi di accantonamento né
sospendono I'accreditamento di somme a favore éefiministrazioni interessate. Le Tesorerie
debbono rendere in tali casi dichiarazione negatclaamando gli estremi delle disposizioni in

commento (comma 4).

| creditori di dette somme, a pena di nullita rdéue d’ufficio, potranno eseguire i pignoramenti e
sequestri secondo le disposizioni del codice digdara civile sull’espropriazione mobiliare pregso
debitore (art. 513 e ss.). Viene peraltro fattaas#d disciplina dell'impignorabilita delle risorse
destinate al pagamento di somme liquidate in besdegge Pinto, prevista dalla legge finanziaria
2006 (v. sopra). Resta quindi la possibilita peneditori titolari di un diritto di indennizzo aessi
della legge Pinto di pignorare in via residualederse presenti nella contabilita ordinaria del
Ministero debitore, diverse da quelle destinatpagamenti Pinto”. L’esecuzione ha luogo con atto
notificato ai Ministeri competenti (Giustizia, qudmsi tratta di procedimenti del giudice ordinario;
Difesa, quando si tratta di procedimenti del giedialitare; Economia e finanze, negli altri casi)
ovvero al funzionario delegato del distretto di €at’appello del provvedimento giurisdizionale in
esecuzione e determina la sospensione di ogniiemésdi ordinativi di pagamento relativamente alle
somme pignorate. L'ufficio che riceve la notificavégvincolare I'ammontare per cui si procede
sempreché esistano in contabilita fondi pignorabiliLa notifica rimane priva di effetti riguardo agli
ordini di pagamento che risultino gia emessi (con2na

Gli atti di pignoramento e sequestro debbono irdieapena di nullita il provvedimento giurisdiziéea
posto in esecuzione (comma 3).

A ulteriore completamento dell'intervento, comilovo art. 5-quinquies, la disciplina dell’art. &l d
D.L. 313/1994, sui pignoramenti relativi alle cdritiia speciali delle prefetture, delle direzioni d
amministrazione delle Forze armate e della Guatidimanza, e estesa ai fondi destinati al pagament
di somme liquidate ai sensi della legge Pintocauinpresi quelli accreditati mediante apertura di
credito in favore dei funzionari delegati degliiaificentrali e periferici delle amministrazioni
interessate (comma 5).

In base alla disciplina del dl 313/1994, i pignoegtih e i sequestri aventi per oggetto le contabilit
speciali si eseguono secondo il c.p.c. con notdiadirettore di ragioneria responsabile pressoffici
e non nei confronti delle tesorerie dello Stato.

In merito, la Corte costituzionale, con senter@@&/B998, ha rilevato che la disciplina dei
pignoramenti sulle contabilita speciali, dettatl'ald. 1 del decreto-legge 25 maggio 1994, n. 3133\
configura una vera e propria impignorabilitd deidoassegnati.



Secondo la Corte, tale disciplina tende invecedadjaare la procedura di esecuzione forzata alle
particolari modalita di gestione contabile dei fosigssi ed alla impignorabilita di quella parteedsi
che risulti gia destinata a servizi qualificatilddegge come essenziali.

Questa disciplina — ha rilevato la Corte - escliigggnoramento presso il tesoriere dei fondi gesti

con questa particolare procedura e prevede, indgugnoramento presso il funzionario direttamente
responsabile della gestione contabile dei fondnegtado di conoscerne I'ammontare e la dispotahili
come pure di verificare se e quali vincoli di deaione siano imposti e per quali somme vi siano
cause di impignorabilitad. In questo contesto etginato disporre che gli atti di pignoramento eéell
somme affluite nelle contabilita speciali sianoifidti al direttore di ragioneria responsabilegulale,
senza esercitare alcun potere discrezionale, é&t@mnincolare I'ammontare pignorato assumendone la
correlativa responsabilita, con atti non sottraterifica o accertamento giurisdizionale.

I comma 7, mediante l'introduzione di umuovo comma 294-tedell’art. 1 della legge finanziaria
2006, stabilisce che la disciplina dell'impignod#@biriguarda anche i fondi e le contabilita spédal
Ministero dell’economia e delle finanze destindtpagamenti in base alla legge Pinto.

Si osserva che il nuovo art.duinquiesdella legge Pinto riproduce gran parte delle disiaami gia
recate dall’art. 1 del decreto-legge 313/1994; éngluda valutare I'efficacia del rinvio espressdeal
disposizioni del dl 313.

Inoltre, occorre valutare se il principio di impigrabilita delle risorse destinate agli indennizzild
legge Pinto (art. 1, comma 294-bis della leggediriaria 2006) possa dirsi pienamente salvaguardato
dall'estensione anche a tali fondi della proceddigignoramento contabile di cui al decreto-legge
313/1994. Come si e visto, infatti, la Corte cegilibnale ha affermato che il dl 313 non configurau
procedura tale da determinare l'impignorabilitd dendi, bensi esclude soltanto il pignoramento
presso terzi (le tesorerie).

Articolo 6, commi 8-11
(Tempi e modalita dei pagamenti )

| commi da 8 a 11dettagliandempi e scadenz@erl’effettuazione dei pagamentida parte della
amministrazioni, prevedendo anche specifidsponsabilita amministrativea carico dei soggetti
pubblici responsabili di ritardi nel rispetto degtiempimenti.

In particolare iicomma 8modifica la vigentedisciplina dei controlli di regolarita amministrativo-
contabile stabilita dall’articolo 8, commi 1 e &ldlecreto legislativo n.123/201129],
aggiungendoviun comma 4-bis che, nell’ambito della disciplinagele dei controlli, inserisagna
disciplina specialeper i pagamenti relativi alle transazioni comm&ic@onsiderati nel decreto legge
in esame, vale a dire quelli per debiti scadutiedelibbliche amministrazioni oggetto della normativ
UE sui ritardi dei pagamenti.




Il comma specifica infatti che si tratta delle gamioni di cui al D.Lgs. n.231/2002 (come recentamenodificato dal
D.Lgs. n.192/2012), attuativo della disciplina gaea sulla lotta contro i ritardi nei pagamenti).

A tal fine si prevede che dontrollo preventivo di regolarita contabitkebba esplicarsi entro la data
di scadenza del pagamentanediante invio dell’atto di pagamento — emesstob di corrispettivo
nelle transazioni commerciali - all’'ufficio di cantlo almeno 15 giorni prima della scadenza
medesima, e con I'obbligo per I'ufficio dar corso al pagamentmei 15 giorni successivi al
ricevimento dell’atto medesimo.

Tale ultimo termine va rispettato sia nel casositioepositivo del controllo,sia in caso di
formulazione di osservazioni o richieste di intefiomi o chiariment. In tale eventualita, tuttavia, la
norma prevede che qualora il dirigente responsébseggetto che ha emesso l'atto di pagamento
inviato al controllo) non risponda alle richiesieetdiarimenti, o le risposte non risultino idonee a
superare le osservazioni formulate dall'ufficiocdntrollo, I'ufficio debba segnalare alla Procura
regionale della Corte dei congVentuali ipotesi di danno erariale derivanti dagamento cui si &
dato corsé.

Resta fermo chtale proceduraspecialenon si applicaa quegli atti di pagamento che presentino le
gravi irregolarita previste dall’articolo 6, comma 2 del decreto $égfivo 123/2011, quali I'eccedenza
della spesa rispetto agli stanziamenti, I'erratputazione della spesa stessa ed al{B130

Sia la relazione illustrativa che la relazione teamprecisano che il rispetto del termine di pagatime
cui € finalizzata la procedura speciale in questimira ad evitare che si realizzino gli aggraspiksa
per interessi moratori: interessi che, si rammaeaitaensi dell’articolo 4 del D.Lgs. n.231/2002
sopracitato sono dovuti dal giorno successivo@hktituzione alla scadenza del pagamento, senza
necessita di costituzione in mora da parte delittned

Al riguardo, pur in considerazione del fine dellaerita procedurale perseguito dalla norma, deve
osservarsi come la procedura di controllo non agppoter incidere su eventuali vizi dell’atto di
pagamento, atteso che sulla base della formulazi@heomma in esame il pagamento stesso va
comunque effettuato, salvo eventuali responsalahtainistrative cui dar corso successivamente.

Il comma 9dispone che le amministrazioni pubbliche debitaisiderate nel decreto-legge in esame
(enti locali, regioni e province autonome, enti 88N ed amministrazioni statali) comunichino ai
creditorientro il 30 giugno 2013 anche mediante posta elettronidayporto e la data entro la quale
provvederanno ai pagamentidei debiti previsti da precedenti articoli da & del provvedimento.

Tale prescrizione viene corredatardama sanzionatorig prevedendosi che I' omessa
comunicazione, rileva ai fini della responsabitil dirigente competente per I'eventuale danno
erariale che ne dovesse conseguire.

Unaulteriore responsabilita erariale viene tipizzata datomma 10a carico dei soggetti responsabili
dell’omissione di specifici adempimenti procedimanfche qui non si dettagliano) indicati negli
articoli da 1 a 7, che riguardano, in linea geregridkispetto di termini di carattere perentorir p
I'invio di comunicazioni, elenchi od altri dati gearte delle amministrazioni debitrici nei confronti
degli organi di controllo, ovvero che stabiliscqmecisi presupposti e vincoli ai fini all’utilizzdelle
risorse per i pagamenti, nonché atti da effettsapeessivamente all’avvenuto pagamento.




Qualora il mancato o tardivo adempimento abbiaataua condanna dell’amministrazione al
pagamento dsomme per risarcimento danni o per interessi morato, lo stesso & causa di
responsabilita amministrativa a carico del soggetsponsabile.

Il comma 11 infine, dispone che allo scopo di assicuraremagestivita dei pagamenti le
amministrazioni competenti possono omettere larissone alla Corte dei conti, per il controllo
preventivo3131], dei decreti di riparto tra gli enti interessagild anticipazioni di liquidita previste
dagli articoli da 1 a 3 del provvedimento in esame.

Articolo 7
(Ricognizione dei debiti contratti dalle pubblicaenministrazioni)

L articolo 7 introduce disposizioni dirette ad assicurare ¢gralericognizione e lacertificazione di
somme dovute dalle amministrazioni pubblichegmenministrazioni, forniture e appalti, al fine di
garantire, anche per tali tipologie di debiti comanedi maturati al 31 dicembre 2012, la completa
liquidazione.

In particolare, icomma 1prevede che lamministrazioni pubblichedebitrici ai fini della
certificazione delle somme dovute per somministriaiziforniture e appalti ai sensi della disciplina
vigente, son@bbligate aregistrarsi sullapiattaforma elettronica per la gestione telematica del
rilascio delle certificazioni, predisposta dal Mitaéro dell'economia e delle finanze entr@dlaprile
2013(20 giorni dalla data di entrata in vigore delganete decreto).

Si ricorda che ai sensi della disciplina vigenthiamata nel comma in esame (articolo 9, commi3-bi
e 3-ter, D.L. n. 185/2008, e articolo 12, commaglirrquies D.L. n. 16/2012), la certificazione del
credito € rilasciata, su istanza del creditoreodiimie dovute per somministrazioni, forniture e appal
qualora il credito e certo, liquido ed esigibilenche al fine di consentirne la cessionegmioitoo pro
solvendaa banche o intermediari finanziari riconosciutiaéegislazione vigente.

Le pubbliche amministrazioni che sono tenute a&cikre certificazione sono:

» leregioni e daglienti locali, adeccezionedeglienti locali commissariatie daglienti del Servizio
sanitario nazionaledelle regioni sottoposte a piano di rientradai disavanzi sanitariovvero a
programmi operativi di prosecuzione degli stesguali non possono rilasciare certificazione a pena
di nullita (articolo 9, comma Bis e 3ter del D.L. n. 185/2008);

» dallo Stato edenti pubblici nazionali (articolo 12, comma 1fuinquies D.L. n. 16/2012).

Si ricorda inoltre, che ai sensi della disciplittuativa delle citate norme (D.M. 25 giugno 201@ne
modificato dal D.M. 19 ottobre 2012 e D.M. 22 maggD12, come modificato dal D.M. 24 settembre
2012), la forma ordinaria/cartacea di certificag@nstata sostituita a fine ottobre 2012 dall'afipos
piattaforma elettronica per la gestione telematica del rilascio delleiteazioni (istituita dal

Ministero dell’economia e finanze — RGS avvalendbsTonsip) che prevede una piu snella procedura
telematica di certificazion®er approfondimenti sul punto si rinvia al capitael presente dossier
relativo alle misure finora attuate per il contrasai ritardi dei pagamenti.




Il comma 2dispone che lmmancataregistrazione sullapiattaforma elettronica entro il termine del
29 aprile 2013eé rilevante ai fini della misurazione e della takione dellgperformancendividuale
dei dirigenti responsabili e comporesponsabilitadirigenziale e disciplinare, ai sensi di quanto
prevede il Decreto legislativo sul pubblico impig@olLgs. n. 165/2001)332]. | dirigenti responsabili
sono inoltre assoggettati ad wEnzione pecuniarigpari a 100 euro per ogni giorno di ritardo nella
registrazione sulla piattaforma elettronica.

Il comma 3precisa che laertificazione dei crediti di cui al comma 1 é effettuasclusivamente
mediante Igiattaforma elettronica.

Il comma 4— pur mantenendo ferma la possibilita di acquisireertificazione di somme dovute per
somministrazioni, forniture e appalti secondo legedure previste dalla disciplina vigente — prevede
che le pubbliche amministrazioni debitrici di citamma 1 sonobbligate a comunicare, a partire
dal 1° giugno 2013d entro il termine del 15 settembre 2013utilizzando la piattaforma elettronica,
I'elencocompleto dei debiti certi, liquidi ed esigibili maturati alla data d&€l1 dicembre 2012con
l'indicazione dei dati identificativi del creditore

Con riferimento all'obbligo di comunicazione preiaglal comma 4, si osserva che la norma - facendo
riferimento alle amministrazioni debitrici di cul eomma 1, e dunque alle amministrazioni che
rilasciano ai sensi della normativa vigente la dgcazione dei crediti - sembra escludere dall’agbl

di comunicazione dell’elenco dei debitori le pulbh® amministrazioni per le quali & fatto divieto di
procedere a certificazioni, quali gli enti localbmmissariati e egli enti del servizio sanitario waale
delle regioni sottoposte a piano di rientro.

La comunicazione deve avvenire sulla base di posip modello telematico, nel quale e data
separata evidenza ai crediti gia oggetto di cessiocertificazione. La norma inoltre prevede che il
creditore puo segnalare allamministrazione delgifrin tempo utile per il rispetto del termine pséy
per la comunicazione dell’elenco, I'importo e giiremi identificativi del credito vantato verso la
medesima P.A..

Il comma 5dispone che imancatoadempimentoda parte delle pubbliche amministrazioni debitrici
dell'obbligo di comunicazione dell’elenco completei propri creditori di cui al precedente comma 4,
e considerato — analogamente alla violazione d#iligo di registrazione sulla piattaforma — come
rilevante ai fini della misurazione e della valutere dellaperformanceandividuale dei dirigenti
responsabili e comportasponsabilitadirigenziale edisciplinare ai sensi di quanto previsto dal
Decreto legislativo sul pubblico impiego (D.Lgs.1165/2001).

Il comma 6dispone che, per i crediti diversi da quelli gigggetto di cessione o certificazione, la
comunicazione dell’elenco equivale a certificazideécredito.

Per cio che riguarda la comunicazione dell’eleneiodgbiti da parte degli enti territoriali, la naam
precisa che la loro automatica certificazione w@nde rilasciata ai sensi dell'articolo 2, commde2,
D.M. 25 giugno 2012, il quale prevede, ai fini depetto del patto di stabilita interno, che iltderato
puo essere emesso senza data.




Il comma 7dispone che, in caso di omessa, incompleta o @@roamunicazione da parte
dell'amministrazione pubblica di uno o piu debitgreditore puo richiedere all'amministrazione di
correggere o integrare la comunicazionéell’elenco dei debiti.

Decorsi 15 giorni dal ricevimento dell'istanza saiche I'amministrazione abbia provveduto ovvero
abbia espresso un motivato diniego alla correzibieegditore puo presentare un’istanza di nomina d
un Commissario adcta mediante la piattaforma elettronica, con oned@aco dell'amministrazione
debitrice.

Il comma 8prevede che entro il termine dé& settembre 2013previsto per la comunicazione
dell'elenco dei debiti, le banche e gli intermetfaranziari autorizzati, per il tramite dell’Assazione
Bancaria ItalianaABI ), sono tenuti a comunicare al Ministero dell’ecor@e delle finanze -
Dipartimento del tesorodlenco completalei debiti certi, liquidi ed esigibili nei confrordi pubbliche
amministrazioni maturati alla data del 31 dicent®&2, che sono staiggetto di cession@ loro
favore, distinguendo tra cessigmb-soluto e cessionpro-solvendo con l'indicazione dei dati
identificativi del cedente, del cessionario e delininistrazione debitrice.

Si ricorda che secondo le stime d@kanca d’ltalia diffuse nel corso dell’audizione presso le
Commissioni speciali riunite della Camera e delée 28 marzo 2013, crediteduti pro-solutoagli
intermediari finanziari in base alle segnalazianiidilanza ammontano a cirddl miliardi di euro sia
nel 2011 che nel 2012; tali importi sono, peralyid, inclusi nel debito pubblico calcolato secotalo
definizione di Maastricht.

I comma 9disponecon una norma di carattere programmatiteg lalegge di stabilita 2014possa
autorizzare il pagamento dei debitidi cui al comma &eduti alle banchee agli intermediari
finanziari mediante #ssegnazione di titoli di Stato

La norma specifica che tali pagamenti sono autatizelrispetto degli obiettivi di finanza pubblica
stabiliti con il Documento di economia e finanz&f®) ed eventualmente modificati dalla Nota di
aggiornamentagprevia intesa con le Autorita europeee su deliberazione delle Camere

In relazione alla diposizione in esame si ossemae la Nota di aggiornamento al DEF — la cui
presentazione ha carattere obbligatorio — sia sdggen base alla vigente normativa contabile, a
deliberazione parlamentare attraverso I'approvazah un’apposita risoluzione. Sembrerebbe
pertanto che la deliberazione delle Camere richitardal comma in esame ai fini dell’autorizzazione
al pagamento dei suddetti debiti possa esseretafarun atto diverso dalla stessa Nota di
aggiornamento e oggetto d’'intesa con le Autoritéopee.

Si segnala che una procedura di carattere analggelt in esame, anche se ad essa non assimilabile
e prevista dalléegge 24 dicembre 2012, n. 248:cante disposizioni pemltuazione delprincipio

del pareggio di bilanciq introdotto dalla legge costituzionale 20 apritd2, n. 1. La legge — che
trovera applicazione, assieme alle nuove normetepisinali, a decorrere dall’esercizio finanziario
2014 - da attuazione al secondo comma del nuoiemkr81 della Costituzione, che consente il

ricorso all'indebitamento al verificarsi di eventi eccezionafirevia autorizzazione delle CamereA



tal fine la legge specifica che per eventi eccegligiintendono i periodi djrave recessione
economicarelativi anche dell’area dell’euro o all'intera idne europea gli eventi straordinari, al
di fuori del controllo dello Stato, ivi incluse le gravcrisi finanziarie, nonché le gravwialamita
naturali, con rilevanti ripercussioni sulla situazione figaaria generale del Paese.

Quanto alla procedura di autorizzazione, si pre\adgeil Governo, qualora ritenga indispensabile
discostarsi temporaneamente dall’obiettivo programmatico per fronteggiare i suddetti gli eventi
eccezionalisentita la Commissione europegoresenti alle Camere una relazione di aggiornémen
degli obiettivi programmatici di finanza pubblicaiea specificaichiesta di autorizzazioneche
indichi lamisura e ladurata dello scostamentpstabilendo le finalita alle quali destinare orse
disponibili in conseguenza dello stesso e definealidontempo il piano di rientro verso I'obiettivo
programmatico.

La durata depiano di rientro deve essere commisurata alla gravita degli egénatdrdinari e 1o stesso
deve essere attuato a decorrere dall'eserciziessizo a quelli per i quali € autorizzato lo
scostamento, tenendo conto dell'andamento del eaxdaomico. In conformita al disposto
costituzionale, la deliberazione con la quale ciaa€amera autorizzalo scostamento e approva il
piano di rientro € adottatamaggioranza assoluta dei rispettivi componenti

Articolo 8
(Semplificazione e detassazione della cessionerdditi nei confronti delle pubbliche
amministrazioni)

L articolo 8 prevede che laessione dei creditmaturati fino al 31 dicembre 2012 nei confrontiele
pubbliche amministrazioni per somministrazioniniture ed appalti siasente in particolare,
dall'imposta di registro e da quella di bolla L’esenzione non riguarda I'lva. Quale misura di
semplificazioneé prevista la possibilita di far autenticare ¢gissi atti di cessione dei crediti da parte
dell'ufficiale rogante dell’lamministrazione debde, nel caso in cui tale figura sia presente. Sigule
infine che, con provvedimento ministeriale da emarmtro il 31 luglio 2013, siano stabilite le
modalita attraverso le quali la piattaforma eletica realizzata per le comunicazioni relative alla
surrogazione dei mutui sia utilizzata anche pstifaulazione degli atti di cessione e per la loro
notificazione.

In dettaglio, ilcomma 1prevede ksenzione da imposte, tasse e diritti di qualsiagpo per gli atti
di cessione dei creditcerti, liquidi ed esigibilmaturati nei confronti delle pubbliche
amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislo 30 marzo 2001, n. 164alla
data del 31 dicembre 201per somministrazioni, forniture ed appalti. Da&takenzione e esclusa
I'lva.

Siricorda che ai sensi dell’articolo 1, commaé,[d.Lgs. n. 165 del 2001 per amministrazioni
pubbliche si intendono: tutte le amministrazionia@&tato, ivi compresi gli istituti e scuole dimg
ordine e grado e le istituzioni educative, le adeead amministrazioni dello Stato ad ordinamento
autonomo, le Regioni, le Province, i Comuni, le Goita montane, e loro consorzi e associazioni, le
Istituzioni universitarie, gli Istituti autonomi sa popolari, le Camere di commercio, industria,
artigianato e agricoltura e loro associazioni, glitenti pubblici non economici nazionali, regaine



locali, le amministrazioni, le aziende e gli ergl &ervizio sanitario nazionale, I'Agenzia per la
rappresentanza negoziale delle pubbliche ammiristia(ARAN) e le Agenzie fiscali.

Gli atti di cessione dei crediti sono sottopostiragosta di registro, ai sensi del D.P.R. n. 131 del
1986 (Testo unico delle disposizioni concerneintifjosta di registro). L’articolo 40 del D.P.R. 311
del 1986 stabilisce il principio dell’alternativitéa Iva e imposta di registro, prevedendo chegpextti
relativi a cessioni di beni e prestazioni di sarsaggetti all'imposta sul valore aggiunto, I'imfzosi
applica in misura fissa (168,00 euro).

L’Agenzia delle entrate con la risoluzione n. 984t 17 ottobre 2012 ha affermato che con riferiment
all'atto di cessione di crediti, ai fini datfiposta sul valore aggiuntg detto contratto puo dar luogo a:

= operazioni di natura finanziaria, rientranti neingo applicativo dell'lva tra le operazioni eseex,
articolo 10, comma 1, i), del D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 633;

= operazioni di natura non finanziaria, escluse daimo applicativo dell'lva.

In particolare, rientrano nel campo di applicazide#'lva, ai sensi dell'articolo 3, secondo comma,
3), del D.P.R. n. 633 del 1972, se effettuate dietrrrispettivo, "... le operazioni finanziarie madia
la negoziazione, anche a titolo di cessione protspti crediti, ..." .

In sintesi, se la cessione del credito non rivestgatteri di una operazione di finanziamento deve
essere assoggettata ad imposta di registro in ayoporzionale secondo I'aliquota dello 0,50%
(articolo 6, Tariffa Parte |, D.P.R. 131/1986). Q@ua invece I'operazione assuma carattere finaiwiar
rientrando nel campo d’applicazione dell’'lva (sepgualificata quale operazione esente), sara
assoggettata ad imposta di registro in misura {it68,00 euro) in virtu del richiamato principio di
alternativita tra imposta sul valore aggiunto e @stp di registro statuita dall’art. 40, D.P.R. 12B6.

Con la norma in esanper gli atti di cessione dei creditindividuati (devono essere: certi, liquidi ed
esigibili; maturati alla data del 31 dicembre nanfronti delle p.a. per somministrazioni, fornitue
appalti) si prevede che il principio di alternatidvproduca effetti ancora piu radicai:applica
solamente I'imposta sul valore aggiunto

Tali atti sono inoltre soggetti achposta di bollo secondo la tariffa allegata al D.P.R. n. 642 @121
(disciplina dell'imposta di bollo) nella misura$es di 14,62 euro per foglio. La relazione tecnica
afferma che da fonte ABI risulta che in media pgmi@tto viene utilizzata una sola marca da bollo.

La norma in esame per gli atti di cessione deiitredlividuati esonera dal pagamento dell’'imposta
di bollo.

Il comma 2prevede, quale misura di semplificazionegpdasibilita di far autenticare le
sottoscrizioni dei sopraddetti atti di cessione dei credi#tiparte dell’'ufficiale rogante
dellamministrazione debitrice, nel caso in cui tale figura sia presente. La r@odispone la



riduzione alla meta degli onorarinel caso in cui l'autenticazione delle sottosornizisia effettuata da
un notaio.

Un’ulteriore elemento di semplificazione é rappreat dallgpossibilita di notificare i predetti atti di
cessione, anche se posti in essere prima delladdatdrata in vigore del decreto in esame,
direttamente da parte del creditoremediante consegna dell’atto con raccomandata @ marero
con avviso di ricevimento.

Il comma 3demandad un provvedimento del Direttore generale del ficesta emanare entro il 31

luglio 2013, il compito di stabilire le modalitat@verso le quali Ipiattaforma elettronica realizzata

per le comunicazioni relative alla surrogazionerdatui (articolo 120guater, comma 3, del D.Lgs. n.
385 del 1993 — T.U.B.) sara utilizzata anglee la stipulazione degli atti di cessione dei créiile per

la loro notificazione.

I comma 3 dell'articolo 12@uaterdel T.U.B. (modificato dal comma 8, numet) lettera c),
dell'articolo 8 del D.L. n. 70 del 2011) prevedeplassibilita di inviare telematicamente l'atto di
surrogazione del mutuo ai fini dell’annotamento mébblici registri e demanda a un provvedimento
del direttore dell’Agenzia del territorio, di comte con il Ministero della giustizia, I'individuaane
delle relative modalita di presentazione. Le mdédali presentazione, per via telematica, delldito
surrogazione sono state stabilite dall’ Agenziatdeitorio con il provvedimento del 26 giugno 2012
(pubblicato nella G.U. 27 giugno 2012, n. 148).



Articolo 9
(Compensazioni tra certificazioni e crediti tribuja

L’ articolo 9 aggiungeal D.P.R. n. 602 del 1973 (Disposizioni sulla ossione delle imposte sul
reddito) il nuovaarticolo 28-quinquiesin materia di compensazioni di redditi con somraeute in
base agli istituti definitori della pretesa tribiiigae deflativi del contenzioso tributario.

Con tale articolo si disponedmma 1) unacompensaziondra i crediti non prescritti, certi, liquidi ed
esigibili, maturati al 31 dicembre 2012 nei confralello Stato, degli enti pubblici nazionali, dell
regioni, degli enti locali e degli enti del Sera@zanitario nazionale relativisomministrazione,
forniture e appalti, con lesomme dovuten diversi fasi del procedimento tributario. Inrfieolare, si
tratta dei casi di:

» accertamentocon adesionai sensi dell’articolo 8, del D.Lgs. n. 218 deB¥9dn materia di
accertamento con adesione e di conciliazione gmidiz

» definizione ai sensi dell’articolo 5, commaMis, dell’articolo 5his, e dell’articolo 11, comma 1-
bis, del medesimo D.Lgs. n. 218 del 1997;

» acquiescenzai sensi dell’articolo 15 del medesimo D.Lgs. 18 2lel 1997;

» definizione agevolata delle sanziorai sensi degli articoli 16 e 17 del D.Lgs. n. 4121997 in
materia di sanzioni amministrative per le violazidnnorme tributarie;

= conciliazione giudizialeai sensi dell'articolo 48, del D.Lgs. n. 546 d8B2 sul processo tributario;

» mediazioneai sensi dell’articolo 1bis del citato D.Lgs. n. 546 del 1992.

La compensaziongotra essere effettuata per mezzo del sistemésfoelall’articolo 17, del decreto
legislativo n. 241 del 1997, esclusivamenteattraverso servizi telematicimessi a disposizione
dall’Agenzia delle entrate

Il richiamatoarticolo 17 prevede che i contribuenti, nell’eseguire versamenitari delle imposte, dei
contributi dovuti all'INPS e delle altre somme adige dello Stato, delle regioni e degli enti
previdenziali, possono effettuaredempensazione dei creditidello stesso periodo, vantati nei
confronti dei medesimi soggetti, risultanti dallefdarazioni e dalle denunce periodiche.

Tale compensazione deve essere effettuata erdeddadi presentazione della dichiarazione
successiva.



L'articolo 34 della legge finanziaria per il 200&dge n. 388/2000) dispone chdinhite massimodei
crediti di imposta e deiontributi compensabili ai sensi dell'articolo 17 del D.Lgs. n. 241 de®719
ovvero rimborsabili ai soggetti intestatari di anfiscale, é fissato in 1 miliardo di lir816.457 eurd
per ciascun anno solare. Tenendo conto delle ezegdirbilancio, comecreto delMinistro
dell'economia e delle finanzeil limite di cui al periodo precedenpeio esserelevatg a decorrere dal
1° gennaio 2010djno a 700.000 eurdperiodo aggiunto dall’articolo 10, comma 1, ledtly, del D.L.

n. 78 del 2009).

I comma 2 dell'articolo 17 del D.Lgs. n. 241 d@9Y indica le tipologie di crediti e di debiti che
pOSSoOno essere oggetto di versamento unitariecencipensazione (imposte, addizionali, contributi
previdenziali, premi assicurativi sugli infortunildavoro).

Il comma 1lin esame specifica, tuttavia che, al fine di potestaffire la compensazione e necessario
cheil credito sia certificato secondo quanto previsto dall’articolo 9, commiais3-del D.L. n. 185 del
2008 o dall'articolo 9, commata, letterab), ultimo periodo, del medesimo decreto, precedeatee
illustrati (cfr scheda di lettura articolo 7).

La compensazioneteasmessammediatamente con flussi telematici dall’Agendédle entrate alla
piattaforma elettronica per la gestione telematica discio delle certificazioni, predisposta dal
Ministero dell’economia e delle finanze — Dipartime della Ragioneria generale dello Stato, con
modalita idonee a garantire I'utilizzo univoco detdito certificato.

La piattaforma elettronica e stata disciplinatd'aigicolo 3 del D.M. Economia del 22 maggio 2012.

Qualora la regione, I'ente locale o I'ente del Bensanitario nazionaleon provveda alersamento
sulla contabilita speciale numero 1778 “Fondi ¢hcio” dell'importo certificato entro 60 giornilda
termine indicato nella certificazione, lstfuttura di gestione’ prevista dall’articolo 22, comma 3, del
D.Lgs. n. 241 del 199Trattiene I'importo certificato mediante riduzione delle somdovute all'ente
territoriale a qualsiasi titolo, a seguito dellgartizione delle somme riscosse ai sensi dell@iid 7,
del medesimo decreto legislativo n. 241.

Il funzionamento della citata “struttura di gesgdm® stato disciplinato con il D.M. Finanze 22 miagg
1998. La struttura € stata individuata nella “Dioe® centrale per la riscossione” dell’allora
Dipartimento delle entrate.

Qualora il recupero non sia possibile, la “stridtdr gestione” ne da comunicazione ai Ministeri
dell'interno e dell'economia e delle finanze epario e recuperato medianmtduzione delle somme
dovute dallo Stato all'ente territoriale a qualsiasi titolo, incluse le quote dei fondridguilibrio o
perequativi e le quote di gettito relative alla @ariecipazione a tributi erariali.



Il comma 2rinvia ad undecretodel Ministro dell’economia e delle finanze la &g®ne dei termini e
delle modalita di attuazione delle disposizionige@entemente illustrate.

Il comma 3elevg condecorrenzadal 2014 a 700.000 eural limite di 516.000 euro attualmente
previsto dall’articolo 34, comma 1, della legge388 del 2000, relativamenteakediti di imposta e ai
contributi compensabili da ciascun contribuente.

Si ricorda che l'articolo 10, comma 1, lettéadel D.L. n. 78 del 2009, integrando I'articold B
oggetto, ha gia previsto la facolta di disparoe decreto ministeriale— tenuto conto delle esigenze di
bilancio — I'incremento fino a 700.000 euro delitenrmassimo dei crediti di imposta e dei contributi
compensabili da ciascun contribuente nel’annoa@udere dal 2010.

Pertanto il comma in esame pone tale limitegime

Inoltre, si provvede allaopertura finanziaria dell’onere determinato dall’aumento del limite ¢oa
quantificato in1.250 milioni per 12014 380 milioni per il 2015 e 250 milioni per il 201 ¢ponendola
a valere sulle risorse esistenti nella contabdlfaciale di tesoreria 1778 — fondi di bilancio
dell’Agenzia delle entrate.

Si segnala che nel Conto riassuntivo del TesoB®alovembre 2012 (pubblicato nel Supplemento
ordinario della G.U. n. 82 dell’8 aprile 2013) lisgbnibilita della contabilita speciale 1778 Agenzi
delle entrate — fondi di bilancio sono indicat8#9 miliardi.

Infine, I'ultimo periodo del comma 3 specifica claefini della copertura dell'onere perd014 si
provvede a valere suaggiori rimborsi programmati di cui al precedentarticolo 5, comma 7

La disposizione richiamata stabilisce che poovvedimento del Direttore dell’Agenzia delle entrate e
del territorio saranno stabiliti i termini e le nada attuative per la riprogrammazione delle
restituzioni e dei rimborsi delle imposteal fine di determinare un incremento delle cowrsgenti
erogazioni per uimporto complessivonon superiore a.500 milioni per il 2013 e a 4.000 milioni

per il 2014

In sostanza la dotazione effettiva delle risorsgtidate ai rimborsi fiscali prevista dal decretgge in
esame per il 2014 ammonta a 2.750 milioni (4.00@50) in quanto 1.250 milioni sono destinati dal
presente comma 3 alla compensazione crediti/debiti.



Articolo10, comma 1
(Nuova modalita di riduzione delle risorse provaic)

I comma 1 interviene modificandole, sulle modalita stabilite nell’adlo 16, comma 7, del decreto-
legge n.95/2012333], mediante le quali operareriduzioni ivi previste dellgisorse stanziate in
favore delle province

In particolare il comma 7 suddetto dispone, al prjperiodo, che il fondo sperimentale di riequildbri
provinciale, ed i trasferimenti erariali dovutielprovince della Regione Siciliana e della Regione

Sardegnaiano ridotti di 500 milioni di euro per I'ann@012e di1.200 milioni di euro per ciascuno
degli anni2013 e 2014 1.250 milioni di euro a decorrere dall'anno 2015

Si rammenta che fondo sperimentale di riequilibrio per le province é stato istituito ad opera della
normativa attuativa della legge delega sul fedemadi fiscale, ed in particolare dall'articolo 21 del
decreto legislativo 6 maggio 2011, n. 68, relatila fiscalita delle regioni e delle province. Tale
fondo, finalizzato a realizzare in forma progreasiaerritorialmente equilibrata I'attribuzioneeall
province dell’autonomia di entrata, € operante2@dl2, e la relativa durata é prevista per un period
biennale, o comunque fino allistituzione di unewibre fondo, destinato ad operare a regime, catstit
dal fondo perequativo per le province e le cittaromolitane, previsto dall’articolo 23 del medesimo
decreto legislativo n. 68 del 2011, al momento aocora vigente.

Per quanto concerne il riferimento glievince delle sole regionbicilia e Sardegnacio e dovuto al
fatto che in queste regioni — contrariamente a tpuawviene nelle altre regioni a statuto specidde -
finanza degli enti locali € ancora a carico deliat&

I comma medesimo stabilisce,ssdcondo periodache le riduzioni da imputare a ciascuna provincia
siano determinate, tenendo conto anche delle adalla spesa effettuate dal commissario
straordinario per lapending reviewdi cui all'articolo 2 del decreto-legge 7 maga@il2, n. 52,
convertito dalla legge 6 luglio 2012, n. 94) deg@menti di costo nei singoli settori merceologiig)
dati raccolti nell'ambito della procedura per ltéedinazione dei fabbisogni standard, nonché dei
fabbisogni standard stessi, e dei conseguentirmggaotenziali di ciascun ente, dalla Conferenza
Stato-citta ed autonomie locali, sulla base d#llitoria condotta dall'UP13&4], entro il 31 gennaio
2013relativamente alle riduzioni da operare per ghi&013 e successiVi.terzo periodo dispone
inoltre che In caso di mancata deliberazione détlaferenza Stato-citta ed autonomie locali, il der




del Ministero dell'interno € comunque emanato ent® giorni successivi, ripartendo le riduzioni in
proporzione alle spese sostenute per consumi ietirdesunte, per I'anno 2011, dal SIOPE.

Il comma 1dell'articolo 10 in commentmterviene sul comma 7 qui riepilogato:

» modificandone il secondo periodpdisponendo che le riduzioni previste per gli &2013 e

successivi non debbano intervenire, come ora geVisntro il 31 gennaio 2013”, bensi “entro il 31
dicembre di ciascun anno precedente a quelloatimiento”; 3%35]

» aggiungendq dopo il terzo periodo, ualteriore periodo, mediante il quale si aggiunge umaova
modalita mediante la qualeffettuare le riduzioni delle risorse provinciale. Si prevede infatti che
in deroga al terzo periodo — vale a dire al crotd@sato sui consumi intermedi — le riduzioni da
imputare a ciascuna provincia peratini 2013 e 2014iano pari agli importi stabilitiell’allegato
3-bisal decreto legge in esame.

In ordine a tale aspetto, talazione illustrativa precisa che si € comunque fatto riferimento alla
incidenza dei consumi intermedi per I'anno 201In{ealesunta dai dati SIOPE di marzo 2013), con
I'esclusione di talune tipologie di spese: formaz@rofessionale, trasporto pubblico locale e @er |
raccolta di rifiuti solidi urbani, alcuni pagamedglla provincia di Napoli.




Articolo 10, commi 2 e 3
(Disposizioni in materia di Tares)

I commi 2 e 3 dell’articolo 10sono volti a dettare urdisciplina transitoria per il pagamento della
Tares (tributo comunale sui rifiuti e sui servizi) comsendo acomuni, per il solo ann@013di
modificare la scadenzafissata al mese di luglio) e il numero delle rditgersamento del tributo;
inviare ai contribuenti modelli di pagamento precompilatigia predisposti per la Tarsu, la Tia 1 o la
Tia 2; avvalersi per lascossionedel tributo dei soggetti affidatari del servizioggstione dei rifiuti
urbani. Lamaggiorazionestandard pari a 0,30 euro per metro quadrato +apgrale i comuni, nel
2013, non possono esercitare la facolta di aunfarga 0,40 euro — viene riservata dftato. Viene,
inoltre, estesa I'esclusionéalla tassazione allree scoperte pertinenziali o accessord tutti i

locali tassabili

L'articolo 14 del decreto-legge n. 201 del 204 istituito, a decorrere dal 1° genna@i 3 il tributo
comunale sui rifiuti e sui servizi ares), a copertura dei costi relativi al servizio dsgiene dei rifiuti
urbani e dei rifiuti assimilati avviati allo smattento, nonché dei costi relativi ai servizi indilib dei
comuni. Il tributo e dovuto da chiunque possiedaupi o detenga a qualsiasi titolo locali o aree
scoperte, a qualsiasi uso adibiti, suscettibiprdidurre rifiuti urbani. A decorrere dal 1° genna@il3
SOno soppressi tutti i vigenti prelievi relativieagestione dei rifiuti urbani, sia di natura paiohiale
sia di natura tributaria, compresa l'addizionalelpgegrazione dei bilanci degli enti comunali di
assistenza. Nersamentodel tributo é effettuato iquattro rate trimestrali, scadenti nei mesi di
gennaio, aprile, luglio e ottobre. | comuni posswanare la scadenza e il numero delle rate di
versamentoPer una ricostruzione dettagliata dell’evoluziopnenmativa in materia di tributi comunali
sui rifiuti si rinvia al tema
http://lwww.camera.it/legl7/465?area=20&tema=711&Lares+e+le+altre+imposte+indirette e alle
relative schede di approfondimento.

In dettaglio, ilcomma 2consente atomuni, per il solo ann@013di:

= stabilire conpropria deliberazionka scadenza e il numero delle ratdi versamento del tributo;
tale deliberazione deve essere adottata, ancleemelie della regolamentazione comunale del
nuovo tributo, e pubblicata, anche sul sito weiltuiibnale, almendrenta giorni prima della data
di versamento(lettera a)); in tal modo, il versamento della prima rata gg8erenticipato
rispetto alla scadenza di lugligprevista dalla normativa vigente;

Tale modifica si & resa necessaria a seguito midbroperato dalBrticolo 1-bis del decreto-legge
n. 1 del 2013 che avevaosticipato al mese diuglio, per il solo anno 2013, il termine di

versamento della prima rata del tributo, precedeatte fissato al mese di aprile dalla legge di
stabilita 2013, ferma restando la facolta per ihooe di posticipare ulteriormente tale termine.

» inviare ai contribuenti, per il pagamento delle prime due ratenadelli di pagamento
precompilati gia predisposti per [darsu, laTia 1 o laTia 2, ovvero indicare le altre modalita di
pagamento gia in uso per gli stessi prelievi; palssibilita non e invece prevista per l'ultima rata
dovuta, a titolo di Tares, per I'anno 201&tiera b));



Tarsu, TialoTia2

L’ art. 238 del D.Lgs. 152/2006isciplina la “tariffa per la gestione dei rifiutrbani” (comunemente
indicata come *“tariffa integrata ambientaleTA2 ) prevedendo, tra I'altro, che chiunque possegga o
detenga a qualsiasi titolo locali, o aree che prada rifiuti urbani, € tenuto al pagamento di waréfa
che costituisce il corrispettivo per lo svolgimedtd servizio di raccolta, recupero e smaltimerdo d
rifiuti solidi urbani.

Contemporaneamente allistituzione della TIA2,tI'@88 ha dispostbabrogazione dellaTIAl, vale
a dire la precedente "tariffa Ronchi” (istituitdl@at. 49 del D.Lgs. 22/1997 e comunemente indicat
come “tariffa d’'igiene ambientale”).

L'attuazione della TIA2 e stata tuttavia differita (dal comma 11 dell’art. 238 citato) fino
all'emanazione di un apposiecreto attuativo, a tutt'ogginon ancoreemanata Nelle more
dell’emanazione di tale decreto e stata dispostase ai sensi del comma 11 citato) I'applicazione
delle norme regolamentari vigenti, e quindi fatitva I'applicazione della “tariffa Ronchi” nei comu
che l'avevano gia adottata.

Alcuni comuni, poi, applicano ancoraTassa per lo smaltimento dei rifiuti (TARSU disciplinata
dal Capo lll del D.Lgs. 507/1993pppressa dall’art. 49, comma 1, del cd. decreto Rohi (D.Lgs.
22/1997), a decorrere dai termini indicati daltat®.P.R. 158/1999, entro i quali i comuni avrelaber
dovuto provvedere all'integrale copertura dei cdstiservizio di gestione dei rifiuti urbani atteago
la tariffa. Il comma 3bis del medesimo art. 49 ha comunque consentito aunodh deliberare, in via
sperimentale, I'applicazione della tariffa anchienprdei citati termini. Termini pero che, per efifetli
successive proroghe legislative operate nei cotifdatie disposizioni dell’art. 11 del D.P.R.
158/1999, non sono mai diventati operativi.

= continuare adavvalersiper la riscossionedel tributo desoggetti affidatari del servizio di
gestione dei rifiuti urbanildttera g)).

Ai sensi del comma 2ettera c), lamaggiorazionestandard pari 8,30 euro per metro quadrato—
per la quale i comuni, nel 2013, non possono dseecia facolta di aumento fino a 0,40 edattéra f)
— assegnata ai comuni ai sensi dell’articolo 140del 201/2011, viene riservata alBtato ed € versata
in unica soluzioneunitamente all’ultima rata del tributo, tramitesistema dei versamenti unitari con
compensazione conrihodello F24 nonché tramit&ollettino di conto corrente postale

Per I'anno 20130n sono, inveceapplicate le riduzioni delle somme assegnate ai comi dal

comma 13his del citato articolo 14 del decreto-legge n. 200284 1 in relazione alle maggiori entrate
derivanti dalla predetta maggiorazione di 0,30 ga@ometro quadro, atteso che tali entrate vengono
ora per il medesimo anno riservate Stétti€ra d)).

Ai sensi del comma 11 dell’articolo 14 del D.L.201 del 2011, la tariffa, che deve assicurare la
copertura integrale dei costi di investimento es#rcizio, € composta da:



= una quota determinata in relazione alle comporemstenziali del costo del servizio di gestione dei
rifiuti, riferite in particolare agli investimenger le opere ed ai relativi ammortamenti;

* una quota rapportata alle quantita di rifiuti caitfeal servizio fornito e all'entita dei costi di
gestione;

= j costi dello smaltimento dei rifiuti nelle discalnie.

Alla tariffa cosi determinata, si applica umaggiorazione pari a 0,30 euro per metro quadrato
(comma 13, a copertura daiosti relativi ai servizi indivisibili dei comuni, i quali possono, con
deliberazione del consiglio comunale, modificaraumento la misura della maggiorazione per un
importo massimo di 0,40 eurpanche graduandola in ragione della tipologiaidethobile e della
zona ove e ubicato. Sono previspecifiche ipotesi di riduzioni tariffarie, salva la facolta, per il
consiglio comunale, di deliberare ulteriori riduzi@d esenzioni. Il consiglio comunale determirem c
apposito regolamento, la disciplina per I'applioagi del tributo e approva le tariffe.

La maggiorazione — secondo la relazione tecniemath al disegno di legge di conversione del
decreto-legge n. 201 del 2011 — determina un inenéondelle entrate per i comuni stimato in 1.000
milioni di euro annui, al quale corrisponde, aisatelcomma 13bis, un riduzione di pari importo
delle somme assegnate ai comuni a valere sul Fepelamentale di riequilibrio e sul fondo
perequativo - di cui, rispettivamente, agli articdk 13 del decreto legislativo n. 23 del 201236
nonché sui trasferimenti erariali dovuti ai comdalla Regione Siciliana e della Regione
Sardegna3Z7], a decorrere dal 2013. In caso di incapienza grasomune deve versare all'entrata del
bilancio dello Stato le somme residue.

Lalettera e), novellando la lettera) dell’articolo 1, comma 380, della legge di stahiP013,
incrementa ulteriormente - per 'ann2013- la dotazione défondo di solidarieta comunaleistituito
dalla legge di stabilita 2013, da 890,5 milionedroa 1.833,5 milioni di euro Tale incremento va
messo in relazione a quanto stabilito dalla precexdetterac) del comma 2 in esame, che ha disposto
la riserva al bilancio dello Stato - e non pitu@muni - della maggiorazione di 0,30 euro per metro
quadrato della tariffa: la disposizione apparegred finalizzata a compensare, attraverso l'incregme
del Fondo di solidarieta comunale, il minor gettitee ne consegue per i comuni nel 2013.

| commi 380 e da 382 a 384 dell’articolo della legge 24 dicembre 2012, n. 22i@gge di stabilita 2013hanno
modificato ladestinazione del gettito rinveniente dall'lMUe, conseguentementadefinito i rapporti finanziari

tra Stato e comunidelineati dal D.Lgs. n. 23 del 2011 sul federatismunicipale. A tale scopo, ed in estrema sintesi,
le norme in questione:

= attribuiscono acomuni l'intero gettito IMU , ad esclusione di quello derivante dagli immohdiuso produttivo,
che rimane destinato allo Stato;

= sopprimono il Fondo sperimentale di riequilibrio previsto dal suddetto decreto legislativo (nonithé
meccanismo dei trasferimenti erariali “fiscalizZager i comuni della Regione Siciliana e della Reg Sardegna)
ed istituiscono ilFondo di solidarieta comunaleche sara alimentato con una quota dell'imposta ciypalie
propria (IMU), di spettanza dei comuni, definitancdecreto del Presidente del Consiglio dei Minjstt proposta




del Ministro dell'’economia e delle finanze, di certo con il Ministro dell'interno, previo accorda dancire
presso la Conferenza Stato-Citta ed autonomieilodalemanare entro il 30 aprile 2013 per il 20#3eatro il 31
dicembre 2013 per il 2014

= sospendongoer il biennio 2013-201% devoluzioneai comuni del gettito dellfiscalita immobiliare prevista
nel medesimo decreto 23/2011 (imposte di regigpratecarie, ipocatastali, cedolare secca ed altr@)ché della

partecipazione comunale al gettito IVA

La letterab) del comma 380 determina I'ammontare inizialeFtsido di solidarieta comunale 41717,9 milioniper
il 2013 e in 4.145,9 milioni per il 2014.

La successivéettera c) dispone I'incremento della dotazione del Fond8%0,5 milioniper il 2013 e di 318,5
milioni per il 2014.

Inoltre il comma 120 della medesima legge di stebidispone un incremento del Fondol&0 milioni per il 2013.

Conseguentemente llegge di bilancio di previsioneper il 2013 indica una dotazione del Fondo didaieta
comunale ¢ap. 1365/Internppari a5.758,4 milioniper il 2013 e a 4.464,4 milioni per il 2014.

Per effetto della disposizione in esame la dotazatel Fondo di solidarieta comunale viene integrata
di 943 milioni per il 2013, determinandosi compleamente, quindi, if6.701,4 milioni

Cap. 1365/Interno 2013 2014
Legge di stabilita 2013
- art. 1, co. 380, letb) dotazione 4.717,9 4.145,9
- art. 1, co. 380, lett) integrazione dotazione 890,5 318,5
-art. 1, co. 120 incremento dotazione 150,0 0
D.L. n. 35/2013 Ulteriore incremento 943,0
Disponibilita totale 6.701,4 4.464.,4

Il comma 3 mediante una modifica al comma 4 dell'articolal&fidecreto-legge 6 dicembre 2011 n.
201,estendein analogia a quanto gia previsto per la Tarsuliacomma 3, del D.L. 26 gennaio 1999,
n.8),I'esclusionedalla tassazione alkree scoperte pertinenziali 0 accessora tutti i locali
tassabili; tale esenzione e ora prevista con riéetmalle sole aree di abitazioni civili.

L'esclusione delle aree scoperte pertinenziali@easorie a civili abitazioni risultava quindi piu
restrittiva rispetto alla disciplina della TARSWe; nonostante il disposto dell’art. 62, comma.itsd
507/1993, in virtu di successivi interventi normaada ultimo, il citato D.L. 26 gennaio 1999, n.8)
escludeva in realta tutte le aree scoperte pertiakio accessorie a locali tassabili, come e stato
puntualizzato dalla prassi (Ris. min. 15 settenil®@8, n. 147/E) e dalla giurisprudenza (Cass.
10796/2010; 22642/2004)



In sostanza quindi, a seguito delle modifiche thaie sono tassabili per intero le superfici sctger
operative, mentre non sono tassabili le aree stmpertinenziali o0 accessorie di locali adibitiialc
abitazioni, le aree scoperte pertinenziali o aaréssli locali tassabili diversi dalle civili ab#eni, le
aree comuni condominiali che non siano detenutecapate in via esclusiva.

Articolo 10, comma 4
(Disposizioni in materia di IMU)

I comma 4 dell’articolo 10reca norme in materia di imposta municipale peogiiU).

Il decreto legislativo n. 23 del 2011in materia di federalismo fiscale municipale $ituito e
disciplinato lmposta municipale propria - IMU, volta a sostituire la componente del reddito IRPE
(e relative addizionali) relativa agli immobili néocati e I'lCI, con un'applicazione in origine ypista
per I'anno 2014.

Successivamente, in relazione ad esigenze diamsanto dei conti pubblici, I'applicazione dell'IMU,
ai sensi deldirticolo 13 del D.L. 201/201 e stata anticipata al 2012 e la sua disciplis@ata
profondamente innovata.

In particolare, I'IMU si applica dal 2012 al possesli immobili (fabbricati, aree fabbricabili e rteni
agricoli), compresa l'abitazione principale e letipenze della stessa; essa € dovuta nella mislia d
0,76 per cento del valore dell'immobiledeterminato ai sensi della disciplina ICI (artach del
D.Lgs. n. 504/1992). A tal fine, l'articolo 13 d2IL. 201/2011 ha innalzato la misura dei moltipiara
da applicarsi alla rendita catastale delle divém#ogie di immobili. L'imposta si applica anche
all'abitazione principale del contribuente, con aliquota di base pari @fbper cento

Per I'abitazione principale € prevista una detnagid'imposta pari a 200 euro, incrementata di 50 eu
per ciascun figlio residente e dimorante nell'aitae medesima purché di eta non superiore a 26 ann
(fino al limite massimo di 400 euro per tale aurgnt Comuni possono modificare le predette
aliquote di base (sia per I'abitazione principdie per gli altri immobili), in aumento o diminuzen
entro margini stabiliti dalla legge.

Sono previste misure di aliquota ridotta per le@e che per I'abitazione principale, per i falshti
rurali ad uso strumentale, con misura di basea@r®, ulteriormente riducibile dai Comuni finocall
0,1 per cento) e misure di aliquote che i comuninoaa facolta di ridurre (ad esempio, per gli
immobili locati e prevista la facolta di riduzioao 0,4 per cento; per gli immobili costruiti esti@ati
dall'impresa costruttrice alla vendita, la riduzeo@é possibile fino allo 0,38 per cento). L'articOlbbis
del D.L. 1 del 2012 ha previsto che dal 2013 I'esame da IMU (ex ICI) per gli immobili di enti non
commerciali adibiti a specifiche attivita sara apgbile solo nel caso in cui le predette attiviens
svolte con modalita non commerciali.

In particolare, ldettera a) del comma 4 - con una modifica al commaté2dell’articolo 13 del
decreto-legge n. 201 del 2011 - stabilisce, angadikll’anno 2013, unnico termine (30 giugno
dell'anno successivo) per la presentazione delladtiiarazione IMU, al fine di evitare un’eccessiva



frammentazione dell’obbligo dichiarativo derivani® termine mobile dei 90 giorni introdotto
dall'articolo 9 del decreto-legge n. 174 del 2012.

Tale articolo aveva differito i termini per la pentazione della dichiarazione IMU, originariamente
fissati al 30 settembre 2012, consentendo di ptadarentro novanta giorni dall’entrata in vigosd d
decreto di approvazione del modello di dichiaragitvU e delle relative istruzioni per la
combinazione. Coit D.M. del 30 ottobre 2012 pubblicato nella Gazzetta Ufficiale del 5 noveebr
2012, sono stati approvati il suddetto modello istieizioni per la compilazione.

Lalettera b) interviene sullelelibere comunali in materia di IMU e sullemodalita diinvio e di
pubblicazionedelle medesime, previste dal commalii8edel medesimo articolo 13.

L’attuale comma 1d®is dell’articolo 13 del D.L. n. 201 del 2011, prevezte, adecorrere dall'anno
di imposta 2013 le deliberazioni comunali di approvazione deliguote e delladetrazione
dell'lMU devono essere inviate esclusivamente patelematica per la pubblicazione nel sito
informatico previsto per la pubblicazione delleildete in materia di addizionale comunale IRPEF.

L'efficacia delledeliberazioni decorre dalla data di pubblicazione nel predettisformatico. Gli
effetti delle deliberazioni stesse retroagisconb°ajennaio dell'anno di pubblicazione nel sito
informatico, purché detta pubblicazione avvengaoehB0 aprile dell'anno a cui la delibera si
riferisce. A tal fine, l'invio deve avvenire enifdermine del23 aprile. In caso di mancata
pubblicazione entro il termine del 30 aprile, lgjabte e la detrazione si intendono prorogate doan
anno.

Si ricorda che le deliberazioni e i regolamentidMevono essere approvati nei termini previsti, per
quanto riguarda le aliquote, dal comma 169 dell’ladella legge 296 del 2006, in base al qualergii
locali deliberano leariffe e le aliquote relative ai tributi di loro competenza entro ldalfissata da
norme statali per ldeliberazione del bilancio di previsioneDette deliberazioni, anche se approvate
successivamente all'inizio dell'esercizio purchigceihtermine innanzi indicato, hanno effetto dal
gennaio dell'anno di riferimento. In caso di maaagiprovazione entro il suddetto termine, le tawff
le aliquote si intendono prorogate di anno in arffey.quanto concerne, invecegegolamentil'art. 53,
comma 16, della legge n. 388 del 2000, disponel¢eemine per approvare i regolamenti relativeall
entrate degli enti locali, & stabilito entro laalfissata da norme statali pedieliberazione del

bilancio di previsione | regolamenti sulle entrate, anche se approvatessivamente all'inizio
dell'esercizio purché entro il termine di cui sqgranno effetto dal 1° gennaio dell'anno di rifegirto.

La previsione defermine del 23 aprileindicata dal comma 1Bis dell’articolo 13 del D.L. n. 201 del
2012 determinava, di fatto, un obbligo per I'emdedle di deliberare le tariffe IMU prima della daia
approvazione del bilancio di previsione (per il 3@&indicato, dall’articolo 1, comma 381, delladeg
di stabilita 2013, alla data d80 giugno 2013 determinando un conflitto con le disposizionletige
summenzionate.

La nuova formulazione del comma 13sis precisa, in primo luogo (primi tre periodi), I'Oidpo per
I comuni di indicare gli elementi risultanti datlelibere, secondo le indicazioni stabilite dal Mtero
dell’economia e delle finanze, Dipartimento delfehze, sentita ’Associazione nazionale dei comuni
d’lItalia (ANCI), che dovranno ugualmente esseredtiper via telematica.



Secondo quanto emerge dalla relazione illustrasiveiatterebbe di ungriglia riassuntiva delle
aliquote e dei regimi agevolativi determinati coné deliberecompilata, secondo le indicazioni
fornite dallo stesso MEF, sentita I'’Associazioneiaaale dei comuni d’ltalia (ANCI). Tale griglia
sarebbe necessaria per disporre, nel momento ccorre effettuare le necessarie elaborazioni che
affiancano le proposte normative, di un quadrorniefie di immediata percezione delle manovre
adottate dai comuni.

Viene quindi precisato chevkersamentoda parte dei contribuenti deligima rata dell’Imu é
eseguito sulla base degliti pubblicati alla data del 16 maggiodi ciascun anno di imposta; a tal fine,
il comune é tenuto ad effettuareWio delle deliberazioni entro 8 maggia

In sostanza, rispetto alla disciplina vigenteip2012, viene meno 'obbligo per il comune di
deliberare in tema di IMU entro il 23 aprile (dodennviare la delibera entro tale data), riallingata
disciplina al termine massimo di approvazione dl@higio di previsione, fermo restando la facolta
dell'ente di deliberare prima qualora ritenga d@r@conoscenza di sufficienti elementi contabili.

Il nuovo comma 13is specifica che in caso di mancata pubblicazioneehpredetto termine, i
contribuenti effettuano il versamento dgllama rata (16 giugno) pari al 50 per cento dell'imposta
dovuta calcolata sulla base dell'aliquota e dedlaadione dei dodici mesi dell'anno precedente.

Il versamento dellaeconda ratae eseguito, a saldo dell'imposta dovuta per finéano, con
eventuale conguaglio sulla prima rata versatdase agli atti pubblicati alla data del 16 noveire
di ciascun anno di imposta; a tal fine il comurterauto a effettuare I'invio entro il 9 novembre.caso
di mancata pubblicazione entro il termine, si aggib gli atti pubblicati entro il 16 maggio dellfam
di riferimento oppure, in mancanza, quelli adofb&ti 'anno precedente.



Articolo 11, commi 1-5
(Misure per I'equilibrio finanziario della Regiortgiciliana)

| commi da 1 a 5dell'articolo 11 intervengono nei rapporti finaenzitra lo Stato e IRegione
siciliana, in particolare quantificano le spettanze dalatire alla regione a titolo gjettito dei tributi
erariali riscossi fuori dal territorio regionale ma imputabile ad attivita o soggetti localizzaglla
regione stessa, secondo quanto disposto dalllar®dodello statuto e dalla norma di attuazione
contenuta nel D.Lgs. 241/2005.

L'articolo 37 dello statuto siciliano (R.D.Lgs.455/1946) stabilisce che per le imprese indusgial
commerciali che hanno la sede centrale al di fderterritorio regionale ma stabilimenti e impiainti
esso, occorre determinare la quota del redditdtdhiare ai detti stabilimenti e impianti. L'impts
sulla parte di reddito cosi determinato, € di smeta della regione.

Il processo di definizione delle somme spettard mdgione — rimasto inattuato dalla riforma tremig
del 197138s] - si € avviato con I'accordo raggiunto tra Staiegione — in sede di Commissione
paritetica prevista dall’art. 43 dello statuto edia portato all’emanazione della norma di attuszio
dell'articolo 37 dello statuto.

Il D.Lgs. 241/2005 dispone che le spettanze figedditive al reddito prodotto dagli stabilimenti e
impianti siti nella regione, fino ad oggi percepi@lo Stato, sono ritrasferite alla regione.
Contemporaneamente sono trasferite alla Region@etmmze previste dallo statuto e fino ad ora
esercitate invece dallo Stato. Per le modalitaiegjple tuttavia la norma rinvia a decreti dirigeiiz
del Ministero dell’economia e delle finanze cheedolbero dovuto essere adottati d’'intesa con
I’Assessorato regionale del bilancio e delle firarlzconfronto tra Stato e Regione € andato avanti
qguesti anni senza riuscire ad arrivare ad unaantes

Le norme in esame provvedono ad una quantificazimtie spettanze regionathe — secondo quanto
scritto nella relazione tecnica allegata al disedgjriegge di conversione — oltre che liquidareiérinio
2013-2015, dovrebbe esaurire il contenzioso pregréa Stato e Regione.

I comma lindividua la tipologia di gettito tributario spetite alla Regione, vale a dieequota di
imposta sui redditi prodotti dalle imprese industriali e commerciékribile agli impianti aventi

sede nella Regionesecondo quanto disposto dall'articolo 37 debdusd e dalla norma di attuazione
contenuta nel D.Lgs. 241/2005 e quantifica la sipett regionale in relazione aflercizio 2013n 49
milioni di euro.

Questa somma é attribuita direttamente alla Regiaha Struttura di Gestione individuata dal D.M.
183/1998, vale a dire la Direzione centrale persleossione del Dipartimento delle entrate (Mimste
delle finanze).

[l D.M. 183/1998, in attuazione di quanto dispod#di‘articolo 22, comma 3, del D.Lgs. 241/1997,
recante norme di semplificazione degli adempimeéeiticontribuenti in sede di dichiarazione dei
redditi e dell'imposta sul valore aggiunto, indivédla struttura di gestione cui € affidato il cotami




ripartire tra gli enti destinatari dei versamenmtitari le somme a ciascuno di essi spettanti nelidtero
delle finanze, dipartimento delle entrate, direeicentrale per la riscossione. Il decreto determina
inoltre, le modalita di attribuzione di tali somme.

I comma 2dispone chea decorrere dal 2014 I'attribuzione del gettito spettante alla Regione
avviene secondo le modalita applicative da defioine Decreto dirigenziale del Ministero
dell'economia e delle finanze, da emanare, entrgic@i dalla data di entrata in vigore del decreto
legge, d’intesa con I'Assessorato regionale dedfexnia della Regione siciliana.

Come gia ricordato, lo stesso atto era stato pieedisl decreto legislativo 241/2005, recante lansor
di attuazione dell'articolo 37 dello statuto.

Il comma 3 quantifica gli oneri conseguenti le norme in esgoer il triennio 2013-2015, in:
= 49 milioni di euro per I'anno 2013,

= 50,2 milioni di euro per I'anno 2014,

= 52,8 milioni di euro per I'anno 2015.

Alla copertura dei suddetti oneri si provvede mgglie riduzioni di risorse, spettanti alla regione
stessa, come evidenziato nella tabella ed illusaieeguire:

in milioni di euro

2013 | 2014 | 2015

riduzione delle risorse statali spettanti alla oegi 46| 40,2| 32,8
per ledilizia agevolata(art. 61, co. 2, D.Lgs.
112/1998)
riduzione dekontributo di solidarieta ex art. 38 3 10 10
statuto (art. 1, co. 114, 3° periodo, L. 266/206§ge
finanziaria 2006)
riduzione dekontributo di solidarieta ex art. 38 10
statuto (art. 5, co. 3-ter DL 203/205)

totale 49| 50,2 50,8

In dettaglio:

» riduzione delle risorsestatali spettanti alla Regione pedilizia agevolata(art. 61, co. 2, D.Lgs.
112/1998) secondo la ripartizione delle risorsecootiata in sede di Conferenza Stato-Regioni del
18/10/2007, dei medesimi importi spettanti alla iBeg per gli anni 2013, 2014 e 2015
rispettivamente per 46, 40,2 e 32,8 milioni di euro

Gli articoli 60, 61 e 63 del D.Lgs. 112/1998, texg$cono alle regioni le funzioni concernenti
I'edilizia agevolata (nell'ambito del cosiddettedéralismo amministrativo"), e dettano le

disposizioni per la devoluzione alle regioni deikorse corrispondenti. A seguito della prima iates
sulle modalita di ripartizione tra le regioni derfelo per I'edilizia sovvenzionata, stipulata il 2



marzo 2000 in Conferenza Stato-Regioni, ciascugi@me ha sottoscritto un Accordo di programma
con il Ministero per i Lavori pubblici e in quelitdito sono state quantificate le quote per ciascuna
regione. Successivamente si € reso necessarioguens/ad una nuova ripartizione delle risorse
complessive tra le regioni e si e arrivati all'sgealel 18 ottobre 2007.

» riduzione del contributo di solidarieta corrisposto alla regione ai sensi dell'art. 38adsfatuto,
dall'articolo 1, comma 114, terzo periodo, dellgge 266/2005 (legge finanziaria 2006 Bdnilioni
di euro per il 2013 (lett. a)e di10 milioni di euro per ciascuno degli anni 2014 e(45 (lett. c)

» riduzione del contributo di solidarieta corrisposto alla regione ai sensi dell'art. 38adsfatuto,
dall'articolo 5, comma 3-ter, del decreto-legge/2085, di10 milioni di euro per il 2015 (lett. d)

Le due norme richiamate attribuiscono alla Reg&indiana contributi pluriennali a titolo di
contributo di solidarieta per la Regione medesianaensi delfrticolo 38 dello statuta Si ricorda
che, secondo quanto disposto dall’articolo 38 detiduto della Regione siciliana, lo Stato é terauto
versare annualmente alla Regione, a titolo di adkda nazionale, una somma da impiegarsi, in
base ad un piano economico, nell'esecuzione diilaubblici. A partire dall’anno 2000 (non
riceveva finanziamenti dal 1991) il Fondo di solidta nazionale € stato ripetutamente finanziato
tramite limiti di impegno annuali (attualmente iorso) che hanno consentito alla Regione di
attualizzare quei crediti collocati di volta in tepsul mercato. L'articolo 1, comma 114, terzo
periodo, della legge 266/2005 (legge finanziari@@attribuisce alla Regione gontributo
quindicennale di 10 milioni di euro a decorrere dak007 I'articolo 5, comma 3-ter, del decreto-
legge 203/2005 (recante misure di contrasto allieva fiscale e disposizioni urgenti in materia
tributaria e finanziaria, come modificato dallagegdi conversione n. 248/2005), attribuisce alla
Regione urcontributo quindicennale di 10 milioni di euro a deorrere dal 2008a titolo di
finanziamento del Fondo di solidarieta nazionalelp&egione siciliana.

Il comma 4 autorizza il Ministro dell’economia e delle firmmnad apportare, con propri decreti, le
occorrenti variazioni di bilancio per operare l@uzioni sopra illustrate.

Secondo quanto disposto dailmma 5 infine, a decorrere dall’anno 2016 si dovra provvedere alla
ridefinizione dei rapporti finanziari fra lo Stato e la Regione Sicilianasecondo le modalita previste
dallo statuto e dalla norma di attuazione deltatt 37, sopra descritta. Contemporaneamente, come
pure stabilito nello stesso D.Lgs. 241/2005, sirdguovvedere al simmetrico trasferimento di funkzio
ancora svolte dallo Stato nel territorio regionale.

L'ultimo periodo del comma in esame precisa cldecrrere dal 1° gennaio 2016, le disposizioni dei
commi da 1 a 4, sopra illustrati, non hanno efii@agialora non siano completate le procedure di
definizione dei rapporti finanziari tra Stato e Ree e di attribuzione di funzioni statali alla Rawe
stessa.

La disposizione non appare avere uno specificogsartb normativo, dal momento che le norme
illustrate, nel dare seguito ad una norma statugpeovvedono alla definizione dei rapporti finanzia
tra Stato e Regione per un periodo limitato di tefrgiecorso il quale occorreranno necessariamente
ulteriori norme.



Articolo 11, commi6 e 7
(Misure per I'equilibrio finanziario del settore tgasporto pubblico locale della Regione Piemonte)

Il comma 6 dell’articolo 11prevede la predisposizione da parte dedtaone Piemontedi unpiano

di rientro al fine di superare la situazionesduilibrio finanziario derivante da debiti pregressi a
carico del bilancio regionale concernenti i serdizirasporto pubblico localesu gomma e di
trasporto ferroviario regionale. La predisposizioletpiano consente I'accesso al finanziamento, nel
limite massimo di 150 milioni di euro per 'annol®)a valere sulle risorse assegnate alla regione
Piemonte del Fondo per lo sviluppo e la coesioneyidal comma 7.

In base a notizie di stampa, nella seduta del i@lbmsegionale del Piemonte del 26 marzo 2013,
I'assessore regionale ai trasporti ha evidenziatogituazione di deficit nel settore del trasporto
pubblico locale ammontante, per il 2013,1:8,6 milioni di euro— pari alla differenza tra il fabbisogno
di 603,7 milioni di euro ed i 485 milioni di eurttesi dalla ripartizione del Fondo nazionale (cffra)

— cui si aggiungeranno a fine anB40 milioni di euro di debiti pregressi

Il piano dovra essere sottoposto, entro trenta giorni ddtbda in vigore del decreto,
all'approvazione del Ministerodelle infrastrutture e dei trasporti e del Ministelel’economia.

Al riguardo, si ricorda che la materia dglsporto pubblico locale é stata riconosciuta dalla Corte
costituzionale come agiompetenza residuale delle regior{sentenza n. 222/2005), sia pure in una
situazione che vede il perdurante finanziament@alstalel servizio, con modalita di ripartizione che
prevedono il coinvolgimento della Conferenza uiic al tempo stesso, per una compiuta disamina
della disposizione, occorre valutare la riconduitébdella stessa, che interviene per sanare una
situazione di squilibrio finanziario, alla matedal coordinamento della finanza pubblica attribuita
dall'articolo 117, terzo comma, della Costituzioaka competenza legislativa concorrente

Il piano dovra indicare le misure dizionalizzazione ed efficientamentala conseguire secondo i
criteri e le modalita previste dadfticolo 16-bis, comma 3, del decreto-legge n. 95 del 20(.
“D.L. Spending Revielx

L’articolo 16-bis, comma 3, del decreto-legge n. 95/2012 é statodatto dall’articolo 1, comma
301, della legge di stabilita 2013 (legge n. 22820

Tale disposizione ha istituito il Fondo nazionage i concorso finanziario dello Stato agli oneel d
trasporto pubblico locale, anche ferroviario, nedigioni a statuto ordinario, alimentato da unatgut
compartecipazione al gettito derivante dalle acsigagasolio per autotrazione e sulla benzina.
L’aliquota di compartecipazione verra determinata successivo D.P.C.M. in misura tale che la
dotazione del Fondo corrisponda agli attuali stamzinti incrementati di 465 milioni di euro per Iren
2013, 443 milioni di euro per I'anno 2014 e 507iomi di euro annui a decorrere dal 2015. In bake al
relazione tecnica al disegno di legge di stab8@43 (C. 5534is) I'importo complessivo del fondo
ammontera a decorrere dal 2013 a c#@29 milioni di euro annui La norma detta disposizioni per
la ripartizione del Fondo, prevedendo criteri giartizione finalizzati alla razionalizzazione e al
miglioramento dell’efficienza del servizio.



In particolare, il comma 3 stabilisce che i critetie modalita con cui ripartire e trasferire atégioni a
statuto ordinario le risorse del Fondo siano dgfientro il 31 gennaio 2013, con D.P.C.M., su
proposta del ministro delle infrastrutture e dasporti, di concerto con il ministro dell’econonaia
delle finanze, da emanarsi d’'intesa con la Confexemificata di cui all’articolo 8 del D.Lgs. n.
281/1997. Sulla base dei criteri individuati leiceg dovranno adottare (in base al comma 4) ungian
di programmazione dei servizi.

I D.P.C.M. € in corso di approvazione: sul relatschema é stata acquisita I'intesa in sede di
Conferenza unificata nella seduta del 7 febbraiti32&’ stato invece adottato il decreto del Mirastr
dell’economia e delle finanze previsto dal sucagssbomma 6 e volto a garantire alle regioni per il
2013, nelle more dell’adozione di piani di prograazione dei servizi da parte delle regioni
un’anticipazionalel 60 per cento dello stanziamento del Fondo éde@5 febbraio 2013; Gazzetta
Ufficiale Serie generale n. 51 del 1° marzo 2018pase al decreto alla regione Piemonte sono stati
assegnati 291.052.089,08 euro, pari al 9,84% ditgusomplessivamente stanziato a titolo di
anticipazione.

Per la definizione dei criteri di ripartizione ibmma 3 prevede che si tenga conto, in particotiele,
rapporto tra ricavi da traffico e costi dei serviziprevisto dalla normativa nazionale vigente in
materia di servizi di trasporto pubblico localei setrvizi ferroviari regionali, salvaguardando esige
della mobilita nei territori, anche con differerai@ne dei servizi.

Si ricorda che l'articolo 19, comma 5, del D.Lgs482/1997 prevede che il rapporto tra ricavi da
traffico e costi operativi, al netto dei costi dirastruttura, debba essere pari almeno allo 0,35.

In questo quadro, i criteri di ripartizione dovranessere altresi finalizzati ad incentivare leorge
gli enti locali a razionalizzare e rendere effiteela programmazione e la gestione dei servizi di
trasporto pubblico locale, mediante:

a) il miglioramento dell’offerta di servizio, rendendola piu idonea, efficiente ed economical pe
soddisfacimento della relativa domanda;

b) I'incremento progressivo del rapporto trecavi da traffico ecostioperativi;

c) la progressivaiduzione dei servizi offerti irmisura eccessivaispetto alladomandae il
corrispondenténcremento, qualitativo e quantitativo, dei servizi per i ¢jig registra una
domanda elevata

d) la definizione diappropriati livelli occupazionali;

e) la previsione di idonei strumenti dionitoraggio e verifica

Per il finanziamento del piano previsto al precéd@omma 6, la Regione Piemontalgorizzata ad
utilizzare, per il 2013, leisorse ad essa assegnate Behdo per lo sviluppo e la coesionai sensi
della delibera del CIPE n. 1 dell'l1 gennaio 2044l limite massimo dl50 milioni. La Regione
Piemonte propone conseguentemente al CIPE peesa pratto, la nuova programmazione nel limite
delle risorse disponibiligomma 7).

Si ricorda che, ai sensi dell’articolo 4 del deécregislativo n. 88 del 2011, il “Fondo per leare
sottoutilizzate” (FAS) ha assuntodanominazionedi “Fondo per lo sviluppo e la coesione” (FSC



L’operativita a livello regionale delle risorse d&indo aree sottoutilizzate viene definita attrager
Programma attuativo regionale (PAR) approvato da ciascuna regione. Con esso la Region
definisce la propria strategia per la politica oegile di sviluppo per il periodo 2007-2013

La quota di pertinenza delle Amministrazioni regibm stata definita inizialmente dal CIPE con la
delibera n. 166 del 2007¢ successivamente ridefinita, a sequito dellezraiu del FAS-FSC disposte
dalle manovre di finanza pubblica, prima con lalgh n. 1 del 2009 e quindi con la n. 1 del 2011.

Le risorse attualmente destinate alla Regione Rigeneell’ambito del ciclo di programmazione FAS
2007-2013 ammontano/®0 milioni. In base alla c.d. chiave di riparto contenutdiAl&gato al

Quadro Strategico Nazionale 2007-2013 (approvatdadelibera CIPE n. 174 del 22 dicembre 2006)
alle Regione Piemonte viene assegnato il 16,04¢m@0 delle risorse FAS destinate alle regioni del
Centro-Nord.



Articolo 11, comma 8
(Utilizzo delle risorse regionali del Fondo perduiluppo e la coesione da parte delle regioni dwgta
speciale e delle province autonome)

I comma 8modifica la disciplina dettata dal D.L. 95/2012wateria di concorso delle regioni a
statuto speciale e delle province autonome di Brerdi Bolzano agli obiettivi di finanza pubblicd,
fine di consentire undiversa modalita di realizzare il risparmio prescritto, anziché attraverso la
riduzione delle compartecipazioni ai tributi erériattraverso la rimodulazione del Fondo per lo
sviluppo e la coesioneFinalita esplicita della modifica & quella di sentire, evitando la riduzione
delle risorse provenienti dalle quote di compapagione ai tributi erariali, una maggiore liquiditér
far fronte ai pagamenti in conto capitale degli &atitoriali e, per la parte corrente, nel contpatei
trasporti e per il funzionamento di infrastrutture.

Le norme recate dal comma 3 dell'articolo 16 dél B5/2012 quantificano doncorso delle
regioni a statuto speciale e delle province autonaadi Trento e di Bolzano alla riduzione della
spesae, conseguentemente, rivedono gli obiettivi déigodi stabilita. La norma, dopo aver stabilito la
misura del risparmio da realizzare per gli anniZ®013, 2014 e a decorrere dal 2015, stabilisee ch
le modalita di attuazione dello stesso devono essarformi a quelle definite dall'articolo 27 della
legge delega sul federalismo fiscale n. 42/2001 aalire in maniera concordata con ciascuna region
e attraverso le norme di attuazione dello statpézisle.

Fino alllemanazione delle norme di attuazione dgtghuti speciali (previste dall'articolo 27 come
procedura privilegiata), I'importo del risparmi@a@antonato annualmentea valere sullguote di
compartecipazione ai tributi erariali.

Nel caso delle regioni a statuto speciale, infattisparmio non puo essere realizzato come per le
regioni a statuto ordinario tagliando risorse céseaicevono dallo Stato dal momento che il sistéma
finanziamento di questi enti & basato — prevaleatgen sulle quote di compartecipazione ai tributi
erariali ad esse spettanti secondo quanto statditdascuno statuto di autonomia e dalle relative
norme di attuazione. L'importo del risparmio perscuna regione e provincia autonoma é stabilito
sulla base di apposito accordo sancito in Confer&tato-Regioni, tra le autonomie speciali e |l
Governo, che, dice la norma, deve essere recemit@®ecreto ministeriale entro il 30 settembre
20123939].

La norma in esame inserisce wheersa possibilita di realizzare il risparmio- in alternativa
allaccantonamento annuale a valere sulle quotemipartecipazioni ai tributi erariali — attraverso
I'utilizzo delle risorse destinate alla programmazioregionale delFondo per lo sviluppo e la
coesionesu richiesta da parte della regione e in manieng@rdata con il Ministero per la coesione
territoriale e il Ministero per le infrastrutturerasporti.

Si specifica, infine, che, in caso di utilizzo @elisorse del Fondo per lo sviluppo e la coesiare p
le finalita di cui al presente comma,Ragioneinteressata dovnaroporre al CIPE per la c.d. presa
d’atto”, la nuova programmazionenel limite delledisponibilita residuali, con priorita al




finanziamento di interventi finalizzati alla promoaze dello sviluppo in materia di trasporti, di
infrastrutture e di investimenti locali.

Ai sensi dell'articolo 4 del decreto legislativih Bxaggio 2011, n. 88, il “Fondo per le aree
sottoutilizzate” (FAS) ha assuntodanominazionedi “Fondo per lo sviluppo e la coesione” (FSC
Il fondo é finalizzato a dare unita programmatidaanziaria all'insieme degli interventi aggiunta/
finanziamento nazionale, che sono rivolti al ridiguio economico e sociale tra le diverse aree del
Paese.

L’operativita a livello regionale delle risorse daindo aree sottoutilizzate viene definita attrager
Programma attuativo regionale (PAR) approvato da ciascuna regione. Con esso la Region
definisce la propria strategia per la politica oegile di sviluppo per il periodo 2007-2013. Il PAR
rappresenta lo strumento necessario a fornirea@ssaci elementi operativi per I'attuazione della
strategia e consentire I'istruttoria di verificacdierenza ed efficacia da parte del Dipartimentie de
politiche di sviluppo e coesione del Ministero dedviluppo economico, come delineato nella Delibera
CIPE n. 166 del 2007, ai fini della finalizzaziomeélel trasferimento delle risorse FAS, che
rappresentano una componente di rilievo per I'atare della politica regionale di sviluppo.

Con ladelibera n. 1 del 6 marzo 2009] CIPE ha definito la quota di pertinenza delle
Amministrazioni regionali. A valere sulle risorsisgbnibili del FAS (52.437 milioni di euro), alle
Amministrazioni regionali sono stati assegn&v.027 milioni di eurg destinati alla realizzazione dei
programmi strategici di interesse regionale, degpmmi interregionali e degli obiettivi di senozi
agli interventi, attraverso cui si attua la pohti@gionale unitaria per le priorita del Quadratggico
nazionale (QSN 2007-2013).

Le risorse destinate alle Amministrazioni regiors@ino state ripartite rispettivamente:

» per21.831,5 milioniin favore d elle regioni déllezzogiorno

» per5.195,5 milioniin favore delCentro-Nord.

Nell'ambito della quota assegnata al Mezzogioriab @entro-Nord, il riparto percentuale tra le regio
e effettuata sulla base dellehiave di riparto” contenuta nell’Allegato al QSN 2007-2013, appitava
con la delibera CIPE n. 174 del 22 dicembre 2006.

La quota assegnata alle singole regioni e statwesstvamente ridefinita, a seguito delle riduzibeli
FAS disposte dalle manovre di finanza pubblicapprcon la delibera n. 1 del 2009 e quindi con la n.

1 del 2011.

Il riparto regionale, limitatamente alle regiorstatuto speciale e alle province autonome, come
determinato dalle delibere CIPE é indicato neNeka seguented@ti in milioni di eurg:

CIPE CIPE CIPE
166/2007 1/2009 1/2011
Valle d'Aosta 41.4 39,0 35,1




Bolzano 85,9 80,5 72,5
Trento 57,7 54,0 48,6
Friuli Venezia Giulia 190,2 178,2 160,4
Sicilia 4.313,5 4.093,8 3.684,4
Sardegna 22785 2.162,5 1.946,2

Articolo 12
(Copertura finanziaria)

Il comma lautorizza lI'emissione di titoli di Stato per un o fino a20.000 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2013 e 2014llo scopo di reperire le risorse per la liguadiecessaria
all'attuazione degli interventi previsti dal produmento. Conseguentemente, precisa il comma
medesimo, tali somme, concorrono alla ridetermmazin aumento del limite massimo di emissione
di titoli di Stato stabilito dalla legge di appraane del bilancio per I'esercizio finanziario 204 8el
livello massimo del ricorso al mercato stabilitdl@#egge di stabilita per il medesimo anno.

La legge 24 dicembre 2012, n.229, recante il bitadcprevisione dello Stato per I'anno 2013 ed |l
bilancio pluriennale per il triennio 2013-2015 dige, all’articolo 2, comma 3, che I'importo massimo
di emissione dei titoli pubblici, al netto di quealh rimborsare e di quelli per regolazioni dehépgé
stabilito per il 2013 in 24.000 milioni di euro.

Viene altresi precisato che 'aumento viene oparatonformita alla risoluzione parlamentaredi
approvazione della Relazione al Parlamento pretené marzo 2013 (ai sensi dellarticoloHi6-
comma 6, della legge di contabilita n.196/2009).

Per gli aspetti considerati dal comma in esamastduzione, approvata dalla Camera nella seduta de
2 aprile 2013, nel premettere che l'intervento t@$avorire il pagamento dei debiti commercialiraer
finanziato con ulteriore emissione di debito putilima con impatto sull’indebitamento netto solp pe
la parte relativa ai pagamenti per spese d’investtom impegna il Governo, tra I'altro: - ad adattan
provvedimento d’urgenza nella materia, con impatiindebitamento netto di circa 0,5 punti di Pil,
fermo restando il limite del 2,9 per cento dell&tamento medesimo per il 2013; - a ridetermiilare
saldo netto da finanziare del bilancio dello Statfabbisogno del settore statale e I'obiettivo
programmatico di indebitamento in coerenza con tuewdicato nella Relazione al Parlamento.

Sulla base di quanto stabilito nel comma 1 — mamt riferimento agli oneri indicati nei successiv
commi dell’articolo 12 in esame -adbmma 8sostituisce I' allegato all'articolo 1, comma éllallegge
di stabilita 2013 ( L. 228/2012) — che riportaselli massimi del saldo netto da finanziare e del
ricorso al mercato, in termini di competenza, per il triennio 2013t80con I'Allegato 2 del presente
decreto legge. La seguente tabella pone a raffichie allegati:



(milioni di euro)

2013 2014 2015
Risultati LEGGE DI D.L.35 LEGGE DI D.L.35 LEGGE DI D.L.35
differenziali | STABILITA STABILITA STABILITA
Saldo netto -6.600 -31.600 -4.100 -29.100 -900 -900
da finanziare
Ricorso al 240.000| 265.000 230.000f 255.000 260.000| 260.000
mercato

Al riguardo, premesso che nella formulazione dsidelel comma 1 poterebbe ritenersi opportuno
indicare espressamente gli estremi della leggédldnbio e della legge di stabilita 2013 cui si fa
riferimento, si rileva che il nuovo allegato recatal provvedimento in esame espone, a fronte di una
nuova emissione di titoli di Stato per 20.000 mmilidi euro in ciascuno degli anni 2013 e 2014, un
incremento del ricorso al mercato, per i medesimmiapari a 25.000 milioni di euro. Su tale aspetto
risulterebbe opportuno un chiarimento.

Inoltre il comma medesimo, pur affermando che leveltemissioni da esso autorizzate “concorrono
alla rideterminazione in aumento” del limite masseigh emissione di titoli di Stato previsto dalla
legge di bilancio, non provvede a modificare tafeite, nel presupposto, presumibilmente, che a-cio
come altre volte avvenuto — possa procedersi ppodpnamente in sede di assestamento. Su tale
questione apparirebbe tuttavia opportuna una canteda parte del Governo.

Per ulteriori analisi e valutazioni sull'articoloni esame si rinvia comunque alla sezione ad esso
dedicata nella parte del dossier relativa ai profihanziari.

Per poter procedere attuazione del decreto leggile, more dell'emissione dei previsti titoli datsd, il
comma 2autorizza il Ministro dell'economia e delle fina@nad apportare, con propri decreti, le
occorrenti variazioni di bilancio e, ove necessaaidisporre il ricorso ad anticipazioni di tes@gela
cui regolarizzazione andra effettuata entro la kigne dell’esercizio in cui sono erogate le
anticipazioni.

Gli oneri derivanti dalle emissioni dei titolisopradetti sono costituiti daiaggiori interessi del

debito pubblico che, al netto degli interessi corrispdsigli enti locali sulle somme anticipate ai sensi
degli articoli da 1 a 3 del provvediment@ngono quantificatidal comma 3per importi pari &59,5
milioni di euro per I'ann@014e a570,45milioni di euro a decorrere dall'an@0615 I medesimo
comma indica gli oneri derivanti dall’articolo lgrama 12 §ddendunalla convenzione con Cassa
depositi e prestiti) e articolo 8 (minori entraer pa detassazione delle cessioni dei crediti), par
complessivamenteamilioni di euro per ciascuno degli ar#013 e 2014 6,5 milioni di euro dal

2015 al 2017

A tali onerisi provvede

a) quanto a 7 milioni di euro per ciascuno degli 013 e 2014 e 6,5 milioni di euro per I'anno 2015
mediante corrispondente riduzione dello stanziamdat fondo speciale di parte corrente dello
stato di previsione del Ministero dell'economiaedie@lfinanze per I'anno 2013, allo scopo
parzialmente utilizzando, quanto a 7 milioni dieper I'anno 2013, e a 2 milioni di euro annui per
gli anni 2014 e 2015 l'accantonamento relativo eflesimo Ministero e, quanto a 5 milioni per



I'anno 2014 e 4,5 milioni di euro annui per l'a@@d.5, I'accantonamento relativo al Ministero del
lavoro e delle politiche sociali;

b) quanto a 559,5 milioni di euro per I'anno 2014 rart# corrispondente utilizzo delle maggiori
entrate dell'imposta sul valore aggiunto derivdatie misure previste dagli articoli 1, 2, 3 e 5;

c) quanto a 570,45 milioni di euro a decorrere dalaR015, mediante corrispondente riduzione
lineare delle dotazioni finanziarie disponibilicigte a legislazione vigente in termini di competa
e cassa, nell'ambito delle spese rimodulabili dellesioni di spesa di ciascun Ministero, per gli
importi indicati nell'Allegato 1 al decreto leggé4@.

Il comma 4affida al Ministero dell'economia e delle finankzeonitoraggio sulle maggiori entrate di
cui al comma 3, letteria) disponendo che, nel frattempoa@&antonato e reso indisponibiléimporto

di 559,5 milioni di euro per I'anno 2014 con le ralitd di cui alla lettera) del medesimo comma 3. In
base agli esiti del monitoraggio, con decreti deiistro dell'economia e delle finanze, si provvatie
disaccantonamento ovvero alla riduzione delle sisarecessarie per assicurare la copertura di cui al
comma 3, letterd). In ordine a tali riduzioni le amministrazioni patno, ai sensi debmma 5
proporre entro 30 giorni dall'entrata in vigoreladétgge di conversione del decreto variazioni
compensative, anche relative a missioni diversegliraccantonamenti interessati, nel rispetto
dell'invarianza sui saldi di finanza pubblic4t].

Il comma 6prevede che gli importi oggetto detkstituzione da parte degli enti territoriali delle
somme anticipatedallo Stato, ai sensi degli articoli 1, 2 e 3nsi@annualmente versati ad appositi
capitoli dello stato di previsione dell'entratastditi per la quota capitale e per la quota int&Eresli
importi dei versamenti relativi alla quota capitato riassegnati al fondo per 'ammortamento dei
titoli di Stato.

Il comma 7dispone che sui capitoli nei quali si siano rikedgbiti maturati al 31 dicembre 2012 per
obbligazioni giuridicamente perfezionate relativeoaministrazioni, forniture ed appalti a fronteé de
quali non sussistono residui passivi, anche pengetigli esercizi 2013 e 2014 i Ministeri non poss
proporre rimodulazioni che comportino riduzioni tlesganziamenti dei medesimi capitoli.

La disposizione sembra avere la finalita di impedieffettuazione di rimodulazioni in riduzione su
capitoli nei quali, ai sensi dell’articolo 5, ristaAno evidenziati debiti ancora da liquidarg42].

I commi9 e 10dettano disposizioni volte ad evitare possibdchi disuperamento degli obiettivi
programmatici indicati nella Relazione presentata al Parlamepreyedendo I'effettuazione del
monitoraggio dell'attuazione delle misure previadedecreto e che, qualora all’esito di cio emeogan
rischi in questione, il Ministro dell’economia ellégfinanze,previa appositaelazione da inviare al
Parlamento, disponga con proprio decreto la rimodulazionegbiesinni 2013 e 2014 delle spese
autorizzate dal decreto, ovvero la limitazione degpegni e dei pagamenti (secondo quanto
consentito dall’ articolo 10, comma 12, primo pdoalel decreto legge n. 98/2011) o, in alternativa,
I'adozione di provvedimenti correttivi urgenti.

Il comma 11 infine, stabilisce che le risorse stanziate pemife agli enti locali, alle regioni ed agli
enti del servizio sanitario la liquidita necessalipagamento dei rispettivi debiti e non utilizat




possono essere destinate prioritariamente ad ircriendelle risorse previste all'articolo 5, comma 7
per la restituzione ed i rimborsi di imposte.

Profili finanziari

Gli interventi indicati nella Relazione al Parlamerto

Secondo quanto previsto dalla Relazione al Parleomeespecificato dal Ministro del’Economia nel
corso dell’audizione presso le Commissioni spediatiite, le misure per I'accelerazione dei
pagamenti, che opereranno con modalita differemgliazione al comparto e alla tipologia di debito,
dovevano riguardare:

= |le Regioni ed Enti locali, per complessivi 12 nifienel 2013 e circa 7 miliardi nel 204,

» Ja deroga alle spese 2013 per i cofinanziamentonal dei fondi strutturali comunitari, nel limite
di un importo aggiuntivo di 600 milioni;

» il comparto sanitario, attraverso la concessiorenticipazioni di cassa per 5 miliardi nel 2013 e 9
miliardi nel 2014, per il pagamento dei debiti telisa operazioni gia conteggiate negli esercizi
finanziari precedenti ai fini del calcolo dell'indigamento netto, che verranno successivamente
restituite secondo un piano di rientro;

» |e Amministrazioni centrali, per complessivi 3,9iardi annui, attraverso I'utilizzo delle giacenze
di tesoreria per accelerare i rimborsi fiscali pesgi a carico dello Stato, nonché il pagamento di
debiti per somministrazioni, forniture, appaltieedri.

Secondo quanto prefigurato dalla Relazione taluneisper complessivi 40 miliardi nel biennio
2013-2014, si sarebbero riflesse per pari impastdabbisogno e quindi sul debito delle P.A.,
mentre avrebbero avuto effetto sull'indebitamergtioper la sola parte riguardante i pagamenti di
spese di conto capitale, indicati in 7.850 mili@b per cento del PIL) nel 2013.

Le misure previste dal decreto-legge in esame (D.B5/2013)

Gli interventi prefigurati dalla Relazione sono tenmati dal decreto legge in esame, che stanzia
complessivamente maggiori risorse per 20 miliaatiggascuno degli anni 2013 e 2014.

In base al prospetto riepilogativo allegato al pexlimento, essi manifestano pienamente il loro
impatto finanziario sul fabbisogno (e quindi subide); piu ridotto é I'effetto sul saldo netto da
finanziare (10,5 miliardi nel 2013 e 16 miliardil 2©14) che riflette le sole operazioni che passano
attraverso il bilancio dello Stato, e I'effetto Hndebitamento netto, che aumenta di 7,5 miliareli
solo esercizio 2013 per effetto dei maggiori pagaidk parte capitale delle Autonomie territoriéilii
inclusi quelli relativi al cofinanziamento comunitg e del riconoscimento di debiti fuori bilancio
delle Amministrazioni centrali.




A questi si aggiungono ulteriori misure, che deieemo una riduzione del fabbisogno e

dell'indebitamento netto per 600 milioni nel 2014ispettivamente, per 190,5 milioni e 570,5 milion

nel 2015, a fronte di un miglioramento del saldtimnda finanziare piu contenuto (40,5 milioni) e
limitato al 2014.

(importi in milioni di euro)

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto
2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 | 2014 | 2015
Pagamenti dei debiti PA (artt.
1,2eb5)
totale entrate 0,0 0,0 0,0 200,0 0,0 0,0 200,0 0,0 0,0
totale spes 10.55( 16.00( 0,C 20.20( 20.00( 0,C 7.70( 0,C 0,C
Saldo -10.500 -16.000 0,0 -20.000 -20.000 0,0 -7.500 0,0 0,0
Altri interventi (artt. 1, 8, 9, 11
el2)
totale entrate -6,5 956,5 1.022,1 -55,5 543,3 -59,3 -6,5 593,5 -6,5
totale spese -6,5 916,0 1.022,1 -55,5 -56,7 -249,8 -6,5 -6,5 577
Saldc 0,C 40,t 0,C 0,C 600,( 190,% 0,C 60C 570,F
TOTALE -10.500 -15.959,5 0,0 -20.000 -19.400 0.0 -7.500 600 570,5

Per quanto riguarda la ripartizione delle risqusel’ accelerazione dei pagamenti dei debiti della.
tra le varie tipologie di intervento e tra i dividigelli di Governo, si confermano maggiori
disponibilita per leAmministrazioni locali, contabilizzate ai fini del fabbisogno, in 11,4 ianidi nel
2013 e 7 miliardi nel 2014.

Di esse, una parte (rispettivamente, 5 miliardigleenti locali e 1,4 miliardi per le regioni n2013)
sono destinate al pagamento di debiti di partetakgpe si riflettono quindi, oltre che sul fabbisog
anche sull'indebitamento netto.

Il finanziamento dell’'apposito Fondo di cui alliadlo 1, comma 10, iscritto nel bilancio dello $tat
dovrebbe consentire I'estinzione di debiti degli ércali per 2 miliardi per ciascuno degli annilXle
2014 e per 3 miliardi nel 2013 e 5 miliardi nel 2Gdelle regioni; la norma non specifica, tuttage,
trattasi di pagamenti di parte corrente o partétakgp solo nel primo caso, essendo i relativi ignge
di spesa gia registrati in termini di indebitamenétto, il pagamento non comporterebbe effettirai f
del predetto saldo.

Sempre di competenza del comparto regionale sofiogj i maggiori pagamenti di parte capitale
relativi agli interventi cofinanziati dall’'Unioneueopea (600 milioni netti nel 2013).

Per quanto riguarda kanita, le maggiori risorse allocate nell’apposita segidel Fondo (5 miliardi
nel 2013 e 9 miliardi nel 2014) sono dirette a ewrise il pagamento di debiti di parte corrente gia
iscritti nei bilanci delle aziende sanitarie e daeenon liquidati per mancanza di disponibilita: si

determina pertanto un effetto in termini di fablgiso, avendo anche in questo caso il conto economico

registrato i relativi impegni negli esercizi di cpatenza.

Quanto alllAmministrazioni centrali, sono stanziati 2,5 miliardi nel 2013 e 4 milianei 2014 per il
rimborso di crediti di imposta: cio non determirifeti in termini di indebitamento netto, in quarito
rimborsi richiesti in anni precedenti, vengono stgiti nel conto economico delle PA - secondo il




principio della competenza economica - nell’announé avvenuta la richiesta di rimborso.
L’accelerazione dei rimborsi, a valere sulle giamedi tesoreria, determina invece un incremento del
fabbisogno. Peggiorano, infine, tutti i tre saldfidanza pubblica il riconoscimento e il pagamedéo
debiti dei Ministeri (500 milioni nel 2013).

Interventi per il pagamento debiti PA: effetti sul fabhisogno
frevbiory o era )

2013 2014
Autonomie locali 12.000 F.000
Sl local
artl, col deroga patho di stabilita 5.000
artl, co 10 fondo 2.000 2.000
Regor
artl, co7-8 deroga patho stabilits 1.400
artl, co 10 fondo 2.000 5,000
ORGSR HEADOAE Fd
art2, o7 struttural LE &0
Sanita 5.000 Q.000
LT U LD rEgres sl e
art1l oo 10 - arnrnor tarmenti non sterilizzati -
art3 fordo 5.0 0.0
Amministrazioni centrali 3.000 4.000
arts, col-o rimbiorsi credt fiscali 2.500 4,000
arts, co 7 pagamento debiti Minister 500
Totale effetti interventi 20.000 20.000

Considerazioni in merito agli effetti sui saldi difinanza pubblica

Al riguardo, rinviando alle singole schede perihenento delle diverse disposizioni, si riportano
brevemente in questa sede alcune osservazioniatiexa@ piu generale.

Con riferimento agli effetti complessivi sui saldi rileva come mentre in termini di fabbisogno le
misure comportano, secondo il prospetto riepilagadiegli effetti finanziari allegato al
provvedimento, un aumento del saldo di 20 miliamdiiascuno degli anni 2013 e 2014, in misura pari
a quanto previsto dalla Relazione e confermatdsaaerno, ridotto risulta I'effetto sull'indebitamien
netto: 7,5 miliardi nel 2013 rispetto ai 7.850 i indicati nel Documento, corrispondenti allo Pgr
cento del PIL.

Tale effetto sull'indebitamento netto deriva, casne detto, dal pagamento in deroga al patto di
stabilita di debiti di parte capitale di enti loaggb miliardi) e regioni (1,4 miliardi), nonché dal
cofinanziamento nazionale degli interventi comumni{@0 milioni) e dal riconoscimento di debiti
delle Amministrazioni centrali (500 milioni). Un fratto piu elevato su tale saldo si determinerebbe
ove una quota degli stanziamenti del Fondo di ditardicolo 1, comma 10, fosse anch’essa
destinabile a pagamenti di parte capitale. Sul pusgpppare necessario un chiarimento da parte del
Governo.



Sempre con riguardo all'indebitamento netto, sorda che il conto economico contenuto nella
Relazione al Parlamento registra nella spesa peerassi, da un lato, maggiori oneri collegati alle
operazioni di rimborso dei debiti pregressi, didcipte dal provvedimento in esame, dall’'altro, un
miglioramento collegato al piu favorevole andameaédtassi.

Nell'audizione del Ministro dell’economia riguarderia predetta Relazione, I'effetto peggiorativllalspesa per interessi
collegata al rimborso dei debiti veniva indicatat®0 milioni di euro nel 2013 e in 1,4 miliardi r#014. L’effetto
migliorativo indotto da andamenti piu favorevoBpetto alle precedenti previsioni veniva invecmato in 5,4 miliardi nel
2013 e in 6,6 miliardi nel 2014.

In proposito andrebbe chiarito se, nelle nuove miewi tendenziali di fabbisogno e di indebitamento
siano computati anche gli effetti positivi deriviagitlla corresponsione di interessi attivi allo Kiala
parte degli enti locali ai sensi del provvedimeirt@same. Si ricorda che nel prospetto allegato al
provvedimento in esame tali effetti vengono scostdiianto ai fini del saldo netto da finanziare@no
stimati in 363 milioni nel 2014 e in 1.028,6 milioel 2015, concorrendo a ridurre I'onere netto per
interessi derivante dal provvedimento in esame. @@eeposta non risultasse riportata anche nei
tendenziali di fabbisogno e di indebitamento negtotali saldi si determinerebbe una sovrastima
dell'onere per interessi collegato al provvedimeimt@same.

Per quanto attiene al saldo netto da finanziaréntgirventi comportano, sempre secondo il prospett
un peggioramento del saldo per 10,5 miliardi ndl28 16 miliardi nel 2014.

Al riguardo si ricorda che la Relazione non quacdifa in modo puntuale gli effetti derivanti dalle
misure annunciate, ma sottolineava che questgmaitte al peggioramento derivante dal nuovo
quadro tendenziale, avrebbero determinato un pejgEnto del saldo stimabile, in via prudenziale, in
complessivi 25 miliardi per ciascuno degli anni 2@&12014. La risoluzione parlamentare con cui la
Camera approvava la Relazione, preso atto di quiaidarato, invitava il Governo a rideterminare il
saldo netto da finanziare, il fabbisogno del set&iatale e I'obiettivo di indebitamento netto in
coerenza con quanto indicato nella Relazione metesi

Il provvedimento in esame, tenuto conto di quamevigto dalla risoluzione, autorizza (articolo 12,
comma 8) conseguentemente 'aumento per gli imgaddetti (25 miliardi in ciascuno dei due anni)
del limite massimo del SNF e del ricorso al merda®ati dalla legge di stabilita. Viene pertanto
sostituito I'allegato 1 all’articolo 1, comma 1,lidelegge.

Secondo quanto risulta dal nuovo allegato lallegkegli stabilita, non risultano tuttavia modificai
importi relativi alle regolazioni debitorie (6.23®ilioni per il 2013, 3.230 milioni per il 2014 e1%0
milioni per il 2015), nonostante il provvedimentogsame autorizzi (articolo 5, comma 7) il rimborso
di ulteriori crediti di imposta per un ammontarerpd,5 miliardi nel 2013 e a 4 miliardi nel 2014.
Appare pertanto opportuno un chiarimento circa letivazioni alla base di tale diverso trattamento
della posta in esame che sembrerebbe rientrare’assé tra le regolazioni debitorie.

Nel peggioramento di 25 miliardi annui del salddtoeda finanziare per il 2013 e il 2014 sono
incorporati:

» effetti peggiorativi della spesa per interessi glanti dal provvedimento in esame, quantificati nel
prospetto riepilogativo ad esso allegato (onerametri a 559,5 milioni per il 2014 e 570,4 milioni
per il 2015);



= dovrebbero essere altresi incorporati effetti dgharamento della spesa per interessi collegati agl
andamenti dei tassi piu favorevoli rispetto allepedenti revisioni, il cui ammontare in termini di
SNF non é stato specificato nella Relazione al&wadnto.

Appare quindi utile acquisire chiarimenti in ordiad’effettivo impatto corrispondente ai predetti
effetti positivi inglobato nella nuova previsioniesdldo netto da finanziare.

Occorre infine rilevare come, per alcune voci disspche hanno visto il formarsi di debiti ed uardb
nei pagamenti, le misure indicate dal provvedimerto sembrano consentire il superamento delle
cause alla base di tale fenomeno.

Con riferimento, ad esempio, ai debiti fuori bilandelle Amministrazioni centrali (articolo 5), si
rileva come tale fenomeno si manifesti dopo nunmeeranovre aventi per oggetto tagli lineari degli
stanziamenti di bilancio ed in particolare dellespc.d. rimodulabili: di queste, una componente
rilevante &€ appunto costituita dalle spese perwonsmtermedi, in cui rientrano gli acquisti di ben
servizi che hanno generato i debiti in esame. Recerad una eventuale riduzione delle spese
rimodulabili per ripianare i debiti, nel caso ceesbmme a cio destinate dal decreto si rivelassamo
sufficienti, potrebbe creare i presupposti perdatazione, anche in futuro, di obbligazioni alleaty
non corrispondano adeguati impegni.

Articolo 1, commi da 1 a 6 — Esclusione dal paitstdbilita interno degli enti locali di quota patdei
pagamenti dei debiti di parte capitale

La norma esclude dai vincoli del patto di stabilita interhel 2013 un importo di 5.000 milioni di euro
a fronte di pagamenti sostenuti nel corso del 2€Hdi enti locali. | pagamenti devono riferirsi eluki
certi, liquidi ed esigibili di parte capitale madtiralla data del 31 dicembre 2012 (comma 1).

E’ disciplinata la procedura in esito alla quaséngoli enti sono autorizzati ad effettuare i pagatnin
questione in deroga ai vincoli del patto di staébilnterno (commi da 2 a 6).

Il prospetto riepilogativo ascrive alla norma i seguenti effetti sui saldiigianza pubblica.

(milioni di euro)

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto
2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015
Maggiori spese in 5.000 5.000
conto capitale ) )

La relazione tecnicanon fornisce elementi informativi aggiuntivi limitdosi a ribadire gli effetti
finanziari indicati nel prospetto riepilogativo #eamando la natura procedurale dei commi da 2 a 6.




In_ merito ai profili di quantificazione fermo restando il tetto complessivo riferito agtiporti oggetto

della deroga, appaiono necessari chiarimenti saual profili applicativi della disposizione,
suscettibili di riflessi di carattere finanziario.

In particolare dovrebbero essere fornite indicazionmerito alla congruita dei tempi previsti pex |
procedura di attuazione della disposizione e alknp applicabilita della disciplina recata dal test
Si rileva, infatti, che gli enti locali saranno teatn a:

effettuare una ricognizione delle posizioni deb#of ale attivita ricognitiva potrebbe, tra I'altfo
anche determinare I'insorgenza di contenzioso attivda parte di eventuali creditori il cui credito
non e incluso nelle comunicazioni inviate alla Rexgria. A tal proposito dovrebbe essere chiarito
se I'eventuale attivazione di contenzioso non ssxettibile di rallentare I'attivazione dei
pagamenti;

individuare la misura degli spazi di deroga necesda richiedere. A tal proposito si rileva che
potrebbero verificarsi margini di incertezza netlaterminazione a priori dell'importo da
richiedere, tenuto conto dei diversi canali di firzcdamento previsti dal provvedimento. Andrebbe
quindi chiarito se la procedura prefigurata sia iea a garantire le informazioni relative alle
somme complessivamente a disposizione dell’entaamtell’inoltro della comunicazione (infatti

gli amministratori potrebbero non disporre di infoazioni in merito ai complessivi trasferimenti
derivanti dal provvedimento e non essere quindensndizioni di richiedere integralmente gli
spazi di deroga necessatri).

Sirileva, inoltre, che il comma 5 da facolta agiti locali, nelle more del completamento della
procedura di assegnazione di risorse, di effettyzsmgamenti entro il doppio limite del 13% delle
risorse liquide disponibili e del 50% delle richiegi deroga che si prevede di avanzare. Tali
pagamenti potrebbero comportare, da parte di singoti locali dotati di ampie disponibilita di
tesoreria, lo sforamento del plafond di pagamedteasi assegnato a conclusione della procedura;
non sembra, infatti, che la facolta, di cui al ¢da&omma 5, sia poi revocabile qualora si riveli in
contrasto con i limiti di spesa fissati dalle norimeesame, in quanto i pagamenti saranno gia stati
legittimamente erogati. Sul punto appare necessacguisire un chiarimento.

In tale ottica sarebbe utile anche acquisire infmioni sulla distribuzione delle giacenze di tesar&ra i diversi enti e
della relativa proporzione rispetto ai titolariptisizioni debitorie. Qualora infatti le posiziorghitorie siano concentrate
principalmente su soggetti sprovvisti di giacereeste ultime resterebbero in larga misura inaglie, con evidenti
profili di inefficiente allocazione delle risors&ndrebbe pertanto chiarito quale sia 'ammontaftedgacenze detenute
dagli enti locali presso la tesoreria al 31 mar@b®e quale sia la relativa quota che si stimasagbilizzata grazie
alla norma.

Infine, andrebbe chiarito 'ambito oggettivo di djgazione della norma. Si osserva, infatti, che la
disposizione recata dal comma 1 fa riferimentocd pagamento di debiti senza effettuare alcun
richiamo alla sussistenza di residui passivi idciit bilancio. Tanto premesso, appare opportuno
che sia escluso che i pagamenti possano esseteiaffeon riferimento a gestioni fuori bilancio o
a fronte di debiti in capo a soggetti partecipatigh enti locali ma formalmente esterni al’ambito

delle pubbliche amministrazioni.



Articolo 1, commi 7 e 8 — Deroga al patto di stahilelle regioni per il pagamento di residui pagsiorrenti
nei confronti degli enti locali, a fronte di paganiein conto capitale di pari importo

La norma prevede una deroga al patto di stabilita intergledegioni e province autonome per I'anno
2013 per i trasferimenti in favore degli enti Iacggetti al patto, a fronte di residui passivpdrte
corrente (con corrispondenti residui attivi neabiti degli enti locali). | maggiori spazi finanziaono
utilizzati esclusivamente per il pagamento dei tiebiparte capitale esistenti al 31 dicembre 2@5hi?,
priorita per il pagamento di residui di parte calgitin favore degli enti loc&ft**.

Il prospetto riepilogativo ascrive alla norma i seguenti effetti sui saldiigianza pubblica.

(milioni di euro)

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto
2018 201¢ 201¢ 201 201¢ 201¢ 201 201¢ 201¢
Maggiori spese in 1.400 1.400
conto capitale

La relazione tecnicaafferma che le norme, aumentando gli spazi firandel patto delle regioni,
finalizzati prioritariamente a liquidare residuigghrte capitale in favore degli enti locali, detaran
effetti finanziari negativi in termini di fabbisogre di indebitamento netto pari a 1.400 milionedro.

In merito ai profili di gquantificazionesi osserva che la relazione tecnica formula unangidicazione
dell'onere che non trova riscontro nel testo norivat Inoltre non si rinvengono nella relazione
tecnica elementi metodologici e quantitativi chenpettano una verifica della predetta spesa.
Andrebbero, pertanto, acquisiti dati relativi akktock di residui passivi, sia di parte corrente clhe
conto capitale, iscritti nei bilanci delle regioaifronte di analoghe poste attive nel bilancio degti
locali.

Articolo 1, comma 9 - Incremento del tetto di intpgrer le anticipazioni di tesoreria

La norma dispone che, per I'anno 2013, il limite massimoichrso da parte degli enti locali ad
anticipazioni di tesorerfd* sia incrementato, sino alla data del 30 setter2018, da tre a cinque
dodicesimi. L'utilizzo della maggiore anticipaziodecui al primo periodo vincola per i comuni una
quota corrispondente delle entrate dell'impostaigipale propria per 'anno 2013 e per le province
una quota dell'imposta sulle assicurazioni corgreelsponsabilita civile derivante dalla circolazon
dei veicoli a motore, esclusi i ciclomotori, pearino 2013.

Il prospetto riepilogativo non considera la norma.




La relazione tecnicaafferma che la norma non determina effetti negativisaldi di finanza pubblica
atteso che gli eventuali maggiori oneri per intsresnnessi alllaumento della possibilita per glie
locali di ricorrere ad onerose anticipazioni dioiesia sono a carico dei predetti enti.

In merito ai profili di guantificazionenon si hanno rilievi da formulare, atteso che tama appare
finalizzata a compensare, con oneri per interessaidco degli enti locali, la transitoria carenza d
liquidita degli enti medesimi.

Articolo 1, comma 10 — Istituzione del Fondo pesiagrare la liquidita per pagamenti dei debiti deltquidi
ed esigibili

La norma istituisce nello stato di previsione del MEF ilotkdo per assicurare la liquidita per
pagamenti dei debiti certi, liquidi ed esigibiléon la seguente dotazione:

Sezione 2013 2014
Pagamento debiti degli enti locali 2.000 2.000
Pagamento debiti delle regioni e province 3.000 5.000
autonome
Pagamento debiti degli enti del SSN 5.000 9.000
Totale 10.000 16.000

Con decreto del Ministro dell’economia possono esdesposte variazioni compensative, in
termini di competenza e di cassa, in relazionerallgeste di utilizzo delle risorse.

Il prospetto riepilogativo ascrive alla norma i seguenti effetti sui saldiiminza pubblica.

(milioni di euro)

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto
201 201¢ 201¢ 201 201¢ 201¢ 201 201¢ 201¢
Maggiori spesein | 14 590 | 16.000 10.000 | 16.000
conto capitale

La relazione tecnicanon fornisce elementi informativi aggiuntivi, liraitdosi a ribadire gli effetti
finanziari indicati nel prospetto riepilogativo.

In merito ai profili di quantificazioneappare necessario che sia chiarito a quali tipaéodi spesa
siano destinate le risorse del Fondo in esamettinfaur essendo classificate tali risorse nel greto
riepilogativo come spese in conto capitale, nonosevidenziati in relazione alle stesse effettissudtlo
di indebitamento netto. Appare quindi necessariarate, preliminarmente, a quali pagamenti siano
destinate le predette risorse, precisando altresbordinamento con le altre disposizioni previdse
decreto in esame.




In particolare, qualora il Fondo fosse destinato askicurare il pagamento di spese di parte
corrente, si rileva che:

» dovrebbe essere assicurato che il prelievo dellerse da parte delle Regioni ed enti locali non
configuri 'accensione di nuovi prestiti, dal monbeiche il dettato costituzionale esclude la
possibilita, per le autonomie locali, di creare detper il pagamento di spese di hatura corrente;

» tale pagamento comporterebbe una dequalificazi@iia 8pesa, essendo il Fondo qualificato dal
prospetto riepilogativo di conto capitale.

Nel caso in cui, invece, il Fondo sia destinatoagdicurare il solo pagamento di spese in conto

capitale si rileva che:

» tale finalita non sembra emergere in via esclusiahtenore letterale delle norme;

» ['assenza di effetti in termini di indebitamentdtoesembrerebbe implicare che il Fondo si limiti a
rendere disponibile la liquidita per pagamenti diladti la cui contabilizzazione sull'indebitamento
netto sia gia prevista con riferimento ad altre ma& del decreto in esame (che peraltro scontano
effetti sull'indebitamento soltanto con riferimeraitesercizio 2013) ovvero sia comunque gia
scontata nei tendenziali.

Appare pertanto necessario chiarire I'effettiva tilegzione delle risorse in questione ed il relativo
impatto sui saldi, anche in relazione alle altresocontabilizzate nel prospetto riepilogativo.

Per quanto concerne la spesa per interessi chedessere sostenuta per procurarsi le
disponibilita da far affluire in tesoreria per laeazione del Fondo, si rinvia a quanto osservato co

riferimento alle norme recate dall’articolo 12.

Articolo 1, commi da 11 a 14 — Fondo per i pagameet debiti — Sezione enti locali

La norma prevede che, al fine di dare immediata operatalith Sezione enti locali, il Ministero
dell’economia e delle finanze si avvalga della @adespositi e prestiti, attraverso la stipula dicpio
addendunalla Convenzione del 23 dicembre 2009. La dispos&iprevede altresi che lo stesso
Ministero trasferisca le disponibilita relativeaabezione su apposito conto corrente acceso peesso
Tesoreria centrale dello Stato, intestato al M@rstdell’economia e delle finanze, su cui la Cassa
depositi e prestiti SpA € autorizzata ad effettugrerazioni di prelevamento e versamento per
assicurare la liquidita dei pagamenti degli entelo(comma 11). Per le attivita oggetto dedidendum
alla convenzione e autorizzata la spesa di 5002000 per gli anni 2013 e 2014 (comma 12).Sono,
inoltre, fissate le modalita di erogazione deglporti in favore degli enti locali. In particolars,
prevede che gli enti locali possano richiedere @dasa depositi e prestiti SpA un’anticipazione di
liquidita da destinare ai pagamenti di debiti ¢diquidi ed esigibili maturati entro il 31 dicengbr
2012, cui gli enti medesimi non possano far frggeecarenza di liquidita. Tale anticipazione dovra
essere restituita mediante un piano di ammortanmtgrensivo di quota capitale e quota interessi,
con durata fino a un massimo di 30 anni. Il tagsotdresse da applicare alle suddette anticipazion
determinato con riferimento al rendimento di meyai buoni poliennali del Tesoro a 5 anni in corso
di emissione (comma 13).

Sul punto si rinvia alla successiva scheda relatiVarticolo 12, commi 1 e 2.

La norma prevede altresi che, all'atto dell’erogaei gli enti locali provvedono all'immediata
estinzione dei suddetti debiti (comma 14).



Il prospetto riepilogativo ascrive alla norma i seguenti effetti sui saldiimiinza pubblica.

(milioni di euro)

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto
2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015
Maggiori spese di | 5 05 05 05 05 05
parte corrente

La relazione tecnicaafferma che I'operativita del Fondo di cui al comh@adetermina gli effetti
finanziari indicati nel prospetto riepilogativo.

In merito ai profili di quantificazione non e chiaro se la spesa prevista per le attigggetto
dell'addendum riguardi unicamente il funzionamedédia Sezione per il pagamento dei debiti degli
enti locali, come potrebbe desumersi dalla lettéela norma, oppure se sia da riferire
complessivamente al funzionamento dell'intero Formdme affermato nella RT. In particolare, ove
tale spesa fosse destinata unicamente al funziomandella predetta Sezione, andrebbe chiarito se le
rimanenti Sezioni previste all'interno del Fondarsb gestite direttamente dal Ministero
dell’economia e se possano emergere ulteriori spes@esse alla loro operativita.

Articolo 1, commi da 15 a 16 — Modifica dei pianrig¢quilibrio finanziario pluriennale

La norma stabilisce che gli enti locali che abbiano delgteril ricorso alla procedura di riequilibrio
finanziario pluriennal®*, che richiedono I'anticipazione di liquidita diiall'articolo 1, comma 13,
sono tenuti alla corrispondente modifica del pidnoequilibrio (comma 15). Le anticipazioni di Gas
eventualmente concesse in applicazione dell'adiépldel decreto legge 10 ottobre 2012, n. 174,
convertito, con modificazioni, dalla legge n. 23 #8012, che risultassero non dovute, sono rectgera
da parte del Ministero dell'interno.

L’articolo 5 prevede che in sede di prima applioagi della nuova procedura di riequilibrio finanwgsluriennale degli

enti locali che presentino squilibri strutturalildiancio - di cui all'articolo 24®is e seguenti del Testo unico testo unico
delle leggi sull'ordinamento degli enti locali,riodotti dall’articolo 3, comma 1, lettery del decreto legge n. 174 del 2012
- qualora ricorrano eccezionali motivi di urgenagli enti che chiedono di accedere alla procedurizgluilibrio

finanziario, possa essere concessa un‘anticipgziovedere sul Fondo di rotazione di cui all'aicd, da riassorbire in
sede di predisposizione e attuazione del piantequilibrio finanziario.

Il prospetto riepilogativo non considera la norma.




La relazione tecnicaafferma che le disposizioni in esame non deternaredfetti finanziari sui
saldi di finanza pubblica, in quanto sostanzialredimalizzate a dettare aspetti procedural
relativamente ai comuni che hanno deliberato lagutara di riequilibrio finanziario pluriennale diic
all'articolo 243-bis del decreto legislativo n. 28000 e che chiedono accesso all’anticipazione di
liquidita.

In merito ai profili di quantificazionesi rileva che le norme sembrano definire comeradttve le
anticipazioni di cassa concesse in applicazionéatétolo 1, comma 13 del testo in esame e quelle
eventualmente concesse in applicazione dell'aniéldel decreto legge 10 ottobre 2012, n. 174,
che risultassero non dovute in seguito alla moditiel piano di riequilibrio. Appare, pertanto,
opportuno che il Governo chiarisca se I'accessdusg strumenti risulti effettivamente alternativeee
I'eventuale rimborso di quanto non dovuto a segditla modifica del piano di riequilibrio determini
effetti finanziari sui saldi di finanza pubblica.

Articolo 1, comma 17 — Fondo di svalutazione dedd degli enti locali

La norma prevede che per gli enti locali beneficiari deltiaipazione di cui all’articolo 1, comma 13,
il fondo di svalutazione credifi* relativo ai 5 esercizi finanziari successivi aluim cui & stata
concessa l'anticipazione stessa, & pari almen0 peb cento dei residui attivi, di cui ai titoliipro e
terzo dell'entrata, aventi anzianita superioreaari.

Si ricorda che attualmente la dotazione del forickvdlutazione € pari ad almeno il 25 per centaresidui attivi.
Previo parere motivato dell'organo di revisionesgumo essere esclusi dalla base di calcolo i riesidu

attivi per i quali i responsabili dei servizi contgeti abbiano analiticamente certificato la perdtga
sussistenza delle ragioni del credito e I'elevassa di riscuotibilita.

Il prospetto riepilogativo non considera la norma.

La relazione tecnicasi limita ad affermare che le disposizioni in esamn determinano effetti
finanziari sui saldi di finanza pubblica.

In merito ai profili di quantificazionesi rileva che la norma appare ispirata a finalpaudenziali, in
quanto volta a prevedere poste riduttive di resiltivi aventi anzianita superiore a cinque anni.
Andrebbe peraltro valutato se la stessa possa plerpremesse per una significativa compressione
delle capacita di spesa degli enti locali, talemtadurre effetti dissuasivi per I'ente nel richiede
I'anticipazione necessaria per il pagamento deiiteb




Articolo 2, comma da 1 a 6 — Modalita di utilizzel ##ondo per il pagamento dei debiti della PA —i&ez
regionale

Le norme stabiliscono che entro il 30 aprile 2013, le Ragmle Province autonome che non
possono far fronte ai pagamenti dei debiti caguitli ed esigibili, diversi da quelli finanziari e
sanitari, maturati alla data del 31 dicembre 2@i2¢ero dei debiti per i quali sia stata emessarfatd
richiesta equivalente di pagamento entro il predettmine, a causa di carenza di liquidita, possono
chiedere al Ministero dell’economia e delle fingnzmticipazione di somme da destinare ai predetti
pagamenti, a valere sulle risorse della “Seziomeapsicurare la liquidita alle regioni e alle prme
autonome per pagamenti dei debiti certi, liquidesyibili diversi da quelli finanziari e sanitari”
(comma 1).

L’anticipazione da concedere a ciascuna Regiotabdita, in via proporzionale, entro il 15 maggio
2013 (comma 2).

All’erogazione delle somme, nei limiti delle assagioni di cui al presente articolo, si provvede
soltanto qualora la Regione: abbia predisposto mjsinche legislative, idonee e congrue di copertur
annuale del rimborso dell'anticipazione di liquéjitnaggiorata degli interessi; abbia presentato un
piano di pagamento dei debiti certi, liquidi edgdsili alla data del 31 dicembre 2012, ovvero dei
debiti per i quali sia stata emessa fattura o estiai equivalente di pagamento entro il predettuites,
ivi inclusi i pagamenti in favore degli enti locatumulati alla data del 31 dicembre 2012; abbia
sottoscritto un apposito contratto con il Ministelel’economia e delle finanze nel quale dovranno
essere definite le modalita di erogazione e dittesbne delle somme, comprensive di interessi@nin
periodo non superiore a 30 anni. Tale contrattoa@pvevedere le modalita di recupero delle rate di
ammortamento da parte del Ministero dell’economiizelée finanze, qualora la Regione non vi
provveda autonomamente, e I'applicazione di ing@ne®ratori. Il tasso di interesse a carico della
Regione é fissato il giorno della sottoscrizionksigldetto contratto, prendendo come riferimento il
rendimento di mercato del BTP a 5 anni in corsendissione (comma 3).

Alla verifica dei predetti adempimenti dovra prodeee un apposito tavolo istituito presso il
Ministero dell'economia e delle finanze (comma 4).

All'atto dell'erogazione dell’anticipazione, le Regi interessate dovranno provvedere
allimmediata estinzione dei debiti elencati nedm di pagamento (comma 5).

Il pagamento dei debiti oggetto del presente ddideve riguardare, per almeno due 8%,
residui passivi, anche perenti, nei confronti deglii locali, purché a fronte di corrispondentides
attivi degli enti locali stessi. Tali risorse dewoessere utilizzate dagli enti locali prioritariantesper il
pagamento di debiti certi, liquidi ed esigibili medti al 31 dicembre 2012, ovvero dei debiti pguali
sia stata emessa fattura o richiesta equivalergaghmento entro il predetto termine (comma 6).

Il prospetto riepilogativo non considera la norma.




La relazione tecnica con riferimento alle norme recate dai commi @e4l, afferma che le stesse
non determinano oneri in quanto finalizzate a gigtare I'accesso da parte delle regioni al Fondo
relativamente alla “Sezione per assicurare ladid@ialle regioni e alle province autonome per
pagamenti dei debiti certi, liquidi ed esigibilvdrsi da quelli sanitari”, di cui all'articolo lpmma 10.

Per quanto concerne i commi 5 e 6, la relaziongi¢a@fferma che le norme non determinano oneri
in quanto i pagamenti ivi previsti avvengono inmeea con i vincoli del patto di stabilita interno.

In merito ai profili di quantificazionesi ribadisce quanto gia osservato con riferimeafitarticolo 1,
comma 10, circa la necessita di chiarire il coor@mnento delle disposizioni in esame con le altre
previsioni del provvedimento. La norma in esamelsarnmfatti finalizzata ad assicurare alle regioni
liquidita da destinare principalmem®® agli obiettivi di cui all'articolo 1, commi 7 e @leroga al
patto di stabilita interno delle regioni per il pagento di residui passivi di parte corrente nei
confronti degli enti locali). L'utilizzo del fonda esame per i trasferimenti regionali agli entcédi,
finalizzati al pagamento dei residui passivi, pot@munque verificarsi nei limiti degli spazi corgies
dal patto di stabilita internd®Y, richiamato dalla stessa relazione tecnica; I'iearento della spesa
per i predetti trasferimenti agli enti locali saggertanto circoscritto alle sole deroghe al pattepiste
dal provvedimento in esame.

Essendo tali deroghe previste per il solo 2013 rable chiarito come possa determinarsi un
incremento di erogazioni a tale titolo anche nel20n termini di fabbisogno. Inoltre per il 2013
I'ammontare dei residui passivi di parte correntdld regioni nei confronti degli enti locali, ogget

di deroga, dovrebbe assorbire i 2/3 della maggispesa complessiva a valere sul fondo. Non appare
pertanto chiaro se le modalita previste per I'do del fondo ne consentano la piena erogazione sia
nell’esercizio 2013 che nel 2014. In caso contrapotrebbe verificarsi una sovrastima dei relativi
effetti in termini di peggioramento del fabbisognana conseguente sovrastima delle maggiori entrate
per interessi sul saldo netto da finanziare, di@iliarticolo 12.

Sirileva, inoltre, che ai sensi del comma 3, laassione delle anticipazioni sembra subordinata ad
un’attivita di ricognizione complessiva delle siti@ni debitorie esistenti. Non appare evidente se i
tempi stretti previsti dalle disposizioni procedli@nsentano detta attivita ricognitiva e dunque
I'accesso alla liquidita necessaria per il pagamzdei debiti. Sul punto appare necessario acquisire
I'avviso del Governo.

Sirileva, altresi, che il comma 5 prevede chea#iy dell’erogazione dell’anticipazione, le Regioni
interessate dovranno provvedere all'immediata estine dei debiti elencati nel piano di pagamento.
Peraltro i pagamenti dovrebbero essere presumibibaeffettuati nel limite dell’anticipazione di
liquidita concessa, anche se tale circostanza moarge dal dettato normativo. Si rinvia - infinellea
osservazioni formulate con riferimento all’articalgp comma 10, istitutivo del Fondo, e all’articdl@,
inerente la quantificazione dei relativi oneri gateressi a carico delle amministrazioni locali.

Articolo 2, commi 7-9 — Deroga al patto di stakiilfinalizzato all'utilizzo di fondi comunitari




La norma prevede un’ulteriore deroga al patto di stabilitarno per le spese per cofinanziamenti
nazionali dei fondi strutturali comunitari nei lithdi 800 milioni di euro per I'anno 20¥%? (comma
7). Sono dettate disposizioni per il riparto deltedette risorse tra le regioni (commi 8 e 9).

[l prospetto riepilogativo ascrive alla norma i seguenti effetti sui saldiiianza pubblica.

(milioni di euro)

Saldo netto da finanziart Fabbisognc Indebitamento nettc
2013 2014 | 2015 2013 2014 | 2015 2013 2014 | 2015

Maggiori
spese in
conto
]capitale*"a[53

Art. 2
comma 7

Spese
cofinanzia
mento
nazionale
fondi
strutturali
UE -
deroga
patto di
stabilita
Maggiori
entrate
extratribut

arie 2 0 0 - - 2 0 0

Art.2
comma 7

La relazione tecnicaafferma che la norma prevede il rifinanziamentdermini di sola cassa, per un
importo di 800 milioni di euro, per il solo annol1A) del Fondo di compensazione per gli interventi

volte a favorire lo sviluppo di cui all’art. 32, mona 4, lettera n-bis), della legge 12 novembre 2011
183, lettera introdotta dall’articolo 3, comma 2] decreto legge 6 dicembre 2011, n. 201, conwertit
con modificazioni, dalla legge 26 dicembre 2011214.

Questa integrazione é indispensabile per assicatl@@&mministrazioni titolari dei programmi
comunitari 2007/2013 il conseguimento dei targetpdisa fissati al 31.12.2013, al fine di scongeurar




la perdita di risorse comunitarie, conseguentéaggilicazione della regola del disimpegno autoneatic
prevista dai Regolamenti UE che disciplinano I'mento dei Fondi strutturali europei.

Il rispetto dei target di spesa fissati per i singoogrammi consente la presentazione nel corso
dell'anno delle rendicontazioni alla Commissioneopea, necessarie per attivare i corrispondenti
rientri di risorse comunitarie.

Per effetto dell’integrazione disposta dalla noimasame, la dotazione del Fondo di compensazione
di cui sopra raggiunge, nellanno 2013, 1.800 milidi euro, un ammontare ancora inferiore a quello
necessario per evitare la perdita di risorse cotariaial 31.12.2013 (2 miliardi di euro) rispettb a
obiettivi di spesa invariate, senza tener contmajudegli effetti delle misure di accelerazioredld
spese da realizzare per conseguire I'integralezildelle risorse alla chiusura della programnragio
(31.12.2015).

La norma in esame a fronte di una integrazion@dir@ilioni di euro per 'anno 2013, determina
effetti finanziari negativi in termini di fabbisogre di indebitamento netto pari a 600 milioni diceu
Infatti, la maggiore capacita di spesa delle Amstnazioni titolari dei programmi cofinanziati dai
fondi strutturali, derivante dall’innalzamento daiget di spesa previsti per lo stesso anno, atzbala
riconoscimento di un maggiore spazio finanziarlonérno dei vincoli posti dal Patto di stabilipari

a 800 milioni di euro per 'anno 2013, comportaineremento dei rientri comunitari per il medesimo
anno quantificabile in circa 200 milioni di eurerfuto conto anche degli attuali vincoli di liquaddel
bilancio UE 2013), aggiuntivi rispetto a quelli pigti nei tendenziali a legislazione vigente (comma
7).

I commi 8 e 9: non determinano effetti negativi saidi di finanza pubblica in quanto finalizzate a
ripartire le risorse di cui al comma 7 e a prevadda ridistribuzione delle quote non utilizzate.

In merito ai profili di quantificazionesi segnala che non é chiaro come incidano i maggentri
comunitari sui saldi di finanza pubblica. Infatti occasione di precedenti deroghe al patto di itabi
interno per i cofinanziamenti nazionali, le relazidecniche non hanno evidenziato riflessi finarizia
connessi a conseguenti variazioni nell’afflussogbrse comunitarie.

Anche eventuali sfasamenti temporali tra I'eseccidiiconseguimento delle risorse comunitarie elquidl loro effettivo
utilizzo sono in genere considerati irrilevantilaldase di un orientamento comunitario volto adadige effetti finanziari
collegati a tali sfasamenti.

Andrebbero pertanto meglio precisate le ragioniestanti I'iscrizione del prospetto riepilogativo
dell’effetto migliorativo di 200 milioni per il 2(BL

Articolo 3 - Pagamenti dei debiti degli enti delN6S

La norma autorizza un’anticipazione di 5 miliardi di eurel 2013 e 9 miliardi nel 2014 per il
pagamento dei debiti degli enti del settore sapitar



[l prospetto riepilogativo ascrive alla norma i seguenti effetti sui saldiianza pubblica.

(milioni di euro)

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto

Articolo 1, comma

10
2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015

Sezione enti SSN

Maggiori spese 5.000 9.000 - 5.000 9.000

La relazione tecnica,con riferimento agli effetti sui saldi, rileva cleenorma non determina effetti
sull'indebitamento netto, in quanto i pagamenti samnno effettuati sulla base dell’anticipazione
autorizzata sono a fronte non di nuove spese, rimpdigni gia assunti in passato dagli enti del SSN.
Si determina, invece, pienamente I'effetto sul SNgul fabbisogno.

L’afflusso di liquidita si rende necessario in gteallo stato risultano alcune situazioni di paesis
crediti degli enti del SSN verso le rispettive tegj per quote di finanziamento non erogate dalle
regioni stesse ai propri enti ancorché regolarmierti@ssate dallo Stato o stanziate nel bilancio
regionale. Cio comporta che, a fronte di costi lagoente sostenuti, in quanto regolarmente finainzia
in termini di competenza, gli enti del SSN non setadi nella condizione di effettuare i pagameanti,
causa della mancata erogazione di cassa. Corsiqiearticolo si vuole porre al riparo il SSN da
gestioni improprie della relativa liquidita che,tatluni casi, comprende la sottrazione di liquidita
addirittura la conseguenza di una cancellazionle deinme dal bilancio regionale anche in termini di
competenza. L'erogazione di liquidita vuole altraffiontare la problematica di investimenti pregies
effettuati a valere sul finanziamento correnteSteN, di dimensioni eccessive rispetto alla capacita
economico-finanziaria degli enti (c.d. ammortamewtn sterilizzati).

Con riferimento atomma 1- cheautorizza un’anticipazione di liquidita in favorell& regioni,
dell'importo complessivo di 14 miliardi, di cui 5ilmardi per il 2013 e 9 miliardi per il 2014, ahi di
favorire il pagamento dei debiti del SSN cumulatofal 31 dicembre 2012, rileva che per effettulare
riparto fra le regioni di tale importo si prendotmme riferimento due grandezze finanziarie, che
spiegano in misura rilevante il ritardo dei pagatineerificatosi nel SSN:

= gli ammortamenti non sterilizzati antecedenti I'iggwione del decreto legislativo 118/2011 (che
ha stabilito regole di contabilizzazione degli istimenti e degli ammortamenti uniformi e tali da
garantire sia I'equilibrio economico che I'equilibfinanziario degli enti del SSN) e dunque frutto
di pregresse politiche di investimento non sempegaate alla capacita economico-finanziaria
degli enti del SSN le quali hanno generato, sogttatin talune regioni, una significativa crisi di
liquidita;

= |e risorse relative al finanziamento del SSN cleépgne regolarmente affluite alle regioni ovvero
stanziate dalle stesse su risorse proprie per gwdtiene al finanziamento eventualmente a proprio



carico (dunque regolarmente presenti in termimiasinpetenza di bilancio), tuttavia non sono state
erogare agli enti del SSN in quanto la relativaitiita (in taluni casi anche lo stanziamento in
termini di competenza) e stata utilizzata dalléaeignteressate per finalita extrasanitarie. Tale
fenomeno, che assume dimensioni “imponenti” sopitatin talune regioni, ha contribuito in modo
molto significativo a determinare una “fortissinafsi di liquidita.

Il comma 2prevede un primo riparto di 5 miliardi, da effeitel in via d'urgenza entro il 15 maggio
2013, sulla base dei dati allo stato disponihilipioporzione ai valori degli ammortamenti non
sterilizzati come risultanti dai modelli di contoamomico (CE) e ai valori dei debiti verso gli et
SSN iscritti nello stato patrimoniale. Tenuto cod@éla revisione delle citate grandezze, gia ia alfa
luce delle procedure contabili previste dal D.LHE3/2011, e della possibilita che esse presentgt d
errori, se ne prevede una ponderazione rispettinterad 50%. Le somme sono erogate ai sensi del
comma 5. La norma disciplina altresi le modalitaatnunicazione alle regioni degli importi assegnati

Il comma 3 alla luce della revisione e delle relative rianlte che saranno oggetto di valutazione in
sede di Tavolo di verifica degli adempimenti regilbin materia sanitaria, prevede il riparto defiro
dei 14 miliardi. Le somme sono erogate, al nettgudinto gia erogato a valere sui primi 5 miliaadli,
sensi del comma 5. La norma disciplina altresi dglafitd di comunicazione alle regioni degli importi
assegnati.

Il comma 4dispone che le regioni facciano pervenire al Mers dell’economia, entro il 31 maggio
2013 ed entro il 15 dicembre 2013 (rispettivameote riferimento al primo e al secondo riparto di
risorse), una richiesta di accesso alle somme aageghe avvia il procedimento per la definitiva
sottoscrizione del contratto con il MEF. Per gararitintero utilizzo dei 14 miliardi si prevede la
possibilita di riassegnazione di risorse a regatr@ ne facciano richiesta, a valere sulle risooge n
utilizzate da altre regioni: tale riassegnaziompee¥ista, a conclusione del procedimento di vaifiei
dati presenti nei conti economici e negli statripadniali, con riferimento alle risorse assegnateia
definitiva con il secondo decreto che ripartisdd imiliardi di euro.

Il comma 5stabilisce le condizioni per I'erogazione alleiogg dell’anticipazione di liquidita:

= le regioni devono prevedere, anche con misurel&iyis , le necessarie coperture per garantire la
restituzione allo Stato dell’anticipazione riceyuta

* e regioni devono presentare un piano dei pagardentlebiti certi, liquidi ed esigibili, cumulati
alla data del 31 dicembre 2012 e comprensivi datgressi, con I'elenco dei fornitori che saranno
pagati e i relativi importi. Si prevede altresplassibilita di inserire nell’elenco, nei limiti del
risorse assegnate ed in via residuale rispettelaticesigibili alla data del 31/12/2012, anche i
debiti comunque sorti entro il medesimo termingndendosi per tali debiti quelli per i quali sia
stata emessa fattura o richiesta equivalente dimpagto entro il medesimo termine del
31/12/2012;

» |a sottoscrizione di un contratto che preveda leatita di erogazione delle somme e di relativa
restituzione, ovvero di recupero. Nella restitueioche avverra in un periodo non superiore a 30
anni, sono compresi interessi al tasso di rendiméntnercato dei BTP a cinque anni in corso di
emissiong™,




Il comma 6stabilisce che all’atto dell’erogazione le regiorieressate devono provvedere
allimmediata estinzione dei debiti elencati nedlqw di pagamento e alle conseguenti scritture
contabili, dandone certificazione al Tavolo di fiea da parte del responsabile della gestione aaanit
accentrata o di altra persona formalmente indidalia regione. Detta certificazione non potra esser
elusa, in quanto la norma stabilisce che essaagse un adempimento ai fini dell’ordinario acaess
delle regioni alle quote premiali del finanziamed® SSN, come previsto dalla legislazione
vigente™*,

Il comma 7introduce, con una disposizione di “carattere sirate”, meccanismi diretti ad impedire

in futuro ulteriori ritardi nel sistema dei pagartieponendo dei vincoli stringenti sulla gestioda,

parte regionale, della liquidita destinata al fimamento del SSN, posto che I'equilibrio economéco
garantito da una serie di disposizioni vigenti Bedeerifiche trimestrali dei Tavoli tecnici. In
particolare, si prevede un nuovo adempimento redgoai fini dell’ordinario accesso delle regiorieal
quote del 2 e 3 per cento del finanziamento del 8SMomma 6), consistente nell’obbligo delle
regioni di erogareffettivamente ai propri enti sanitari, entro laefidell’'esercizio, almeno il 90% delle
somme che incassano dallo Stato a titolo di firemeinto del SSN stesso (IRAP, addizionale regionale
all'lRPEF e trasferimenti da bilancio statale alttdi compartecipazione IVA e di fondo sanitario
nazionale), nonché delle somme che le stessegee\al risorse proprie, destinano autonomamente al
finanziamento del SSN (sostanzialmente ricondualid fiscalita aggiuntiva, al ripiano di disavanz
sanitari, a finanziamento di funzioni sanitarieetilbri rispetto ai LEA, ad altri finanziamenti regiali
comunque destinati). Tale condizione e direttarargae,oltre all'obbligo dell’equilibrio di

competenza, un sostanziale equilibrio finanziaeguglibrio di cassa).

Il comma 8reca una disciplina per le RSS e per le Provintereme di Trento e Bolzano che non
accedono al finanziamento del servizio sanitarinorale a carico del bilancio dello Stato. Per tali
regioni e province si prevede una partecipaziori@ablo di verifica per le ricognizioni delle
grandezze di cui al comma 1, disponendo che téltsmettano entro il 30 giugno 2013 la
documentazione necessaria per verifica i dati cant@ei conti economici e negli stati patrimonid&i
stabilisce inoltre che, in caso di mancata o plezrasmissione delle certificazioni previste daintna

6, non essendo attivabili i meccanismi previstilpaegioni a statuto ordinario dal medesimo comma
6, il MEF provveda, previa deliberazione del Cohsidei Ministri, al recupero delle somme erogate
alle stesse a titolo di anticipazione di liquidita.

Il comma 9e diretto a coordinare I'operazione di cui al preée articolo con il procedimento di

verifica degli adempimenti regionali di cui all'exlo 1, comma 174, della legge 311/2004 disponendo
che le regioni possano far valere le somme atsinlitanticipazione di liquidita quali risorse inrtgini

di competenza di cui all’articolo 1, lettera b)r Rae finalita & previsto uno slittamento, penha

2013, dei termini di cui al medesimo comma 174pamendo che il termine del 30 aprile sia differito

al 15 maggio e che il termine del 31 maggio siedib al 30 giugnd®*®.

Al riguardo, si rileva I'opportunita che il Governo, sulla bagei dati allo stato disponibili, fornisca
un dettaglio per regione delle voci che hanno pirtala stima di un fabbisogno di liquidita degfite
del SSN per complessivi 14 miliardi.




Con riferimento, in particolare, agli ammortamentn sterilizzati, dovrebbe essere indicato
I'ammontare relativo al periodo antecedente I'ertéran vigore del D.Lgs. 118/2011 che non sia stato
riportato nei conti economici 2011 (questo, parirg@essivamente a 427,5 milioni, risulta gia scamtat
ai fini della verifica dell’avanzo/disavanzo sanitaregionale).

Per quanto riguarda il mancato conferimento delorse di cassa da parte delle regioni agli enti de
SSN, a fronte di risorse conferite dallo Stato stiuhate dalle medesime regioni al finanziamentdadel
sanita, e tenuto conto che il fenomeno, secondeldéione tecnica, assume in alcuni casi “dimension
imponenti”, appare opportuno che il Governo forraama stima dei suddetti importi, suddivisi per
regione.

Considerato che i Tavoli e il Comitato LEA svolgpsecondo procedure ormai consolidate, un
monitoraggio attento dei costi e ricavi sanitargeindi dell’equilibrio economico del settore, cosi
come della quantita e qualita delle prestazionieredovrebbe essere chiarito quali sono i meccanismi
di controllo — anche al di fuori delle suddette pedure di verifica e/o di competenza di altri satjge
che non hanno, invece, permesso di rilevare tenva@sénte |'utilizzo da parte delle regioni delle
risorse per finalita extra-sanitarie (giungendoatcuni casi a “cancellare le somme dal bilancio
regionale anche in termini di competenza”) ed i seguenti squilibri di cassa degli enti del SSN.

Tale considerazione apre ad una ulteriore riflessida un lato, circa il fabbisogno regionale pealita di spesa extra-
sanitaria e I'adeguatezza delle risorse a cio ni@#tie, dall’altro, sull’efficacia dei meccanisrhiecpresiedono al
contenimento della spesa previsti dal Patto dilg&amterno, sulla trasparenza dei bilanci regibm sull’effettivita dei
controlli.

Dovrebbe, inoltre, essere chiarito se una quotad#diiti che saranno pagati ai sensi dell’articofo i
esame sia stata eventualmente gia scontata (rigspatente pro-solvendo o pro-soluto) presso le

banche o gli intermediari finanziari: qualora intat debiti fossero stati ceduti pro-soluto, si eabe

gia verificato un effetto sul fabbisogno e sul tebi

Fermo restando poi I'impatto sul saldo netto dafigiare per I'intero ammontare dell’anticipazione,
atteso che i pagamenti dei debiti degli enti ddll@8verrebbero a fronte di impegni di parte coreent
assunti in esercizi pregressi, essi non determinanaumento dell'indebitamento netto nel biennio
2013-2014. Non é chiaro, tuttavia, se tale fattspeomprenda anche i debiti sorti entro il 31
dicembre 2012 per i quali “sia stata emessa fattanachiesta equivalente di pagamento entro il
predetto termine” (comma 5, lett. b, secondo pasjo®ve, infatti, non risultasse il corrispondente
impegno nei bilanci degli enti, si tratterebbe thersione di debito con impatto anche
sull’indebitamento netto.

Sirileva, infine, che gli effetti su SNF e suldsogno indicati dal prospetto riepilogativo e gaRT
scontano la tempistica dei pagamenti prevista dalama: entro il 15 maggio il riparto della prima
tranche di 5 miliardi (da effettuare sulla baseldeisultanze dei CE per il periodo dal 2001 al 204
degli importi iscritti negli Stati Patrimoniali raltivi al consuntivo 2011, ponderati al 50 per cgrep
entro il 30 novembre, il riparto definitivo, commsvo della seconda tranche relativa al 2014 e fino
concorrenza dell'importo complessivo di 14 miliardi

Sulla base di quanto & avvenuto in passato, insomea di anticipazioni da parte dello Stato aligigei per I'estinzione dei
debiti sanitari, appaiono particolarmente stringet@mpi previsti dalla norma per il riparto defido, che presuppone la
ricognizione da parte dei Tavoli di verifica debdeiscritti negli SP consolidati delle aziendgi@nali.



Nel caso, ad esempio, delle regioni che avevanwafio un Piano di rientro nel 2007, il riparto dafiticipazione
autorizzato dalla legge finanziaria 2008" & awenuto al termine di un complesso procedimé@ntoui presidenti delle
regioni e i commissari ad acta sono stati affiarsd@iadvisors contabili) diretto ad accertare Béffra entita dei debiti
indicati nei Piani, incrociando i debiti iscrittenbilanci degli enti con i crediti vantati dall@prese e, ove necessario,
giungendo ad una transazione al fine di evitapedtrarsi di contenziosi.

Andrebbe quindi, acquisita una conferma da parteGieverno che, a fronte di un ammontare di debiti
elevato, si possa giungere ad una definizione agporti debitori e procedere ai pagamenti in tempi
ristretti.

Articolo 4 — Verifica equilibri strutturali delleggioni

La norma prevede che la possibilita per le Regioni e levidiee autonome di Trento e Bolzano, che
abbiano sottoscritto i contratti di cui agli articd e 3 di sottoscrivere nuovi prestiti 0 mutui a
qualunque titolo e per qualsiasi finalita e di paies garanzie per la sottoscrizione di nuovi ptiesti
mutui da parte di enti e societa controllati o paifiati, resti subordinata all’attestazione rediemta
cui risulti, oltre al conseguimento degli obiettilel patto di stabilita interno per I'anno preceeegla
condizione che il bilancio regionale presenti uib@ezione di equilibrio strutturale. Dette condizio
sono verificate dai Tavoli di verifica di cui alitecolo 2, comma 4 e all’articolo 3, comma 3, eaqgite
in apposita delibera del Consiglio dei Ministriaditorizzazione all'indebitamento.

Larelazione tecnicaprecisa chéa norma non determina oneri in quanto subordingsibilita di
indebitarsi per le regioni beneficiarie di anticme di liquidita ad una preventiva verifica deggjuilibri
strutturali.

Il prospetto riepilogativo degli effetti finanziari dei provvedimento non iod effetti sui saldi di finanza
pubblica in corrispondenza dell’articolo in esame.

In merito ai profili di quantificazione non si hanno osservazioni da formulare.

Sul piano normativo, sarebbe utile precisare mdgliwozione di “equilibrio strutturale” riferitalalRegioni.

Articolo 5, commi 1-6 - Pagamento dei debiti délleministrazioni dello Stato

La norma dispone un finanziamento di 500 milioni per il 3Qder il pagamento di debiti delle
amministrazioni statali.

[l prospetto riepilogativo ascrive alla norma i seguenti effetti sui saldiiianza pubblica.




(milioni di euro)

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto
Avrticolo 5, co 2 2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015

Maggiori spese

: 500 500 500
correnti

La relazione tecnicarileva che la norma prevede la possibilita dirggiere i debiti per le obbligazioni
giuridicamente perfezionate dei Ministeri, relatasseomministrazioni, forniture e appalti, matuedka
data del 31 dicembre 2012, a fronte delle quali sussistono residui passivi anche perenti (comma 1)
A tal fine & previsto il rifinanziamento dell’'appsFondd®®, per I'importo complessivo di 500

milioni di euro per 'anno 2013 (comma 2).

Secondo la R.T. la norma determina, pertanto, neaiggneri pari all’intero importo del
rifinanziamento sul saldo netto da finanziare,fabbisogno e sull'indebitamento netto delle
amministrazioni pubbliche.

Qualora 'ammontare dei debiti dovesse risultapesiore al suddetto importo, il comma 4 dispone
che i Ministeri interessati definiscano un pianei€entro volto al conseguimento dei necessari rispa
attraverso misure di razionalizzazione e riorgaaime della spesa, anche al fine di prevenire il
formarsi di nuove situazioni debitorie: per le fiteadi tale piano possono essere utilizzate l@zioni
finanziarie delle spese rimodulabili di cui alliadlo 21, comma 5, lett. b), della legge 196/2009.
norma, secondo la relazione, non appare suscettibdeterminare nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica, essendo I'estinzione dei delpitidtzionata al reperimento delle occorrenti risorse
attraverso le suddette misure.

In merito ai profili di guantificazione si rileva che le disposizioni in esame sono tikratconsentire

il pagamento di debiti “fuori bilancio” delle Ammistrazioni centrali, a fronte dei quali non
sussistono residui passivi, anche perenti. Le gllzioni sono state, pertanto assunte senza il
corrispondente impegno dei capitoli iscritti negfiati di previsione, presumibilmente per una loro
insufficienza.

Tale fenomeno, di cui non si conosce ancora la dgiome definitiva (il comma 2 prevede infatti che
in caso di insufficienza delle somme si procedgparto), avviene dopo numerose manovre aventi per
oggetto tagli lineari degli stanziamenti di bilanaéd in particolare delle spese c.d. rimodulalili.




queste, una voce rilevante e appunto costituitéedsglese per consumi intermedi, in cui rientraro gl
acquisti di beni e servizi che hanno generato iitl@besame.

Tenuto conto che sono stati gia autorizzati in pgs$inanziamenti per il ripiano dei debiti pregees
dei Ministeri, appare opportuno che il Governo fisca dati ed elementi sulla quantificazione del
totale dei debiti in essere e sulla possibile rirnoe delle cause della loro continua formazioneghen
mediante I'operazione di spending review a cuagiferimento al comma 4.

Per quanto riguarda gli effetti sui saldi, trattansl di ripiano di debiti “sommersi”, il rifinanziamnto
disposto determina un corrispondente impatto sustldi di finanza pubblica nel 2013, esercizio in
cui tali debiti vengono riconosciuti e pagati.

Con riferimento a eventuali ulteriori debiti chev@issero emergere, la norma prevede che i Ministeri
predispongano piani di rientro, utilizzando a copea anche parte delle spese rimodulabili. Tale
riduzione potrebbe favorire 'emersione, in esarsizccessivi, di ulteriori debiti non correlati a
specifici impegni di spesa, che determinerebberpaggioramento dell’'indebitamento netto nell’anno
in cui i debiti (di parte corrente) sono riconostia del fabbisogno e del debito in quello in cssie
sono pagati.

In merito ai profili di copertura finanziarig con riguardo al comma 1, appare opportuno che il
Governo chiarisca la portata normativa della dis@osne. In particolare, andrebbe chiarito se con la
locuzione “debiti dei Ministeri per obbligazionigidicamente perfezionate relative a
somministrazioni, forniture, appalti e prestazipnofessionali, maturati alla data del 31 dicembre
2012, a fronte dei quali non sussistono residuspasnche perenti” si faccia riferimento a risorse
per le quali non si & mai proceduto formalmentauadmpegno. Qualora il Governo confermi che si
tratti, in particolare, di debiti non consideratatibilancio dello Stato, appare opportuno che sia
chiarito il riferimento previsto non solo alla maata sussistenza di residui passivi, ma piu
specificatamente di residui passivi perenti. Intanare, andrebbe chiarito se il riferimento sialto
ad individuare un insieme piu ampio di fattispeoédle quali possano rientrare anche debiti per i
quali sono stati precedentemente iscritti in bilmn@sidui oramai perenti. Infine, appare opportuno
che il Governo chiarisca a quale esercizio facciafeimento i suddetti debiti, dal momento che
I'articolo 35 del decreto-legge n. 1 del 2012, certito, con modificazioni, dalla legge n. 27 dell20
aveva gia stanziato risorse per il pagamento, assdel comma 1, dei crediti commerciali esistenti
alla data di entrata in vigore del decreto e comsiestransazioni commerciali per I'acquisizione di
servizi e forniture, certi, liquidi ed esigibiliperispondenti a residui passivi del bilancio deftato, e,
ai sensi del comma 2, dei crediti relativi a consintermedi, maturati nei confronti dei Ministerila
data del 31 dicembre 2011.

In merito al comma 4, si rileva preliminarmente daelisposizione di cui al primo periodo non
consente di quantificare, con particolare riferini@mlla quota volta a prevenire il formarsi di nueov
situazioni debitorie, il volume di risparmi che dew derivare dall’adozione dei piani di rientro, ¢ai
adozione sembrerebbe in ogni caso eventuale. Appearikre, opportuno che il Governo chiarisca la
portata della disposizione di cui all’'ultimo periodla quale prevede che per la predisposizione del
piano di rientro possono essere utilizzate le dota@Zinanziarie delle spese rimodulabili di cui




all'articolo 21, comma 5, lettera b), della legge196 del 2009. Non appare, infatti, chiaro se la
disposizione debba intendersi alla stregua di wagtio lineare”. In tale caso, infatti si segnalaeha
norma non chiarisce a quali esercizi finanziarisi@ssa si riferisce, alla loro articolazione e aqunali

atti si procedera alle suddette riduzioni. Con riffieento a tale ultimo aspetto, si segnala la neitass
che le riduzione avvengano con un atto legislagjualora attengano a spese iscritte in bilancio come
fattore legislativo. Tali chiarimenti appaiono nianti anche a fronte del rischio di evitare la
formazione di ulteriori debiti delle amministraziarentrali dello Stato, soprattutto in considerazeo
degli ulteriori “tagli lineari” previsti dall’artic olo 12.

Articolo 5, comma 7 — Rimborsi d'imposta
La norma dispone l'incremento delle restituzioni e dei rondi di imposte per un ammontare pari a

2,5 mid nel 2013 e di 4 mld nel 2014. A tal finprévista 'emanazione di un provvedimento del
direttore dell’Agenzia delle entrate e del terior

[l prospetto riepilogativo ascrive alla norma i seguenti effetti sui saldiiianza pubblica.

(milioni di euro)

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto
2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015
Maggiori spese 2500 4.000
correnti ) )

La relazione tecnicaafferma che, trattandosi di risorse disponibiliesoreria a legislazione vigente,
la norma non determina maggiori oneri sul saldtongs finanziare.

Non sono altresi previsti effetti in termini di Eltitamento netto, in quanto i rimborsi di imposta
richiesti in anni precedenti, vengono registraticento economico della PA — secondo il principio
della competenza economica — nell’anno in cui é&auta la richiesta di rimborso.

La norma determina invece un incremento_del falgnisalella PA in conseguenza dell’accelerazione
dei rimborsi e delle restituzioni derivanti dallarma, nonché dei relativi versamenti.

In merito ai profili di quantificazioneappaiono necessari chiarimenti in merito alla matac
iscrizione di effetti sul bilancio dello Stato, giare limitatamente alle regolazioni debitoriecui
importo non viene modificato dall’art. 12, co. 8.




Sirileva, inoltre, la necessita di coordinare lsposizione in esame con l'articolo 9, comma 2 del
provvedimento.

Infatti, una quota (1.250 mld) dei maggiori rimb@tanziati per I'anno 2014 é destinata alla capartiegli oneri recati
dallaumento del tetto massimo di compensazionaplista (da 500.000 a 700.000 euro) disposto, coordmza 2014,
dall’articolo 9, comma 2, alla cui scheda si rinvia

Inoltre, apparirebbero utili maggiori informaziom merito alle complessive giacenze della Tesoreria
ed ai relativi utilizzi in attuazione delle diverdesposizioni contenute nel provvedimento in esame.

Si ricorda infine che gli importi riportati nel pgpetto riepilogativo, in relazione agli interveirti
esame potrebbero essere incrementati nel casordimutilizzo di somme stanziate per il pagamento
dei debiti di forniturd™" (articolo 12, comma 11).

Articolo 6, comma 1-4 — Disposizioni per il pagarttetdelle Pubbliche amministrazioni

Le norme recano disposizioni intese a stabilire I'ordineuale Amministrazioni devono attenersi
nell’effettuazione dei pagamenti, dando priorigualli non oggetto di cessiopeo solutq secondo |l
criterio della anzianita del credito (comma 1).

Ai fini del’'ammortamento delle anticipazioni dgliidita di cui al Capo | del provvedimento in esame
la prima rata decorre dall’anno successivo a quiliottoscrizione del contratto (comma 2).

Le norme dispongono altresi che i piani dei pagadnseano pubblicati dai siti internet delle
amministrazioni interessate, nel rispetto dell@dsszioni di cui all’'art. 18 del D.L. 83/2012
(Definizione dei dati riguardanti le opere pubbéathe le Amministrazioni e i soggetti aggiudicatori
sono tenute a detenere e a comunicare alla baticdetla amministrazioni pubbliche), allo scopo di
assicurarne massima trasparenza e conoscibilitanjeo3).

Si dispone infine che, ferma restando l'indicazideécodice unico di progetto (CUP) dell’opera
pubblica nei mandati informatici sul Sistema Infativo sulle Operazioni degli Enti Pubblici (SIOPE),
a decorrere dal 30 settembre 2013 i dati relatipgegamenti previsti di cui al provvedimento in @ea
(Capo ) siano comunicati al Ministero dell’Econanei delle Finanze, secondo le modalita previste dal
DM 26 febbraio 2013 (comma 4).

Il prospetto riepilogativo non considera le norme.

La relazione tecnica relativamente al comma &fferma che la disposizione non comporta onerigper
finanza pubblica, trattandosi di adempimenti givysti a legislazione vigente.

Per quanto attiene al comma 4, la RT afferma alotes la disposizione riguarda sistemi gia operanti
previsti a legislazione vigente e non comportatgffi@anziari negativi per la finanza pubblica




In merito ai profili di quantificazione si osserva che le norme in esame appaiono ditisae
prevalentemente ordinamentale. In proposito, piso delle precisazioni contenute nella relazione
tecnica, non vi sono osservazioni da formulare.

Articolo 6, comma 5-7 — Impignorabilita delle somdesstinate ai pagamenti

Le norme dispongono che, a tutela del vincolo di destinaidelle risorse, non siano ammessi atti di
sequestro o di pignoramento sulle somme destimgi@gamenti di cui al Capo | del provvedimento in
esame (comma 5).

Viene inoltre introdotto l'articolo Buinquiesalla L. 89/2001 (Equa riparazione in caso di d@ae
del termine ragionevole del processo), che integdasciplina relativa allimpignorabilita dei fond
destinati al pagamento delle somme liquidate asis#eila suddetta legge 89/2001 (comnf¥)

In particolare, si dispone — ai sensi dell’articblquinquies comma 4, della L. 89/2001, come introdotto datbama in
esame - che gli atti di sequestro o di pignoramententualmente notificati alla Tesoreria centeabdle Tesorerie
provinciali dello Stato, non determinano obblighadcantonamento, né sospendono I'accreditamergondine a favore
delle Amministrazioni interessate.

Le norme introducono infine l'articolo 1, comma 2@4, della L. 266/2005 (Legge finanziaria 2006),
disponendo che I'impignorabilita si applica anchéoadi e alle contabilita speciali del Ministero
dell’economia destinati al pagamento di somme tigteé a norma della L. 89/2001, relativa all’'equa
riparazione in caso di violazione del termine ragiwole del processo (comma 7).

Il prospetto riepilogativo non considera le norme.

La relazione tecnicaillustra le disposizioni di cui al comma 6, spa@hdo che le stesse introducono,
nell’articolato della legge 24 marzo 2001, n. 8@l(tegge Pinto) I'articolo Buinquiesin tema di
esecuzione forzata, finalizzato ad assicurare diviata programmazione dei pagamenti in favore dei
creditori di somme liquidate a norma della legdatai Le norme integrano la disciplina della
impignorabilita, come dettata dall’articolo 1, com24, della Legge di stabilita per il 2013, deidbn
destinati al pagamento delle somme liquidate asis#glla legge Pinto, impignorabilita che resta
ferma.

La RT specifica che I"integrazione cosi operatesdisciplina riguardante i pignoramenti sulla taiilita (ordinaria) del
Ministero della giustizia, degli uffici giudiziag della Direzione nazionale antimafia, non pucait# evitare che i predetti
fondi per il pagamento degli indennizzi Pinto,rditda pignoramento, effettuato nelle forme deHiprepriazione presso
terzi, siano, ancorché nelle sole more della drelziane di impignorabilita da parte del giudicel'dskcuzione, sottoposti
ad accantonamento. Ne deriva, sul punto, 'impdgsitper 'amministrazione di programmare adegostate, secondo le




disponibilita esistenti, i pagamenti dei creditoriniti di titolo esecutivo anteriore (rispetto &jporante). Analoga
esigenza di protezione si pone per i fondi destalgtagamento dei creditori Pinto di competenzaltie amministrazioni.

La proposta normativa e volta ad evitare che vemggposti vincoli, anche per effetto del temporaneo
accantonamento, sui fondi in questione e tale tdetiene raggiunto mediante I'estensione (anche a
creditori Pinto) della portata applicativa delliadio 1 del decreto-legge 25 maggio 1994, n. 313 su
pignoramento c.d. contabile. Questo tipo di pign@atosui generiscomunque regolato nelle forme
dell'espropriazione mobiliare presso il debitorg;lade che possano essere ammessi, su impulso dei
predetti creditori, sequestri 0 pignoramenti prdessezioni di tesoreria dello Stato, a pena ditaul
rilevabile d’'ufficio; gli atti di sequestro o digmoramento eventualmente notificati si hanno per no
eseguiti e pertanto non determinano obbligo dirtoreamento da parte delle sezioni medesime, né
sospendono I'accreditamento di somme nelle coriti@alsipeciali ed in quelle a favore dei funzionari
delegati.

Va evidenziato che, oltre al richiamo in generaddaddisciplina del c.d. pignoramento contabile,
I'intervento normativo proposto ribadisce che tutteditori, ivi compresi i “creditori Pinto”, glari
degli altri creditori nei confronti della pubblieenministrazione, sono soggetti al divieto di prezed
esecutivamente sui fondi destinati al pagamensmatime liquidate ai sensi della stessa legge Pinto.

Le disposizioni, pertanto, hanno carattere ordindale, e non determinano nuovi o0 maggiori oneri per
la finanza pubblica.

Per quanto attiene al comma 7, la RT afferma closj@osizioni completano la disciplina introdotta
dall'articolo 1, comma 24 della L. 228/2012 (Legfiestabilita 2013), con il quale é stato riformolat
I'articolo 1, comma 294is, della legge 23 dicembre 2005, n. 266, estendgémegime di
impignorabilita anche ai fondi e alle contabilifgesiali del Ministero del’economia e delle finanze
destinati al pagamento di somme liquidate ai séel Legge Pinto. La norma, pertanto, non
determina effetti finanziari negativi.

In_ merito ai profili di quantificaziong si osserva che le norme in esame appaiono ditae
prevalentemente ordinamentale. In proposito, nosovio osservazioni da formulare.

Articolo 6, comma 8 — Trasmissione degli atti dyamento agli uffici di controllo

Le norme recano modifiche all’articolo 8 del D.Lgs. 123/20Riforma dei controlli di regolarita
amministrativa e contabile e potenziamento delligatdi analisi e valutazione della spesa),
prevedendo in particolare l'introduzione del comdrais. La novella dispone che gli atti di pagamento
emessi a titolo di corrispettivo nelle transaziominmerciali pervengano all’ufficio di controllo (fitfi
centrali del bilancio e Ragionerie territoriali ldeStato) almeno 15 giorni prima della data di srexh
del termine di pagamento, che espleta i riscomttothpetenza, dando comunque corso al pagamento
entro i 15 giorni successivi al ricevimento degli,aanche nel caso di formulazione di osservazmni
richieste di integrazioni e chiarimenti. Qualordiiigente responsabile non risponda alle ossemazi
oppure i chiarimenti non siano idonei a superaskervazioni mosse, I'ufficio di controllo € temat
segnalare alla competente Procura regionale deltee @ei conti eventuali ipotesi di danno erariale
derivanti dal pagamento cui si € dato corso.



Il prospetto riepilogativo non considera le norme.

La relazione tecnicaafferma che le norme non comportano nuovi o0 maggieri per la finanza
pubblica, ma incidono solamente sui tempi entrealiggli atti di pagamento emessi a titolo di
corrispettivo nelle transazioni commerciali tra nege e pubbliche amministrazioni devono pervenire
agli Uffici di controllo (Uffici centrali del bilanio e Ragionerie territoriali dello Stato), nonchug
termini entro cui deve essere espletato il relatieotrollo preventivo di regolarita amministratiea
contabile e si deve dare corso ai pagamenti meddswero, tali modifiche mirano a salvaguardare la
finanza pubblica con disposizioni volte ad evitéaggravio di spese per interessi moratori, dovoe,
caso di specie, a tutela delle imprese in casiaddo nei pagamenti delle transazioni commerciali,
senza che sia necessaria la costituzione in matrgjarno successivo alla scadenza del termine del
pagamento, ai sensi dell’art. 4 del D.Lgs. 231/2002

In merito ai profili di quantificazione si osserva che le norme in esame sembrano oteentaome
specificato nella relazione tecnica — ad accelengpagamenti delle transazioni commerciali della,PA
al fine di evitare l'insorgere di interessi moratoln proposito, appare tuttavia utile acquisire il

parere del Governo circa la possibilita che il sostiale obbligo di pagamento — che viene comunque
effettuato anche nel caso in cui sussista da pdetéufficio di controllo la necessita di richieder
al’lamministrazione interessata integrazioni e aima@enti — possa portare a pagamenti indebiti, can |
conseguente determinazione di effetti negativigp&nanza pubblica.

Articolo 6, commi 9 e 10 — Responsabilita ammiaiste

Le norme dispongono che, entro il 30 giugno 2013, le pudbidiamministrazioni (enti locali, regioni,
servizio sanitario nazionale e amministrazioni@@&tato) comunichino ai creditori, anche a mezzo
posta elettronica, I'importo e la data entro lalgyaovvederanno rispettivamente ai pagamenti dei
debiti. L'omessa comunicazione rileva ai fini de#sponsabilita per danno erariale a carico del
responsabile dell'ufficio competente (comma 9).

Il mancato o tardivo adempimento da parte delle amstnazioni pubbliche debitrici a specifiche
disposizioni*®¥, che ha causato la condanna al pagamento di spamisarcimento danni o per
interessi moratori, € causa di responsabilita anstnativa a carico del soggetto responsabile del
mancato o tardivo adempimento.

Il prospetto riepilogativo non considera le norme.




La relazione tecnicaafferma che, con riferimento al comma 9, la nonoa determina nuovi o
maggiori oneri stante la liberta di forma (ancheliaete posta elettronica) prevista per le
comunicazioni ai creditori dellimporto e della datei pagamenti disposti dalle amministrazioni
debitrici.

Per quanto attiene al comma 10, la RT afferma&m®ima, di carattere ordinamentale, tipizza una
fattispecie di responsabilita erariale a caricostgjgetti responsabili dell’omissione di specifici
adempimenti procedimentali previsti dalle dispasizicontenute nel Capo I.

In merito ai profili di guantificazione non vi sono osservazioni da formulare attesadtra
ordinamentale delle norme.

Articolo 6, comma 11 — Trasmissione alla Corte cmiti

Le norme dispongono che, al fine di garantire la massimaptstivita nelle procedure di pagamento,
le amministrazioni competenti possono omettereasntissione alla Corte dei conti dei decreti di
riparto fra gli enti interessati delle anticipazidnliquidita di cui al Capo | del provvedimento i
esame.

Il prospetto riepilogativo non considera le norme.

La relazione tecnicaafferma che la norma, di carattere ordinamengaikyede la facolta per le
amministrazioni di omettere la trasmissione allat€dei conti, per il controllo preventivo, dei deit
di riparto fra gli enti interessati delle anticipaz di liquidita di cui al Capo I.

In merito ai profili di quantificazione non vi sono osservazioni da formulare attesadtura
ordinamentale delle norme.

Articolo 7, commi 1-7 — Ricognizione dei debiti tatti dalle pubbliche amministrazioni

La norma prevede per le amministrazioni debitrici di sonpee somministrazioni, forniture e appalti,
I'obbligo di registrarsi sulla piattaforma elettroa per la gestione telematica del rilascio delle
certificazionf?®d, Stabilisce inoltre il termine del 15 settembrd2@ntro il quale le amministrazioni
debitrici sono tenute a comunicare I'elenco conaptidi debiti certi, liquidi ed esigibili maturatia
data del 31 dicembre 2012. Viene inoltre previatpdssibilita per il creditore di richiedere la ninen

di un commissariad actaqualora 'amministrazione non ottemperi alla redta di integrazione o
modifica della comunicazione relativa ad uno ogiediti.




Larelazione tecnicaprecisa chée attivita previste dai commi da 1 a 3 (obbligaetjistrazione sulla
piattaforma elettronica) non determinano nuovi ggiai oneri per la finanza pubblica in quanto le
amministrazioni interessate possono provvedervileoisorse umane, finanziarie e strumentali diggbn
a legislazione vigente, per mezzo delle funzioaalite saranno disponibili dalla piattaforma eleita.

Con riferimento alle disposizioni recate dai congiai4 a 6 relativi alla comunicazione dell’elenco
completo dei debiti, la RT afferma che le medesime recano nuovi 0 maggiori oneri a carico della
finanza pubblica, in quanto gli adeguamenti da gppe alla piattaforma elettronica al fine di rerede
disponibili le nuove funzionalita previste, riemtoanella normale attivita di gestione e svilupposigtemi
informativi del MEF, conformemente a quanto previdhi decreti ministeriali richiamati dalla normei n
quali e previsto che dalla predisposizione delédtpforma non debbano derivare nuovi o maggiorrione
per la finanza pubblica.

Con riferimento alla possibilita di richiedere lamina di un commissariad actg con oneri a carico
dell’'amministrazione debitrice, la RT specifica @ssa e gia prevista dalla normativa vigente e non
determina pertanto nuovi o maggiori oneri per tefiza pubblica.

Il prospetto riepilogativo degli effetti finanziari dei provvedimento non ioa effetti sui saldi di finanza
pubblica in corrispondenza dell’articolo in esame.

In merito ai profili di guantificazione non si hanno osservazioni da formulare attesatpuapecificato
nella RT.

Articolo 7, commi 8 e 9 — Pagamento di debiti ceddtistituti finanziari mediante assegnazioneitdili di
Stato

Le norme disciplinano una procedura di ricognizione deiitieerti, liquidi ed esigibili nei confronti

di pubbliche amministrazioni maturati alla data 8leflicembre 2012 che siano stati oggetto di cessio
in favore di banche o intermediari finanziari aigpati. Le comunicazioni sono effettuate dalle enc
e dagli intermediari finanziari tramite I’ABI, disguendo tra cessioni pro-soluto e cessioni pro-
solvendo (comma 8).

Al comma 9 si prevede altresi che, nel rispettdiddagettivi di finanza pubblica stabiliti con il
Documento di economia e finanza ed eventualmenthficati dalla Nota di aggiornamento, previa
intesa con le Autorita europee e su deliberaziatie €amere, la legge di stabilita per il 2014,530s
autorizzare il pagamento mediante assegnazion®lddi Stato dei debiti delle amministrazioni
pubbliche che hanno formato oggetto di cessionead@ dei creditori in favore di banche o
intermediari finanziari che siano individuati canrlcognizione di cui al comma 8 .




Larelazione tecnicaillustra il contenuto delle disposizioni, evideszdo che le stesse non

comportano oneri. Per quanto riguarda il comma ®ellazione specifica che essa dispone in merito ad
una mera facolta da esercitare, eventualmentdadeqge di stabilita per I'anno 2014, “prevedemdo
tale sede la necessaria copertura finanziariaetkgivi oneri”.

Il prospetto riepilogativo degli effetti finanziari dei provvedimento non iod effetti sui saldi di finanza
pubblica in corrispondenza delle disposizioni iares.

In merito ai profili di guantificazione si osserva che la norma assume una portata eisée@nte
programmatica, non suscettibile quindi di compoetaffetti finanziari diretti ed immediati.

L’effettivo impatto sui saldi di finanza pubblicatph essere valutato sulla base delle disposizite
saranno eventualmente introdotte nella legge diita 2014 in attuazione delle previsioni in esarire
tale sede andra altresi valutato il possibile intpagul debito.

Si ricorda in proposito che, in base alla decisiBneostat del luglio 20]95[63], i crediti commerciali ceduti ad istituti
finanziari con clausola del pro-soluto sono gi&sificati nel’ambito del debito pubblico. Per talgtegoria di crediti,
pertanto, I'eventuale assegnazione di titoli dddibepubblico a fronte dell’estinzione dei crediéiduti non dovrebbe
comportare un incremento complessivo dello stoaedito.

Articolo 8 — Semplificazione e detassazione delksione dei crediti nei confronti delle pubbliche
amministrazioni

La norma stabilisce I'esenzione da imposte, tasse e dilattiute sulle cessioni dei crediti vantati nei
confronti della P.A. L’esenzione non opera ai fiell'imposta sul valore aggiunto (IVA) (comma 1).

L’'autenticazione delle sottoscrizioni dei contrditcessione puo essere effettuata dall’ufficialgante
dell’amministrazione debitrice, ove presente. Nedccin cui sia invece effettuata da un notaio, la
misura dell’onorario e ridotta alla meta (comma 2).

Si prevede, infine, I'utilizzo - per la stipulazewegli atti di cessione e per la loro notificagcrdella

piattaforma elettronica gia istituita ai fini dearrogazione dei contratti di finanziametffd (comma
3).

[l prospetto riepilogativo ascrive alla norma i seguenti effetti sui saldiiianza pubblica.

(milioni di euro)




Saldo netto da finanziart Fabbisognc Indebitamento nettc
2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015

Maggiori spese
correnti
6.5 6,5 6.5 6.5 6,5 6,5 6.5 6.5 6,5

(comma 1)

Gli effetti di maggiore spesa, poiché riferiti agloustock di debiti (crediti vantati nei confronglth
P.A. al 31 dicembre 2012) hanno carattere temporarse stima che esauriscano i loro effetti in amq
anni a decorrere dal 2013.

La relazione tecnicaillustra la stima effettuata degli oneri relataif esenzione disposta dal comma 1.

In proposito ricorda che gli atti di cessione deiditi in esame sono assoggettatimgosta di registro

in misura fissa pari a 168 elr&’. Per quanto concernértiposta di bollda RT afferma che, in base a
dati di fonte ABI, per ogni atto viene mediamentiézazata una sola marca da bollo dell'importo di
14,62 euro. Complessivamente, il gettito tributgm@o ciascun contratto di cessione ammonta quindi a
182,60 euro.

Per la stima del valore dei contratti interessaliagevolazione la RT ricorda che, in base ai dati
forniti dalla Banca d’ltalia, 'ammontare dei delwbmmerciali delle PA ammontano a circa 91

miliardi alla data del 31 dicembre 2011. Tale valeiene incrementato del 10% circa per tenere conto
degli ulteriori incrementi per 'anno 2012 e viemdotto per tenere conto dei contratti che sono gia
stati ceduti con la clausola pro soluto (circa ibandi). L’'ammontare dei debiti ottenuto (90 mid)
viene parzialmente pagato in attuazione del prowvwexdto in esame (40 mld). La RT ipotizza che il
10% dei debiti rimanenti (50 mld) sia oggetto dssiene agli intermediari (5 mid).

Il valore medio dei contratti ceduti &€ stimato ddesando che, tra i creditori, la quota maggiore &
vantata da imprese di grandi dimensioni (oltre &@0etti) e che sono le imprese di costruzioni a
soffrire maggiormente per i ritardi dei pagamemdiel PA. Pertanto, la RT ritiene che 'ammontare
medio dei crediti che verranno ceduti sia pari @080 euro da parte di un numero di soggetti pari a
circa 35.000 imprese.

La RT stima quindi una perdita di gettito compleagpari a circa 6,5 milioni di euro annui di cu®5,
milioni per imposta di registro (168 euro x n. 3®YPe 0,6 milioni per imposta di bollo (14.62 ewro
n. 35.000).

Infine, tenuto conto che I'agevolazione riguardi $0 stock di debiti fino al 31 dicembre 2012 Ra
ipotizza che la perdita si verifichera per 5 andeaorrere dal 2013 considerando, prudenzialmente,
che circa la meta dello stock dei crediti verrautaa intermediari finanziari nel suddetto lasso
temporale.




La RT afferma che il comma 2 introduce una misuigedplificazione consentendo all’Ufficiale
rogante dellamministrazione debitrice di autentcgli atti di cessione. Pertanto la norma non
comporta oneri per la finanza pubblica.

La RT non considera il comma 3.

In merito ai profili di guantificazionesi segnala quanto segue in riferimento alla dispose
contenuta nel comma 1.

In linea generale si considera che la stima e &féga ipotizzando che - a fronte di un ammontare
complessivo di debiti residui stimato in oltre 5Diandi di euro al netto dei pagamenti previsti dal
presente provvedimento - circa 25 miliardi di dedélla PA saranno oggetto di cessione agevolata e
che la cessione dei crediti sara effettuata in qumistanti nell’arco di cinque anni. In proposito,
tenuto conto delle immediate esigenze di liquidigsenti nelle imprese, potrebbe apparire piu
prudenziale considerare una maggiore concentrazaeike cessioni dei crediti nei primi due anni di
applicazione del beneficio. Per quanto concernegde, la stima del valore complessivamente ceduto
dalle imprese, andrebbero fornite maggiori inforneai dirette a supportare I'ipotesi adottata.

Per quanto concerne, piu specificatamente, i grdfiquantificazione:

- ai fini della stima del minor gettito dovuto @tenzione dell'imposta di bollo, e stato consicetat
misura minima prevista dalla normativa vigente @4euro ogni quattro pagine del contratto). Sul
punto, potrebbe risultare prudenziale consideran@a guota media maggiore della minima fissata per

legge;

- per la stima del valore dei crediti che potrebb@ssere oggetto di cessione agevolata la RT spttra
alla stima dello stock dei crediti esistenti, ileee di 40 mid quali pagamenti effettuati in applzione
del provvedimento in esame. Sul punto si segnadaiol quota dei 40 mld é destinata al rimborso di
imposte;

- per la stima del numero delle cessioni interesskatlla disposizione, la RT considera principalneent
le imprese che operano nel settore dell’edilizia pnesentano la caratteristica di avere poche
forniture di importo elevato. In base a tale ipotés RT ritiene che il valore medio di ciascun dite
ceduto possa essere stimato in circa 150.000 ewiroazrisponde un ridotto numero di crediti

cedibili. Andrebbero esplicitati i dati su cui sagn il predetto valore medio tenuto conto che,tale
valore non risulti da evidenze contabili, potrebiseltare prudenziale considerare un valore medio
piu contenuto, cui corrisponderebbe — a parita ébido complessivo della PA - un maggior numero di
crediti potenzialmente cedibili;

- non risultano valutati gli effetti negativi di gjgo relativi alle esenzioni delle tasse e deittiir

Infine, si chiedono chiarimenti in merito al com@&éenuto conto che la piattaforma prevista dalla
norma richiamata e riferita alla gestione degliifati di credito. In proposito, andrebbe precisato



coordinamento con la piattaforma prevista per iditecertificati e con le procedure previste dal
provvedimento in esame, assicurando comunque hassdi oneri a carico della finanza pubblica per
eventuali servizi richiesti al settore bancario.

Articolo 9, comma 1 — Utilizzo in compensazioneadediti vantati nei confronti della Pubblica
Amministrazione

La norma®®® consente I'utilizzo in compensazione, mediante @lod=24, dei crediti di fornitura
certificati - maturati nei confronti dello Stateegli enti pubblici nazionali, delle regioni, degtiti
locali e degli enti del SSN - per il pagamentoalngne dovute a seguito di specifiche attivita di
accertamento.

Al fine di assicurare I'utilizzo univoco del creditertificato, viene previsto un meccanismo in lase
quale I'Agenzia delle entrate comunica immediatammdrcredito compensato alla piattaforma
elettronica per la gestione telematica del rilasiicertificazionf ",

Le regioni, gli enti locali e I'ente del SSN chéetfuano la certificazione del credito devono vegsa
entro 60 giorni, la corrispondente somma alla dailita speciale numero 1778 “Agenzia delle Entrate
— Fondi di bilancio”. In caso contrario, la Strutudi gestione trattiene I'importo certificato aall
somme dovute all’ente interessato; ove tale reapen sia possibile la Struttura di gestione infarm

il Ministero dell'interno e il Ministero dell’ecomia e finanza che provvederanno a trattenere
I'importo dalle somme dovute a qualsiasi titola,demprese le quote del fondo di riequilibrio
comunale, del fondo sperimentale di riequilibrie guote di compartecipazione ai tributi erarili.
termini e le modalita di attuazione sono definith@pposito decreto del MEF.

Il prospetto riepilogativo non considera la norma.

La relazione tecnicaafferma che la disposizione non determina variazal gettito, trattandosi di
una semplice compensazione che garantisce in agnilaccertamento e il versamento delle entrate
derivati dagli enti interessati.

In merito ai profili di quantificazioneappaiono necessari ulteriori dati ed elementi autazione in
merito ai possibili effetti finanziari recati dalldisposizione tenuto conto che la compensazione puo
essere effettuata tra debiti tributari risultantlte specifiche attivita di accertamento e riscoss e
crediti di fornitura vantati nei confronti dello &b, degli enti pubblici nazionali, delle regioniegli

enti locali e degli enti del SSN.




In proposito si segnala che il meccanismo dellapensazione in esame appare suscettibile di
determinare:

» una riduzione per cassa delle entrate da accertameépualora tali entrate siano state scontate nei
tendenziali di finanza pubblica, la disposizion¢edaina effetti negativi sui saldi di finanza
pubblica;

» un’accelerazione del pagamento dei debiti della PAjuanto I'estinzione del debito avviene
attraverso un’operazione effettuata automaticamelaiecontribuente-impresa creditrice.
| predetti effetti, suscettibili di peggiorare ildadi cassa non sono peraltro contabilizzati nel
prospetto riepilogativo né quantificati dalla Rh. proposito appaiono necessari chiarimenti.

Articolo 9, comma 2 — Utilizzo in compensazionecdediti vantati nei confronti della Pubblica
Amministrazione

La norma dispone che a decorrere dall'anno 2014, il lidit®16.000 euro previsto dall'articolo 34,
comma 1, della legge 23 dicembre 2000, n. 388 eeatato a 700.000 euro.

Al relativo onere, pari a euro 1.250 milioni pantho 2014, 380 milioni per I'anno 2015 e 250 milion
per I'anno 2016, si provvede mediante utilizzoedaiorse esistenti nella contabilita speciale 1-778
fondi di bilancio dell'’Agenzia delle entrate. Panho 2014 si provvede a valere sui maggiori rirabor
programmati di cui all'articolo 5, comma 7 (pad anld di euro per il medesimo esercizio).

La relazione tecnicaafferma che la norma, per i crediti maturati acidesre dal 2014 neutrale sui
saldi di finanza pubblica in quanto alle maggianmpensazioni corrisponderanno minori rimborsi.iPer
crediti maturati nelle annualita precedenti a feotkéi quali sono state effettuate richieste di drab, che
hanno gia avuto impatto in termini di indebitamenédto, si stima un onere 4j25 miliardi di euro per
I'anno 2014, 380 milioni di euro per I'anno 2015 850 milioni di euro per I'anno 2016

La RT precisa che, ai fini della stima di tali efifeli gettito, & stata effettuata una specificberazione evidenziando in
primo luogo, nei quadri relativi alla dichiaraziodei crediti spettanti ai fini 11DD, IVA ed IRAP @UNICO societa di
capitali, societa di persone, persone fisiche, maii commerciali, IRAP, IVA e consolidato) gli inypiodi crediti spettanti
eccedenti 'attuale limite, per la parte di impditm a 700 mila euro. Il massimo teorico di cremiitmediatamente
spendibili in F24 a compensazione (gli importi etm@i 516 mila euro e fino a 700 mila euro) risuli@ircal,9 miliardi
di euro, da parte di quasi 13 mila soggetti: tuttavia sola parte di tale importo troverebbe concretdzatil nell' ambito
del modello di versamento unificato F24 sotto fohamporto a credito. Piu precisamente, la parterediti che potra
essere utilizzata a compensazione di altri debithdoste o contributi, dal momento che il modéi®4 non puo essere
utilizzato per richiedere rimborsi.

Sulla base delle predette elaborazioni I'onereatidante il pregresso viene stimato dallagrifia euro
1.250 milioni per 'anno 2014, 380 milioni per l@Em2015 e 250 milioni per I'anno 2016.

[l prospetto riepilogativo ascrive alla norma i seguenti effetti ai fini daldi di finanza pubblica:




(milioni di euro)

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto

2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015
Maggio_ri spese 380
correnti

In merito ai profili di quantificazionesi rileva che la mancata iscrizione nel prospeiépilogativo
dell'onere riferito all'esercizio 2014 appare cafjato alla disposizione che pone il medesimo a ealer
sui maggiori rimborsi programmati di cui all'artit@ 5, comma 7 (4 mid per il 2014, gia contabilizzat
nel prospetto riepilogativo ai fini del fabbisognn,relazione al medesimo art.5).

Per quanto riguarda I'onere per 250 min riferito 2016 - non indicato nel prospetto che si limita a
riportare gli effetti riguardanti I'esercizio in ago ed i tre esercizi successivi — andrebbe cloasdn
quali modalita si potra procedere alla compensaeidel predetto effetto peggiorativo che viene a
prodursi sul saldo di cassa.

In merito al procedimento di quantificazione indiz@alla relazione tecnica, si evidenzia I'esigedza
disporre di dati ed elementi di valutazione riguara profili di seguito richiamati.

La relazione tecnica opera una distinzione tra @iedaturati nelle annualita precedenti il 2014 e
crediti maturati adecorrere da tale esercizio. In particolare, coguardo a questi ultimi, la relazione
asserisce la neutralita finanziaria delle disposiziin esame in quantcaifle maggiori compensazioni
corrisponderanno minori rimborsi”. In effetti talonsiderazione appare idonea ad escludere, per la
predetta categoria di crediti, effetti negativitermini di indebitamento netto. Non sono invecaehle
argomentazioni che inducono ad escludere effegfatiei sul fabbisogno di cassa, tenuto conto che
I'innalzamento del limite da 516.000 a 700.000 eappare in linea teorica suscettibile di incremamstd
volume annuo delle compensazioni in una misurancimedovrebbe risultare gia scontata nelle prevision
tendenziali.

Si rileva in proposito che I'art. 10, co. 1, lédj.del D.L. 78/2009 ha previsto la mera possibiit&ffettuare il predetto
incremento, non ascrivendo quindi effetti finanz&atale previsione.

Con riguardo invece ai crediti maturati prima dé€l24, la RT perviene alla stima dell’effetto massimo
teorico (circa 1,9 mld) sulla base dei dati tradfalle dichiarazioni dei redditi. Non vengono peralt
esplicitati gli elementi e le ipotesi assunte pefimire I'importo complessivo effettivamente usiéibile

in compensazione e la relativa modulazione temporal

Quanto infine all'utilizzo della contabilita spetéal778 la RT non fornisce indicazioni in merito
all'entita delle risorse effettivamente disponilriBpetto alle attivita di rimborso e compensaziaie
imposte gia scontate nelle previsioni tendenziali.

In merito ai profili di copertura finanziaria con riferimento all’utilizzo delle risorse esistesulla
contabilita speciale 1778 “Agenzia delle entrat€endi di bilancio”, ferme rimanendo le osservazioni
formulate con riferimento ai profili di quantificezne dell’onere, si osserva che pur se tale copartu




non rientra tra quelle previste dall’articolo 17 kikelegge n. 196 del 2009, si € gia ricorso diverse
volte all'utilizzo delle suddette risor¥&®" Al riguardo, appare, comunque opportuno che il &ow
confermi che I'utilizzo di tali risorse non pregiadi gli interventi gia previsti a legislazione égte a
valere sulle medesime risorse. Con riferimento fdtanulazione della disposizione, appare necessario
acquisire I'avviso del Governo in ordine all'oppartita di modificare, in maniera piu conforme alla
prassi vigente, I'inciso “risorse esistenti nellartabilita speciale” con le seguenti “risorse dispbili
sulla contabilita speciale”.

Articolo 10 comma 1 — Obiettivi di risparmio pergeovince

Le norme apportano alcune modifiche alla procedura di rioluz delle risorse destinate alle province
prevista dall’articolo 16, comma 7, del D.L. 95/201

Tale comma dispone una riduzione del fondo speriabeli riequilibrio, del fondo perequativo e deigferimenti erariali
dovuti alle province delle regioni Sicilia e SardagLa riduzione ammonta a 500 milioni di euroip@012, a 1.200
milioni di euro per ciascuno degli anni 2013-201& =250 milioni di euro a decorrere dal 2015.

Le quote di riduzione da imputare a ciascuna paidevono essere individuate tenendo conto dseria di parametri
indicati dalla norma e nell’ambito di una procedsiabilita dal testo, che prevede una determinazitmtia Conferenza
Stato-citta ed autonomie locali (sulla base distinlitoria condotta dall'UPI) da recepire mediatgereto del Ministro
dell'interno.

In caso di mancata deliberazione della Conferahdagcreto del Ministro dell'interno € comunque @&@ia ripartendo le
riduzioni in proporzione alle spese sostenute pasemi intermedi desunte, per I'anno 2011, dal &EOP

In caso di incapienza, I'Agenzia delle entrate peole al recupero delle predette somme nei confdwmtig province
interessate a valere sui versamenti dell'impodta assicurazioni RC Auto, all'atto del riversantedel relativo gettito alle
province medesime.

Qualora anche tali ultime somme risultino incagiget il recupero, il versamento al bilancio defitato della parte non
recuperata e effettuato a valere sulla contatsfigciale n. 1778 “Agenzia delle Entrate - FondBitincio”, che sara
reintegrata con i successivi versamenti della nipgesnposta sulle assicurazioni RC Auto.

In particolare il comma 7 viene modificato: a) aqgando al 31 dicembre di ciascun anno precedente a
quello di riferimento il termine per 'emanazionel decreto ministeriale avente ad oggetto le riolizi

da operare per gli anni 2013 e successivi; b) iddando, in apposito allegato, la misura delle

riduzioni da imputare a ciascuna provincia pemlghi 2013 e 2014 in caso di mancata deliberazione
della Conferenza Stato-citta ed autonomie locali.

Tale allegato contiene un elenco di riduzioni, afgitate per ciascuna provincia, il cui totale amtaaal valore di 1.200
milioni assegnato alle province come obiettivoigiparmio per gli anni 2013 e 2014.

Il prospetto riepilogativo non considera le norme.




La relazione tecnicaafferma che le norme non alterano I'importo conglesdelle riduzioni da
operare a valere sul fondo sperimentale di riglgudj sul fondo perequativo e sui trasferimentriata
dovuti alle province della Sicilia e della Sardegnéatti viene esclusivamente modificata la
distribuzione delle riduzioni fra le province. Rerto le norme non determinano oneri sui saldi di
finanza pubblica.

La relazione illustrativa precisa che gli importridparmio attribuiti a ciascuna provincia (e icati in
allegato) sono stati individuati ripartendo il @smio complessivo ascritto al comparto delle progin
sulla base della incidenza della spesa per constienmedi sostenuta da ciascuna provincia nel 2011,
come desunta dai dati SIOPE rilevati a marzo 28b3. sono stati inclusi in questa operazione le
spese per formazione professionale, per traspotibligo locale e per la raccolta di rifiuti solidi

urbani, nonché i pagamenti effettuati dalla proidrai Napoli relativi alle spese per servizi
socialmente utili finanziate dallo Stato.

In_ merito ai profili di gquantificazionenon si formulano osservazioni, tenuto conto chadeifiche
apportate all’articolo 16, comma 7, del D.L. 95/204ppaiono neutrali rispetto al raggiungimento dei
complessivi obiettivi di risparmio ascritti alla moa.

Articolo 10 commi 2-4 —Disposizioni in materia érsamento di tributi locali
La norma interviene su alcuni aspetti della disciplina fineria e tributaria degli enti locali.

Innanzi tutto secondo luogo si interviene sullxigikna dellaTARES da applicare nell’'anno
20139,

Un primo intervento riguarda la scadenza e il nuntklle rate, nonché il loro ammontare. In
proposito si dispone che le prime rate (ad esahgsdell’'ultima) possono essere versate dai
contribuenti in base a quanto dovuto per gli amacedenti (TARSU, TIA1, TIA2) mentre nell’ultima
rata — prevista per ottobre - dovra essere indlusmguaglio su base annua della nuova tariffle,
stessa scadenza, sara versata anche la maggierstzindardpari a 0,30 euro per metro quadrato
(comma 2, lettera) eb)).

Il gettito della maggioraziongtandarde attribuito allo Stato (e non all’ente localepmeodisposto dalla
previgente normativa) e, conseguentemente, pard’'@013, non si applica la riduzione delle ris@se
comuni prevista dal comma I8s dell’art. 14 del D.L. n. 201/2011 (tale riduzioee stata stimata in
1 miliardo nella relazione tecnica allegata al IML201/2011). A tal fine, si dispone l'incrementigla




dotazione del Fondo di solidarieta comufi3& per I'anno 2013, di 943 milioni di euro (da 890,5
milioni a 1.833,5 milioni) (comma 2, lettec d) ede)).

Rimane confermata la facolta per i comuni di aumsenta maggiorazione TARES fino a 0,40 euro per
metro quadrato; in tal caso, si conferma la spe#talel maggior gettito (rispetto a 0,30 euro) atée
locale (comma 2, letterf).

Un ulteriore intervento interessa la disciplindaulscossione del tributo in quanto, in luogo del
regime transitorio previsto fino al 31 dicembre 201Y, si dispone che i comuni possono continuare
ad avvalersi per la riscossione del tributo depsdy affidatari del servizio di gestione dei rifigolidi
urbani (comma 2, lettei@)

Infine, si introduce una tipologia di area eserabadTARES (comma 3).

Viene inoltre modificata la disciplinddU. Le modifiche riguardano:

= il termine per la presentazione della dichiarazidneariazione. Si sostituisce il precedente teemin
(90 giorni dalla data dell’atto di variazione) abnuovo termine fissato al 30 giugno dell’anno
successivo_(comma 4, letteay;

» |a sostituzione del comma I#3sdell’art. 13 del D.L. n. 201 del 2011 il quale]laeversione
previgente, stabiliva le modalita di pubblicazionénternet delle deliberazioni comunali
riguardanti le aliquote e le detrazioni dallimpmstonché I'efficacia retroattiva al 1° gennaio
dell’'anno di pubblicazione delle delibere pubbledta nuova formulazione non ripropone la
suddetta efficacia retroattiva (comma 4, lettg)a

Il prospetto riepilogativo non ascrive effetti finanziari alla norma.

La relazione tecnicaafferma quanto segue.

| commi da 2 a 4 intervengono sulla disciplina TARger 'anno 2013.

Il comma 2 lettera) non determina effetti finanziari. Infatti la norratiribuisce al comune la facolta
di intervenire sul numero e sulla scadenza deteegan la conseguenza che il versamento della prima
rata potrebbe essere anche anticipato rispettitaliile scadenza di luglio.

I comma 2 letterd) ha carattere procedurale, in quanto consentenaicidi utilizzare, per le prime
due rate, i bollettini prestampati per il pagameasgtia TARSU, TIA1 O TIA2, mentre per il
pagamento dell’'ultima rata dovranno essere applicateri indicati nel_.comma 2 lettei@ in
relazione alla maggioraziostandard.




Il comma 2 lettera) dispone la riserva all’erario del gettito relataa maggiorazione di 0,30 euro
per metro quadrato. Tale disposizione non deterefidti finanziari in quantdéa relazione tecnica
originaria riferita all’art. 14 del decreto-legg@122011 stimava in circa 1 miliardo di euro I'efifetin
termini di maggiori entrate, di tale maggioraziolmesede di modifiche introdotte con la legge di
stabilita 2013 (art. I, comma 380), la quota pdedhe predette maggiori entrate a favore di comuni
delle regioni a statuto ordinario e delle Regiagilana e Sardegna (943 milioni di euro) é stata
considerata ai fini della determinazione finale fdeldo di solidarieta comunale in attuazione del
comma 13-bis del predetto articolo 14. Conseguesnés atteso che per I'anno 2013 le maggiori
entrate in questione sono acquisite al bilancitakta non piu destinate ai comuni, si rende nacess
reintegrare il predetto fondo per il corrispondesatemontare di 943 milioni di euro al fine di
assicurare la neutralita finanziaria della modifit@same. La letterd) prevede che non trovi
applicazione il comma 1Bis del citato art. 14 del D. L. n. 201 del 2011 éelterae) opera le
necessarie variazioni contabili alla dotazioneaitelto Fondo di solidarieta per I'importo suindaat

Alla |etteraf) non si ascrivono effetti, tenuto conto sia déicfahe alla disposizione originaria, riguardante
la facolta di aumentare la maggioraziat@ndardfino a 0,40 euro non furono ascritti effetti ditifet sia
perché allo stato tale facolta non risulta sisastsercitata e comunque nulla & scontato nei teradie™Non
determina effetti la previsione normativa di cladétterag) che consente per I'anno 2013 ai comuni di
continuare ad avvalersi per la riscossione delitoildei soggetti affidatari del servizio di gesgatei rifiuti
urbani.

Il comma 3, sostituendo il comma 4 dell'art. 14@eL. n. 201 del 2011, ripropone di fatto le stess
disposizioni presenti nella disciplina TARSU. Lama in esame non determina variazioni sul gettito.

Le disposizioni del comma 4, in materia di IMU, eath carattere procedurale, senza effetti sultgetti

La relazione tecnica illustra anche una disposgidferita ad un comma 2 (non presente nel testmativo) in base alla
quale le disposizioni del comma precedente avrebipevato applicazione anche nel caso in cui il goenpreveda
I'applicazione di una tariffa avente natura coreitiya, in luogo del tributo.

In merito ai profili di quantificazione,per quanto concerne le modifiche introdotte pantio 2013
alla disciplinaTARES si segnala quanto segue:

= Jattribuzione all’Erario del gettito della maggiazione standard risulta compensato
dall'incremento del fondo di solidarieta comundle. neutralita finanziaria di tale procedura é
subordinata all’ipotesi in base alla quale la dotaze iniziale del predetto fondo (operata con la
legge di stabilita 2013) sia stata considerata atto della predetta quota di maggiorazione. Ove
confermata tale ipotesi, volta ad escludere la cigzione dell’attribuzione di risorse al predetto
fondo, andrebbero forniti dei chiarimenti riguarddla modalita con le quali procedere al recupero
delle somme nei confronti dei comuni incapienti;

= ulteriori chiarimenti andrebbero forniti in meritalla quota (57 milioni) della maggiorazione
standard riferita agli enti territoriali diversi daguelli inclusi nel fondo di solidarieta comunale,
tenuto conto che per 'anno 2013 non opera il magrao di recupero previsto dal sopra
richiamato comma 13-bis;.

= il rinvio del pagamento della maggiorazione stariafi’ultima rata potrebbe comportare dei
problemi di liquidita per gli enti locali. Questitimi, infatti, hanno gia manifestato le loro dd@lta



finanziarie dovute al mancato incasso della primatar(prorogata da gennaio a luglio 2013). Sul
punto andrebbero forniti elementi volti ad esclugleffetti negativi sulla finanza pubblica in termin
di oneri per interessi e di difficolta nell’esplet@nto del servizio. Ulteriore conferma andrebbe
acquisita in merito al termine di scadenza deliml rata che, a normativa vigente, e fissata nel
mese di ottobre 2013: cio in considerazione dedleassita di evitare effetti sul bilancio dello $tat
al quale dovra affluire la maggiorazione, che sidurrebbero in oneri sui saldi complessivi di
finanza pubblica;

= andrebbero forniti chiarimenti in merito alle modaldi erogazione delle somme necessarie ai
comuni per lo svolgimento dei servizi indivisib@io in considerazione del fatto che le risorse
necessarie, reperite attraverso il versamento deléggiorazione standard, non sono piu riscosse
in corso d’anno direttamente dai comuni, ma sarariscosse dall’Erario in concomitanza con
l'ultima rata;

» in merito all’estensione dell’ambito di esenzioradla@ TARES disposta dal comma 2, si rileva che
la norma — anche se finalizzata ad un allineameatoil precedente regime tributario — appare
suscettibile di recare effetti negativi per la fitzm pubblica. Sul punto é opportuno acquisire
I'avviso del Governo.

Andrebbe inoltre chiarita la specifica contenutbianelazione tecnica che illustra disposizioniteomte nel comma 2 non
riscontrate nel testo pubblicato.

In merito alle modifiche introdotte alla disciplin®U, si osserva che la mancata esplicita indicazione
dell'effetto retroattivo al 1° gennaio delle delilazioni pubblicate in internet nel corso dell’anno
potrebbe determinare problemi interpretativi.

Sul punto, tuttavia, la relazione illustrativa gl¢a al provvedimento afferma che la norma nordaci
sui termini di adozione degli atti che devono esseomunque, approvati nei termini previsti, per
guanto riguarda le aliquote, dal comma 169 dellladella legge 27 dicembre 2006, n. 296, in base a
quale "gli enti locali deliberano le tariffe e lkgaiote relative ai tributi di loro competenza enla data
fissata da norme statali per la deliberazione dahbio di previsione. Dette deliberazioni, ancke s
approvate successivamente all'inizio dell'eser@giehé entro il termine innanzi indicato, hanno
effetto dal 1° gennaio dell'anno di riferimento.ckso di mancata approvazione entro il suddetto
termine, le tariffe e le aliquote si intendono pgate di anno in anno ". Per quanto concerne, énec
regolamenti occorre fare riferimento all'art. 58puma 16, della legge 23 dicembre 2000, n. 388, in
base al quale "il termine ... per approvare i reg@nti relativi alle entrate degli enti locali,tatslito
entro la data fissata da norme statali per la deditione del bilancio di previsione. | regolamantie
entrate, anche se approvati successivamentezadi'iiell'esercizio purché entro il termine di copsa,
hanno effetto dal 1° gennaio dell'anno di riferite&n

Alla luce delle indicazioni della relazione illuativa, il venir meno della disposizione riferitdaal
retroattivita delle delibere comunali appare nedé&aal punto di vista finanziario laddove continain
ad esplicare effetti le analoghe disposizioni razhate dalla stessa relazione. In proposito appaile u
una conferma. Si segnala, infine, che lo slittametfanno successivo del termine per la
presentazione della dichiarazione di variaziondii IMU potrebbe determinare ritardi nelle
procedure di verifica e di accertamento dell'imgost



Articolo 11 — Equilibrio finanziario Sicilia e Pieomte

Le norme prevedono l'attribuzione alla regione Sicilia dejuota del gettito delle imposte sui redditi
prodotti in impianti e stabilimenti ubicati all'ietno della regione da parte delle imprese che hanno
sede legale fuori dal territorio regionale. P&GLL3 tale attribuzione avviene per I'importo di 49
milioni di euro direttamente da parte della stmatdi gestion&2. Per gli anni successivi, il relativo
gettito & assicurato secondo modalita applicatidéecate dal testo (che fa riferimento a quanto igtev
dal decreto dirigenziale del Ministero dell'econami cui all'articolo 1, comma 2, del D.Lgs.
241/2005).

Si ricorda che, in base all’articolo 37 dello Statdella regione Sicilia, nell'accertamento deditdielle imprese che
hanno la sede centrale fuori del territorio deflgione, ma stabilimenti e impianti all’interno deifritorio, a tali

stabilimenti e impianti viene attribuita la quotaeddito di loro spettanza. La conseguente impostapete alla regione ed
€ riscossa dai suoi organi di riscossione. L'aididg comma 2, del D.Lgs. 241/2005 ha stabilito leheelative quote di
competenza fiscale dello Stato siano trasferieeraljione insieme con alcune competenze (non iredéspressamente dal
testo) in precedenza esercitate dallo Stato. Lenadra inoltre rinviato ad apposito decreto dirigalezdel Ministero
dell'economia la definizione delle modalita apgivadi tale trasferimento di risorse e funzionud3t'ultimo_decreto
dirigenziale non risulta essere stato emanato.

Al conseguente onere triennale (49 milioni pet0il2, 50,2 milioni nel 2014 e 52,8 milioni nel 2015)
si provvede mediante la riduzione di alcune aurezmoni di spesa (\nfra relazione tecnica). A
decorrere dall'anno 2016, si provvedera alla nigifine dei rapporti finanziari fra lo Stato e égione
Sicilia ed al simmetrico trasferimento di funzi@mcora svolte dallo Stato nel territorio regionale.

| commi 6 e 7 prevedono che_la regione Piemontdigpenga un piano di rientro, con le necessarie
azioni di razionalizzazione ed efficientamentoafinzato a consentire la rimozione dello squilibrio
finanziario derivante da debiti pregressi a cadebbilancio regionale inerenti i servizi di trasfgo
pubblico locale su gomma e di trasporto ferroviagigionale. Il piano dovra prevedere interventi di
efficientamento da conseguire attraverso i crgegvisti dal D.L. 95/2012.

Il testo fa riferimento, in particolare, ai criterialle modalita di cui all'articolo liis, comma 3, del D.L. 95/2012. Tale
norma ha previsto che con DPCM siano ripartiteasférite alle regioni le risorse del Fondo perasporto pubblico locale,
che restano vincolate alla loro finalita originaiar I'utilizzazione di tali somme sono indicasidguenti criteri: offerta piu
efficiente ed economica del servizio, incrementoridgavi da traffico, incremento dei servizi a dama elevata,
definizione di livelli occupazionali appropriatid@zione di strumenti di monitoraggio e di verifica.

Per il finanziamento del piano, la regione Piemanéaitorizzata ad utilizzare, per I'anno 2013, le
risorse ad essa assegnate del Fondo per lo svikifgpooesione, nel limite massimo di 150 milioni d
euro.

Il comma 8 integra l'articolo 16, comma 3, del DOb/2012, prevedendo - per le regioni a statuto
speciale e per le province autonome - la posslilite 'accantonamento delle risorse finalizzate al
concorso agli obiettivi di finanza pubblica vendietuato dal Ministero dell’economia non solo sull
compartecipazioni ai tributi erariali, ma ancheateve sulle somme destinate alla programmazione
regionale del Fondo per lo sviluppo e coesione, 8lifine di garantire una sufficiente liquiditargar
fronte ai pagamenti in conto capitale degli entiteriali e, per la parte corrente, ai pagamesti n




comparto dei trasporti e per il funzionamento diastrutture indispensabili per lo sviluppo delle
regioni.

L'articolo 16, comma 3, del D.L. 95/2012 ha stabitjli obiettivi di finanza pubblica per le regiomistatuto speciale e le
province autonome, che sono tenute ad assicuriaraggrti complessivi di 1,2 miliardi di euro neD23, 1,5 miliardi nel
2014 e 1,57 miliardi a decorrere dal 2015. Finerilhnazione delle necessarie norme di attuazialhénporti sono
annualmente accantonati a valere sulle quote dpeciecipazione ai tributi erariali, sulla base giasito accordo sancito
tra le medesime autonomie speciali e recepito eanedo del Ministero dell'economia.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldiiminza pubblica.




(milioni di euro)

Saldo netto da finanziare

Fabbisogno

Indebitamento netto

2013

2014

2015

2013

2014

2015

2013

2014

2015

Maggiori
spese
correnti

Arllc.3

Attuazione
dello
Statuto
della
Regione
Siciliana

50,2

52,8

Minori
entrate
tributarie

Arllc.3

Attuazione
dello
Statuto
della
Regione
Siciliana

50,2

52,8

Minori
spese in
conto
capitale

Arllc.3
lett. a) e c)

Riduzione
autorizzazio
ne di spesa
di cui
all'articolo
1, comma
114, terzo
periodo, LF
2006

3,0

10,0

10,0

3,0

10,0

10,0

Minori
spese in
conto
capitale

Arllc.3
b)

Riduzione
risorse
statali
spettanti
alla regione
Sicilia per
edilizia
agevolata

(art. 61, c.

2,D.Lgs.
117/1998

40,2

32,8

40,2

32,8

Minori

10,0

10,0




spese in
conto
capitale

Arllc.3
lettera d)

Riduzione
dell'autoriz
zazione di
spesa di cui
all'articolo
5, comma
3-ter,D.L.
203/2005

@]

(*) Non é chiaro per quale motivo la tabella ripetttalmente la seguente dizione: “Abrogazione @52

articolo 5, comma &er, D.L.. 203/2005".

La relazione tecnicaafferma che i commi 1-5 (attribuzione alla regi&@ieilia del gettito delle
imposte sui redditi prodotti dagli impianti predesil territorio regionale ma appartenenti ad inspre
che hanno sede legale al di fuori di esso) soralifirati a dare attuazione all'articolo 37 dellatGto
di autonomia della regione. Afferma inoltre chentggior gettito da attribuire alla regione e patba
milioni di euro per I'anno 2013 ed €& stimato incebi®,2 milioni e euro 52,8 milioni, rispettivamente
per gli anni 2014 e 2015.

Al conseguente onere (49 milioni per il 2013, S5@jRoni nel 2014 e 52,8 milioni nel 2015) si
provvede mediante la riduzione delle seguenti @&#arioni di spesa:

(milioni di euro)

Coperture 2013 2014 2015
a) | Riduzione del contributo quindicennale di solid&rieazionale
c) corrisposto alla regione Sicilia a decorrere d@i20ella misura di
10 milioni di euro annui (ai sensi dell'articolodgmma 114, terzo 3 10 10
periodo, della legge 266/2005)
b) Riduzione delle risorse spettanti alla regioneli@igier gli anni dal
2013 al 2015 per l'edilizia agevolata (articolo édmma 2, del
D.Lgs. 112/1998) 16 402 328
d) Riduzione del contributo quindicennale di solid&rieazionale
corrisposto alla regione Sicilia a decorrere d@i@0ella misura di
10 milioni di euro annui (previsto dall'articolodmma 3-ter, del 10
D.L. 203/2005
Totale coperture (=onere complessiv 49 50,2 52,¢

In proposito la RT afferma che i rapporti finanz@aregressi tra lo Stato e la regione Sicilia demniv
dall'articolo 37 dello Statuto si intendono regoilatvia definitiva con il presente articolo.



In ordine ai commi 6 e 7 (utilizzo, nel 2013 datpatella regione Piemonte, di somme di sua
pertinenza del Fondo per lo sviluppo e la coesitm&T afferma che si tratta le risorse gia previst
legislazione vigente assegnate per il Programnoatatb regionale. Le norme non comportano effetti
sui saldi di finanza pubblica in quanto viene httifa alla regione una facolta, da esercitareingiil
delle risorse disponibili dei Programmi attuatiegionali finalizzati all’utilizzo del Fondo.

Riguardo al comma 8 (accantonamenti a valere sudié-per lo sviluppo e la coesione per assicurare il
concorso delle regioni agli obiettivi di finanzalgilica), la RT afferma che la norma non comporta
effetti sui saldi di finanza pubblica, in quantewne attribuita alle regioni una facolta da esereiteei

limiti delle risorse disponibili del Programma attivo regionale.

Con riferimento al comma 1 (attribuzione alla $&cdi quote di gettito prodotte nel territorio detegione), la relazione
illustrativa afferma che l'attribuzione diretta Besomma di 49 milioni per I'anno 2013 é dovutaeaibenza di sterilizzare
il rischio di un adeguamento non immediato da paeiecontribuenti alle nuove regole di versamemtyiste per
I'attuazione della riforma in esame. Tale meccaaisrmdovuto, inoltre, alla necessita di assicurameelutralita finanziaria
dell'articolo in esame per il primo anno di entratasigore.

In merito ai profili di quantificazione andrebbero acquisiti i dati e i parametri poslieabase della
quantificazione degli oneri derivanti dall'attribione alla regione Sicilia delle quote di gettito
tributario indicate dai commi 1-5373].

In proposito si osserva che, mentre I'onere p@0il3 sembrerebbe definito entro un limite di spesa
(mediante il meccanismo dell’attribuzione direteaphrte della struttura di gestione), per gli anni
successivi la relazione tecnica fa riferimento @ami oggetto di stim&7,

Andrebbe, in proposito, meglio precisata I'affernomz contenuta nella relazione tecnica (ma non nel
testo) secondo cui i rapporti finanziari pregressi lo Stato e la regione Sicilia derivanti dalltarolo

37 dello Statuto si intendono regolati, con le nerimesame, in via definitiva. Tale precisazione
appare necessaria anche per chiarire quali siapossibili margini di variabilita della predetta
quantificazione, tenuto conto che il decreto dingele del Ministero dell'economia previsto per ear
attuazione alle norme dello Statuto non risulta@acemanato e considerato, altresi, che
I'emanazione di tale decreto presuppone un’inteaal tMinistero e la region&™.,




In ogni caso, al fine di verificare I'allineamentemporale fra gli oneri determinati dall’articolani
esame e la coperture previste dal comma 3 (che kmitate ad un triennio), andrebbe confermato
che detti oneri sussistano effettivamente perld stennio 2013-2015. Tale ipotesi sembrerebbe
suffragata dalla procedura prevista dal comma 5Shase alla quale a decorrere dal 2016
I'attribuzione alla regione Sicilia di cespiti dnérata (qualunque sia la variabilita nel tempo dlit
gettiti) sembrerebbe subordinata al trasferimentfudzioni attualmente esercitate dallo Stato, e
quindi ad una riduzione di spese statali in misagaivalente al trasferimento di quote di entrate
erariali alla regione.

In ordine alle autorizzazioni di spesa utilizzateapertura degli oneri recati dai commi 1-5, sigida
che esse hanno una durata limitata.

Alcune (articolo 1, comma 114, della legge 266/2G@0%colo 5, comma 3-ter, del D.L. 203/2005) préweo contributi di
solidarieta a favore della regione Sicilia ed haana proiezione quindicennale (per importi parDaxilioni di euro annui
a decorrere dal 2007 e dal 2008); I'autorizzazidineui all’articolo 61, comma 2, del D.Lgs. 112/B39guarda limiti
d’impegno (anch’essi per lo pit di durata quinditae) per il sostegno di investimenti in edilizgesolata.

In proposito appare opportuno acquisire un chiarteevolto a verificare se i contributi di cui alla
legge 266/2005 e al D.L. 203/2005 risultino intdgrante iscritti nelle previsioni di spesa con
riferimento ai tre saldi di finanza pubblica e pass quindi essere utilizzati per la compensaziogie d
nuovi oneri in esame.

Si ricorda, infatti, che - in base al testo delleme richiamate - I'erogazione dei contributi endardinata alla redazione,
da parte della regione Sicilia, di un piano ecoraanaiegli investimenti finalizzato all'aumento dapporto tra PIL
regionale e PIL nazionale.

Sempre con riferimento ai commi 1-5 (attribuziotla eegione Sicilia delle quote di gettito tribuiar
previste dallo Statuto), si osserva che non sorn@rele modalita di iscrizione dei relativi effetti
finanziari sui saldi di finanza pubblica come ripate nel prospetto riepilogativo. Sul punto andrebb
acquisito un chiarimento, al fine di motivare I'isione di effetti, benché compensativi, sul saldo
fabbisogno, dove non dovrebbero registrarsi vanazné sul fronte delle entrate (in quanto le
imprese titolari di impianti sulla regione continma comunqgue a versare i tributi, benché ad un
soggetto diverso della pubblica amministrazioné)sul fronte delle spese (in quanto la regioneligici
resta vincolata al medesimo ammontare di spesaalab di stabilita interno, indipendentemente dalla
finalizzazione dei trasferimenti di risorse cheenie dallo Stato)

Con riferimento agli esercizi successivi al 201&tttibuzione alla regione Sicilia di cespiti di gata
(qualunque sia la variabilita nel tempo di tali §8) sembrerebbe subordinata — come in precedenza
ricordato - al trasferimento di funzioni attualmergsercitate dallo Stato, e quindi ad una riduzidne
spese statali in misura equivalente al trasferiroeditquote di entrate erariali alla regione. Si sada

in proposito che il testo non prevede che, in sidketerminazione del patto di stabilita interndlde
regione per gli esercizi successivi al 2015, detdveersi conto della necessita di attribuire maggior
spazi di spesa alla regione con riferimento allezioni ad essa trasferite, nei limiti delle maggior
risorse tributarie assegnate alla regione stessaadsenza di tale previsione, la norma potrebbe
determinare, di fatto, 'impossibilita per la regie di utilizzare tali maggiori risorse per le firia di
spesa inerenti le funzioni trasferite, con un cgusate risparmio di spesa



Infatti nel bilancio dello Stato centrale sarebbismitte minori entrate e minori spese di pari artp, mentre nel bilancio
della regione sarebbero iscritte maggiori entradenion le maggiori spese corrispondenti, inibitéadedancata deroga ai
vincoli del patto di stabilita interd &,

Riguardo al comma 8, infine, si osserva che la reooggetto di integrazione (articolo 16, comma 3,
del D.L. 95/2012) aveva previsto una riduzionettisferimenti statali alle regioni a statuto spdei@
alle province autonome per un ammontare di 1,57andii di euro annui a regimé™. In particolare,

la previsione oggetto di integrazione appare finadita a presidiare I'effettivita del taglio, median
I'accantonamento del gettito delle compartecipaeetributi erariali. Andrebbe chiarito se la nuova
configurazione del meccanismo di salvaguardia @mtavilal testo in esame sia ugualmente idonea a
garantire gli effetti finanziari ascritti al pred&t comma 3. In particolare, andrebbe verificato se
I'accantonamento delle quote del Fondo per lo $plu e la coesione sia in grado di produrre gli
stessi effetti (di minore spesa) in termini di @ass

In_ merito ai profili di copertura finanziaria , si osserva che le risorse delle quali &€ prevVistidizzo

ai sensi del comma 3, lettere a), ¢) e d) sondtiscrel capitolo 7507 dello stato di previsioné de
Ministero dell’economia e delle finanze, recantawaliita quindicennali per il finanziamento dei pian
economici della regione Sicilia a titolo di contrtb di solidarieta nazionale. Da una interrogazione
effettuata al sistema informativo della Ragiongeaerale dello Stato il capitolo reca, per 'anfd2,
una disponibilita pari a 102,6 milioni di euro. Aguardo, appare opportuno che il Governo chiarisca
se l'utilizzo di tali disponibilita possa pregiudi@ gli interventi gia previsti a legislazione vige a
valere sulle medesime risorse.

Con riferimento, invece, alle risorse di cui ab#téra b), appare opportuno che il Governo chiarisc
quale capitolo dello stato di previsione del Miarst dell’economia e delle finanze le stesse sono
iscritte, al fine di valutare gli effetti derivardall’utilizzo delle medesime. Nel caso in cui aadhli
risorse presentino come le precedenti carattecerdd capitale, appare opportuno che il Governo
chiarisca se data la natura di parte corrente d#gliventi possa determinarsi una dequalificazione
della spesa.

Articolo 12, commi 1, 2, 3, alinea, e 6 — Spesaiperessi

Le norme, al fine direperire le risorse necessarie ad assicuraredaiig per I'attuazione degli interventi
previsti dal decreto in esame, autorizzano I'emissidi titoli di Stato per un importo fina28.000 milioni
di euro per ciascuno degli anni 2013 e 201%ali somme concorrono alla rideterminazione imaato del
limite massimo di emissione di titoli di Stato gtid dalla legge di bilancio e del livello massirdel
ricorso al mercato stabilito dalla legge di staajlin conformita con la Risoluzione di approvaeaella
Relazione al Parlamento presentata ai sensi dielditr 10-bis, comma 6, della legge 31 dicembre200
196 (comma 17)8[78]. L'onere per interessi derivante dall’attuazioedelpredette disposizioni viene
guantificato dal successivo comma 3, alinea -itdella copertura finanziariain 559,5 milioni di euro
per I'anno 2014 e 570,45 milioni di euro a decorrerdall'anno 2015




Nelle more dell'emissione dei titoli, al fine dingentire I'immediata attuazione delle disposizioni
recate dal decreto, il Ministro dell'economia deléhanze e autorizzato ad apportare, con propri
decreti, le occorrenti variazioni di bilancio e gavecessario, puo disporre il ricorso ad anticipaaii
tesoreria, la cui regolarizzazione, con I'emissidinerdini di pagamento sui pertinenti capitolispiesa,
e effettuata entro la conclusione dell'esercizioune erogata lI'anticipazione (comma 2).

Gli importi oggetto della restituzione da parte ldegti territoriali delle somme anticipate dallta®,
ai sensi degli articoli 1, 2 e 3 del provvedimeinmt@same, sono annualmente versati ad appositi
capitoli dello stato di previsione dell'entrata dgghncio dello Stato, distinti per la quota calgita per
la quota interessi. Gli importi dei versamenti tigiaalla quota capitale sono riassegnati al fopeo
I'ammortamento dei titoli di Stato (comma 6).

La relazione tecnicaafferma chée disposizioni del decreto, ad eccezione di quztlele quali & prevista
una apposita copertura, determinano complessivangnincremento del fabbisogno delle
amministrazioni pubbliche di 20 miliardi nel 2018lieulteriori 20 miliardi nel 2014. In relazione al
maggior fabbisogno si potra determinare I'esigehzisporre di maggiori emissioni di titoli di Stemel
corso dei rispettivi anni fino a concorrenza deldatto importo.

La spesa pagli interessi passivi a carico del bilancio deltatd e stata rapportata a tale ammontare
massimo, ipotizzando emissioni nell'arco di ciagcdai due anni, sulla base dei tassi di mercagsiagul
ventaglio degli strumenti di medio-lungo termingakarmente offerti e tenendo conto dell'ordinaria
gestione dei flussi di cassa che il MEF normalmeuligta per la conduzione del debito pubblico. Ne
risulta un incremento delle spesa per interessiyiashe, per il bilancio dello Stato, ammont@22,5
milioni nel 2014 e al.599 milioni per gli anni dal 2015 al 2017

L'aumento della spesa per interessi passivi eériie gampensato dagli interessi attivi che dovraessere
corrisposti dagli enti territoriali sulle anticigani di liquidita richieste ai sensi degli articdlj 2 e 3 per il
medesimo arco temporale (da restituire con piaawmmhortamento a rate costanti in 30 anni a decodare
2014) per il quale € previsto il rimborso delless anticipazioni.

La relazione tecnica riporta quindhasimulazione degli interessi attivi, basata su matuicessi agli enti
a tassi di interesse allineati alla scadenza qeimgale dei BTP, elaborata ipotizzando erogaziohddi
miliardi nel corso del 2013 e di 16 miliardi nekso del 2014:

2014 363.000.000,00

2015 1.071.494.176,66
2016 1.050.388.056,92
2017 1.028.549.749,89

La RT precisa quindi che:



= nel 2013 non sono previsti interessi attivi, inofaail decreto legge prevede che la restituzionie de
predette anticipazioni avvenga con il pagamentatgi annuali a partire dall'anno successivo quello
dell'erogazione, ossia il 2014;

= per ottenere la stima relativa ai componenti diregse si e tenuto conto del rendimento di menzlto
BTP a 5 anni, come previsto nel decreto-leggeuantp tale tasso e quello che meglio approssima il
costo medio all'emissione degli strumenti di dehitoedio-lungo termine;

» sia per gli interessi passivi che per quelli attigisercizio di simulazione e stato condotto sarao
temporale di un quinquennio, atteso che l'evoluzidei tassi per un periodo piu ampio appare driace
previsione ed avrebbe comportato un elevato gradtedtorieta nella stima degli oneri per interessi
rendendo non attendibile una previsione di piu tupgriodo;

» |a differenza tra interessi attivi e passivi & davspstanzialmente ai differenti importi in relama@i
guali sono stati stimati i corrispondenti intere&ii interessi passivi sono calcolati sul tettossimo di
emissioni nell'arco del 2013 e 2014 pari a 40.00ni, mentre quelli attivi sono stimati
sull'ammontare massimo della liquidita da erogpag, a 26.000 milioniln parte residuale, tale
differenza e anche imputabile alle diverse cairatiehe degli strumenti sottostanti (mutui a ratawa
costante da un lato e titoli di Stato con cedotaesdrali dall'altro).

La tabella seguente riepiloga gli effetti sul bdendello Stato in termini di interessi attivi essavi, nonché
il relativo onere netto, come stimati nella RT:

Onere netto per interessi sul bilancio dello Stat@milioni di euro)

Interessi attivi Interessi passivi — impatto sul Onere netto
bilancio dello Stato — emissione
(ammortamento 30 anni BTP 5 anni (int. attivi — int. passivi)

(20 mid 2013 e 20 mid 201

2013 0 0 0,00

2014 363,00 922,5 -559,50
2015 1.071,49 1.599,0 -527,51
2016 1.050,39 1.599,0 -548,61

2017 1.028,55 1.599,0 -570,45




L'onere netto della spesa per intereséidunque pari a 559,5 milioni nel 2014, a 527,5liomiinel 2015,
a 548,61 e a 570,45 milioni rispettivamente nel&28hel 2017

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti ai fini daldi di finanza pubblica:

(milioni di euro)

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto
2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015

922,5 1.599,0

Maggiori spese
correnti
Magglc_)rl ent_rate 363,0 1.028.6
extratributarie

(Onere netto) (559,5) (570,4)

In merito ai profili di quantificazionesi rileva che la mancata iscrizione nel prospeiépilogativo
dell'onere netto per interessi ai fini dei saldifdbbisogno e di indebitamento deriva presumibilt@en
dall’avvenuta iscrizione di tali importi nelle previsidandenziali riferite ai predetti saldi a seguitelle
recenti risoluzioni parlamentari riferite alla Ret@one presentata dal Governo al Parlamento il 2Xa0a
scorso, ai sensi dell’art. 1Bis,comma 6, della legge di contabilita e di finanzalplica (legge n.
196/2009.

Andrebbe peraltro precisato, anche in vista dethariinente presentazione del DEF, quale importoftiisul
effettivamente incorporato nelle previsioni tendalziferite ai saldi di indebitamento e di fablaigno in
relazione alle operazioni previste dal decreto $ame. Tali informazioni dovrebbero riguardare I'oae
scontato sui due diversi saldi ed il raffronto aqurello stimato per il bilancio dello Stato (saldetto da
finanziare) dalla RT allegata al provvedimento same, tenendo conto dei diversi principi che psi®
alla quantificazione di tali effetti sul saldo didebitamento netto (rispetto al quale il criterib d
registrazione é quello del SEC95 secondo le redot®mputo stabilite per la procedura sui disavanzi
eccessivi) e sul saldo di fabbisogno (che segwexmun criterio di cassa), rispetto ai criteri athit per
calcolare I'impatto sul bilancio dello Stato. Nelthbito del predetto raffronto andrebbero altresi
esplicitati i criteri sottostanti la mancata impuiane di effetti sul saldo netto da finanziare cgiardo
all'esercizio 2013, che sembrerebbe attribuibilaecisione di procedere all’emissione di titolpartire
dal secondo semestre dell'anno in corso, con camnsgg pagamento degli interessi a decorrere da201

Si ricorda in proposito che il Ministro dell’econare delle finanze, nel corso dell’audizione prdesGommissioni
speciali riunite di Camera e Senato del 28 marpossc stimava nell’ordine dei 400 milioni di eurerpl 2013 e di circa
1.400 milioni per il 2014 la maggiore spesa peeri@ssi collegata all’'operazione di rimborso deiikiipbegress7i9[79].

Andrebbe inoltre chiarito se gli importi incorporatei tendenziali riferiti al fabbisogno e
all'indebitamento netto tengano conto anche dediatp riferita agli interessi attivi, parzialmente
compensativa della maggiore spesa per interessiyias carico del bilancio dello Stato a fronteall
emissioni di titoli. Si tratta infatti di un flussb risorse che, pur non determinando variazioni ipe
comparto degli enti locali, per effetto dell’'apmione dei vincoli del patto di stabilita interrappare




suscettibile di determinare effetti positivi peséldo del bilancio dello Stato e, indirettamenter I'intero
comparto della p.a.

Qualora tale posta attiva non risulti riportata neindenziali, I'onere per interessi collegato alle
operazioni previste dal D.L. in esame risultereBberastimato, sui saldi di fabbisogno e di indefi&nto,
di un importo corrispondente (secondo gli spectitieri di conversione riferiti ai predetti saldg quello
che la RT allegata al provvedimento in esame siimtarmini di saldo netto da finanziare, in circ&3min
nel 2014 e 1.028 min nel 2015.

In merito a tale stima degli interessi attivi, gighala che, con comunicato del Ministero dell'Ecai®
e delle Finanze del 9 aprile scorso, e stato resto iche il tasso di interesse da applicare alle
anticipazioni previste dall’art.1, comma 13, dekdsto legge 8 aprile 2013, n. 35, per le erogazioni
dell’anno 2013, corrispondente al rendimento di oo dei Buoni Poliennali del Tesoro a 5 anni in
corso di emissione rilevato I'8 aprile 2013 sul wego regolamentato dei titoli di Stato - MTS, palri
3,302%.

Tale informazione conferma quindi le considerazigmrtate nella RT, in base alle quali la
differenza tra interessi attivi ed interessi passiimputabile essenzialmente al differente importo
rispetto al quale le due poste sono calcolate (4Dimdue anni per gli interessi passivi e 26 milia
per quelli attivi) e, in parte residual@lle diverse caratteristiche degli strumenti sotawsi (mutui a rata
annua costante da un lato e titoli di Stato conategdemestrali dall'altro).

Riguardo agli interessi a carico degli enti locsdirebbe utile conoscere se era gia stata effettlagparte dei medesimi enti
una previsione complessiva dell’'ammontare e dedfziduzione annua della spesa per interessi darbe gli enti
avrebbero comunque dovuto sostenere in relaziodeldii pregressi oggetto dei pagamenti previdtDdh. in esame, in
applicazione delle recenti normative che pongomidtiltemporali per i pagamenti della PA. Tali dagipaiono utili anche

ai fini di una valutazione di sostenibilitd comprs rispetto alle quote residui di debiti di fduma a carico del comparto
degli enti locali.

Articolo 12 comma 3, lett. a) e ¢), e commi 5,@, 1

In_ merito ai profili di copertura finanziarig con riferimento alle risorse delle quali & prewis
I'utilizzo ai sensi del comma 3, letteaasi osserva, in primo luogo, che gli accantonameéelt fondo
speciale di parte corrente relativi allo stato depisione del Ministero dell’economia e delle fizare
del Ministero del lavoro e delle politiche socid&i quali & previsto I'utilizzo, sebbene riferitdaverse
voci programmatiche, recano le necessarie disptitabi

Per quanto concerne l'autorizzazione di spesa dadialinea, appare opportuno che il Governo
chiarisca se l'anticipazione all’anno 2015 dell’irogto piu alto degli oneri, che come si evince nella
relazione tecnica si verifichera solo nel 2017ta&®disposto per ragioni prudenziali in analogia a
guanto previsto dalle disciplina contabile vigepts le coperture a valere sul fondo speciale.

Con riferimento a quanto previsto dalla letterpdel medesimo commappare opportuno che il
Governo chiarisca se con l'inciso “dotazioni finaade disponibili” si intende fare riferimento alle
risorse disponibili al netto delle numerose ridugibneari, anche a carattere permanente, che 8icso



succedute negli ultimi anni. In secondo, luogo,rabbe chiarito che le riduzioni delle dotazioni
finanziarie siano riferite solo alle spese di pac@rente. In caso contrario, infatti, qualora si
prevedesse la riduzione anche delle spese di @apibale, potrebbe determinarsi una
dequalificazione della spesa non consentita datlente normativa contabile, dal momento che gli
oneri previsti dalla disposizioni, in quanto reldtai maggiori interessi del debito pubblico,
presentano natura di parte corrente. A tale propmssi segnala anche l'ultimo periodo del comma 3
che esclude dalla riduzione gli stanziamenti refegi Fondo sviluppo e coesione, che presentano
natura di conto capitale e che sono iscritti nepitalo 8425 dello stato di previsione del Ministero
dello sviluppo economico. In relazione a tale madali copertura, si ricorda che nel corso della XV
legislatura alla stessa si e fatto ricorso piu eolNon puo, tuttavia, non sottolinearsi come ietijto
ricorso a tali riduzioni di spesa, distribuite geaémente in misura proporzionale tra una pluralda
stanziamenti iscritti in bilancio, ponga alcuni gitoproblematici. In primo luogo, infatti, si segfa

che dal frequente ricorso a tali riduzioni potrebtherivare un pregiudizio alla funzionalita delle
pubbliche amministrazioni e al perseguimento debiettivi previsti originariamente dai singoli
programmi di spesa. In secondo luogo, il reiteratmrso a tali riduzioni puod determinare una minore
trasparenza delle poste iscritte in bilancio. I&jrsi segnala che tali profili problematici risutta
ancora piu rilevanti qualora le riduzioni abbianopme nel caso in esame, un carattere permanente
rischiando di pregiudicare I'efficacia della progranazione effettuata attraverso la predisposizione
della legge di bilancio.

Con riferimento al frequente ricorso ai tagli lineai osserva che I'allegato 1 include un numdrmigsioni e programmi e
di stati di previsione piu ampio di quello previstall'ultima riduzione di analoga natura dispossdl’drticolo 1, comma 4
della legge n. 228 del 2012.

Con riferimento al comma 5, appare opportuno ch@alverno chiarisca se le disposizioni di cui al
secondo periodo facciano riferimento alle riduzidncui al comma 3, letterg) o anche agli
accantonamenti di cui al comma 4. A tale proposit@egnala, inoltre, che pur trattandosi di una
riduzione che avra effetto a decorrere dall’'annd.20con riferimento al comma 3, o di un
accantonamento nel caso dell’anno 2014, con riferito al comma 4, la disposizione consente al
Governo di effettuare le necessarie rimodulaziahd £ntro trenta giorni dall’entrata in vigore dell
legge di conversione del decreto-legge in esanmzasia I'altro indicare esplicitamente con quale
atto procedera a tali variazioni e senza prevedsre tali imodulazioni siano trasmesse alle Camere.

Con riferimento al comma 7, appare opportuno ch@alverno chiarisca se la disposizione che
prevede che per gli esercizi finanziari 2013 e 2@ldmministrazioni centrali dello Stato non posson
proporre rimodulazioni che comportino riduzioni diegganziamenti dei capitoli degli stati di
previsione sui quali si siano formati debiti, ablpiartata, come appare dalla formulazione letteralie,
carattere generale e, quindi, debba intendersritidéeanche a riduzioni lineari effettuate con altri
provvedimenti legislativi, dal momento che l'arfican esame non prevede tra I'altro riduzioni linea
con riferimento all'anno 2013.

In ogni caso, si segnala che il riferimento all@to 4, comma 1 deve intendersi riferito all’adic 5, comma 1.

Con riferimento al comma 10, il quale prevede clkcaso in cui dall’attuazione delle disposizioni d
cui al presente decreto emerga il rischio del maagcaggiungimento degli obiettivi programmatici
fissati, il Ministro dell’economia e delle finanpessa disporre con proprio decreto la rimodulazione
delle spese autorizzate, ovvero la limitazionasfiunzione di impegni di spesa o all'emissionédli t
di pagamento a carico del bilancio dello Statorenimiti percentuali determinati in misura unifoem



rispetto a tutte le dotazioni di bilancio, con essbne delle cosiddette spese obbligatorie ai sensi
dell'articolo 21, comma 6, della legge 31 dicemB@€9, n. 196, ai sensi dell’articolo 10, comma 12,
primo periodo del decreto-legge n. 98 del 2011 eomall’adozione di provvedimenti correttivi
urgenti. Appare opportuno acquisire I'avviso delv@mo in ordine all’opportunita di prevedere che si
la stessa relazione da inviare al parlamento odséandi aggiornamento ad indicare, preventivamente,
quale o quali degli interventi summenzionati seirde attuare.

Articolo 12, comma 3, lettera b) e comma 4 — Utdizlelle maggiori entrate IVA a fini di copertuiagnziaria

La norma dispone l'utilizzo, a fini di parziale copertuiadnziaria di oneri recati dal provvedimento
in esame, delle maggiori entrate IVA milioni pariho 2014, derivante dall’accelerazione dei
pagamenti dei debiti di fornitura disposti dagtieoli 1, 2, 3 e 5 (comma 3, lettelnd).

A tal fine e prevista un’attivita di monitoraggialke entrate IVA. Nelle more del monitoraggio viene
accantonato e reso indisponibile I'importo di 558\ per I'anno 2014 con le modalita di cui al
comma 3, lettera) cui si rinvia (riduzione lineare delle dotaziowmi dninisteri. In base agli esiti del
monitoraggio si provvede al disaccantonamento delleme, in caso di verifica del maggior gettito
previsto, ovvero alla riduzione delle risorse neeeie per assicurare la copertura mediante ridezion
del taglio lineare.

Larelazione tecnicaafferma che le disposizioni contenute nel declegge in esame consentono il
soddisfacimento delle imprese creditrici per c@amiliardi nel 2013 e altrettanti nel 2014.

Il quadro macroeconomico indicato nella Relazidrneaalamento presentata nel mese di marzo 2013
ingloba gli effetti espansivi derivanti dall'adoaedel decreto in esame ed il conto economico della
P.A. pubblicato nella stessa Relazione scontgyrsdilo delle entrate, I'effetto derivante da tale
quadro.

Tuttavia dal punto di vista del gettito IVA, esaia nel concreto la composizione delle singole raisu
del provvedimento in esame e dei relativi canafirdinziamento alle imprese, puo essere
prudenzialmente valutato, rispetto a quanto gi&olego nell'ambito della citata Relazione, un poofi

di maggiori entrate IVA - ulteriori rispetto a qlesbia previste nei quadri macroeconomico e dirfaza
pubblica compresi nella stessa Relazione - di @@familioni di euro per I'anno 2014.

Relativamente alle annualita successive il gefti#d non subira variazioni rispetto a quanto gia

scontato nei tendenziali che incorporano gli effé#tl'ordinaria gestione dei pagamenti da parteede
Pubbliche Amministrazioni.

[l prospetto riepilogativo ascrive alla norma i seguenti effetti sui saldimianza pubblica.

(milioni di euro)

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto




2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015
Maggiori entrate 600 600 600

In merito ai profili di guantificazionepur considerando che la norma prevede I'applicaeidella
riduzione lineare degli stanziamenti (di cui al comn 3, lettera c) cui si rinvia) in caso di mancatalizzo
del maggior gettito IVA, si osserva che la relagidecnica non indica gli elementi e le ipotesi &aket per
la stima degli effetti riportati nel prospetto rigpgativo e, pertanto, non appare possibile eff@teuuna
verifica della quantificazione.

In particolare, la RT afferma che gli effetti espaui derivanti dall’accelerazione dei pagamenti estati
inglobati nel conto economico della PA riportatdladRelazione di marzo 2013 e che, rispetto a tale
previsione, si stimano ulteriori entrate IVA par680 min nel 2014.

Si osserva in proposito che non appare del tutiarohse gli effetti di entrata aggiuntiva a titoth IVA
sono imputabili alle singole misure previste dabypredimento o, anche in parte, ad una eventuaggioie
revisione delle previsioni complessive macroecoohene di finanza pubblica. Il tenore delle RT
sembrerebbe accreditare la prima ipotesi ma in pfw appare necessaria una conferma. Ove risulti
confermata l'imputazione del maggior gettito IVAeapecifiche operazioni previste dal decreto-legge
occorrerebbe esplicitare gli elementi e i dati éhéucono a quantificare in 600 milioni tali entragde
ipotesi che portano a limitare I'incremento di giettal 2014. Andrebbero quindi illustrate le motveani e
le nuove ipotesi adottate in base alle quali snstiun ulteriore maggior gettito — peraltro solo panno
2014 — di 600 milioni di euro.






Approfondimenti



LE MISURE GIA ADOTTA TE PERIIL
CONTRASTO
Al RITARDI DI PAGAMENTO DELLE P.A.

La problematica del ritardo dei pagamenti da paelee pubbliche amministrazioni nelle

transazioni commerciali relative a contratti difilura di beni e servizi, e l'ammontare complessivo
dei crediti che le imprese vantano nei confronliedeubblica amministrazione costituisce,
nell'attuale fase di crisi economico-finanziaria,alemento di debolezza della struttura finanziaria
delle imprese, per le quali la disponibilita didite € uno dei driver necessari per allontanare il
credit crunched acquisire competitivita.

La problematica dei debiti commerciali assumevdiparticolare per gli enti locali e per le regioni
posto che la parte preponderante dell'intera ndedsidoria della pubblica amministrazione e
costituita dalle passivita delle amministraziorddb, nell'ambito delle quali assumono una
dimensione importante i debiti commerciali del aettsanitario.

Tale questione e stata affrontata in vario moddedsslatore, attraverso una serie di interventi
legislativi finalizzati a dare concreta attuazi@tia Direttiva 2000/35/CEdel Parlamento Europeo
e del Consiglio del 29 giugno 200080] e alla successiMairettiva 2011/7/UE del 16 febbraio
2011, sostitutiva della prima.

La nuova direttiva, il cui termine di recepimentd diritto interno degli Stati membri era fissato a
16 marzo 2013, é statacepita in anticipo nell'ordinamento italiano con il decreto legisiatd
novembre 2012, n. 192.

Il decreto di recepimento della direttiva dispopey, i contratti conclusi a decorrere dal 1° gennaio
2013:

= che per pagamentivige il termine ordinario direnta giorni, derogabile nell'ambito delle
transazioni tra imprese con propria pattuizione;

» se il debitore € unpubblica amministrazione, il prolungamento del temine di pagamento oltre
i trenta giorni deve sempre risultare espressanmezhta ogni caso, non puo superasessanta
giorni;

= che gliinteressi moratori, che decorrono automaticamente alla scadenzameint,
determinati nella misura di quelli legali di morfinora stabiliti al 7 per cento in piu rispetto al
tasso fissato dalla BCE per le operazioni di rifiiamento aumentino all'8 per centa

Le misure per prevenire la formazione di nuove sitazioni debitorie della pubblica
amministrazione

Tra le prime misure adottate in attuazione deltattiva 2000/35/CE, si ricordano quelle contenute
nell'articolo 9 del D.L. 1 luglio 2009, n. 7§legge n. 102/2009), specificamente vol{@evenire
la formazione di nuove situazioni debitoriedella pubblica amministrazione, attraverso:




= ['obbligo per le PP.AA., rientranti nel conto ecomgo consolidatog81], di adottare, entro il
31 dicembre 2009, le opportun@sure organizzativeatte a garantire il tempestivo pagamento
da parte delle P.A. delle somme dovute;

= |a previsione dellaesponsabilita disciplinare e amministrativa dei funzionari pubblici
chiamati ad adottare provvedimenti che comportamzegni di spesa, laddove questi non
accertino preventivamente la conformita del progrendei pagamenti con i relativi
stanziamenti di bilancio;

In particolare, in capo al funzionario € posto Bogo del preventivo accertamento della
compatibilita del programma dei pagamenti sia catativi stanziamenti di bilancio, sia con le
regole di finanza pubblica, la cui violazione comppappunto, una responsabilita disciplinare
ed amministrativa. Se per ragioni sopravvenutédnzmamento di bilancio non consente di far
fronte all’obbligo contrattuale, 'amministraziogechiamata ad adottare le opportune iniziative,
anche di tipo contabile, amministrativo o contralkiy per evitare la formazione di debiti
pregressi.

Il Ministero dell’economia-Dipartimento delRagioneria generale dello Stat@ chiamato a
vigilare, anche attraverso gli uffici centrali del bilaneide ragionerie territoriali dello Stato,
sulla correttaapplicazione da parte dei Ministelelle disposizioni introdotte al fine di prevenire
la formazione di nuove situazioni debitorie. Peregiti e gli organismi pubblici non territoriali si
prevede invece che siano gli organi interni dismne e di controllo a provvedere alle analoghe
attivita di vigilanza.

Con specifico riferimento allamministrazioni statali, va inoltre evidenziato che I'obbligo del
preventivo accertamento della compatibilita delgpaopnma dei pagamenti con i relativi
stanziamenti di bilancio ha avuto una sua piu cetacattuazione con la previsione, contenuta nel
D.L. n. 95/2012(legge n. 135/2012), della predisposizione delaaho-programma dei
pagamenti Il decreto, all’articolo 6, commi 10-16, per mayhre i tempi nella gestione delle
risorse relativamente alle spese per somministngziarniture e appalti, introduce I'obbligo per il
dirigente responsabile della gestione di predigporr piano finanziario dei pagamenti in relazione
a ciascun impegno assunto sui capitoli di bilanitipropria pertinenza. In relazione a cio, sono
introdotte nuove disposizioni in materia di flesidié di bilancio, consentendo di disporre in
ciascun stato di previsione della spesa, tra dgpraxiazioni compensative di sola cassa, ed
aumentando, rispetto a quanto consentito dallapdiisa contabile, la rimodulabilita delle
autorizzazione di spesa pluriennale.

Infine, si ricorda, che gli atti di pagamento datpalelle amministrazioni statali, in quanto atti
comportanti trasferimenti di somme dal bilancio@@&tato ad altri enti o organismi, rientrano tra
quelli che, ai sensi de#itticolo 5 del D.Lgs. n. 123/20142[82] sono tassativamente assoggettati al
controllo preventivo di regolarith amministrativa e contabile, e dunque ai termini procedurali
previsti per tale controllo dalirticolo 8 del medesimo decreto ai fini dell'apposizionevisio di
regolarita amministrativa e contabile da parte'diéitio competente: trenta giorni dal ricevimento
dell'atto.

La certificazione dei crediti vantati dalle impresenei confronti delle P.A.




Con riferimento specifico ai crediti vantati dailheprese nei confronti delle amministrazioni
regionali e locali per somministrazioni, forniteeppalti, il legislatore e inizialmente intervemut
con l'articolo 9, comma 3bis, delD.L. 29 novembre 2008, n. 185l quale ha introdotto la
disciplina dellacertificazione, da parte degli enti territoriali debitori, dei die in questione nei
confronti dei soggetti interessati anche ai firllaleessionero-solutodei medesimi crediti nei
confronti di banche o intermediari finanziari.

La procedura prevede che, su istanza del credii@emme dovute per somministrazioni, forniture
e appalti, le regioni e gli enti locali certificgneel rispetto delle disposizioni normative vigenti
materia di patto di stabilita interno, se il relaticredito sia certo, liquido ed esigibile, anchéree

di consentirne la cessione a favore di bancheesnmdiari finanziari riconosciuti dalla legislazen
vigente.

Il termine per la certificazione e stato originamente fissato in 60 giorni dalla data di ricezione
dellistanza. La legge di stabilita per il 2012i¢ao 13,legge n. 183/201)1ha modificato la
normativa in questione introducendo la previsicemado la qualescaduto il terminedi sessanta
giorni, su nuova istanza del creditopepvvede alla certificazione l&Ragioneria territoriale dello
Stato competente per territorio, la quale, ove s&m@m@0 nomina un commissaad actacon oneri a
carico dell’'ente territoriale.

Successivamente, il termine per la certificazioeiecdediti da parte degli enti territoriali € stato
ridotto da sessantateenta giorni dall’articolo 13bisdelD.L. 7 maggio 2012, n. 58 quale ha
inoltre reso obbligatoria — e non piu eventuake Admina di utCommissarioad acta su nuova
istanza del creditore, qualora, allo scadere dslite previsto, 'amministrazione non abbia
provveduto alla certificazione.

Il meccanismo della certificazione dei crediti pemministrazioni, forniture e appalti & stato estes
anche aglenti del Servizio sanitario nazionaledalD.L. n. 52/2012 e alleamministrazioni
statali e aglienti pubblici nazionali, dall’articolo 12 deD.L. 2 marzo 2012, n. 16

La certificazione dei credition puo essereilasciata, a pena di nullita, daginti locali
commissariati né daglienti del servizio sanitario nazionalalelle regionisottoposte a piano di
rientro ovvero a programmi operativi di prosecuzione dsigssi.

Il D.L. n. 16/2012 ha, infine, integrato la discifa della certificazione dei crediti, stabilendedh
certificazione possa essere finalizzata a congeaticreditore la cessione del credito a favore di
banche o intermediari finanziaaltre che pro soluto- che esonera il cedente dal rispondere
dell'eventuale solvibilita del debitor@nchepro solvendoche implica invece per il cedente
I'obbligo di rispondere dell'eventuale inadempiedehadebitore.

Le regole per procedere alla certificazione dedlitreono contenute in due decreti emanati dal
Ministro dell’economia e delle finanze: il Decré&t® maggio 2012, come modificato dal D.M.
economia 24 settembre 2012, concernente la cediGoe dei crediti da parte delle
amministrazioni dello Stato e degli enti pubbliezionali, e il Decreto 25 giugno 2012
relativamente alla certificazione da parte dellgiBei, degli enti locali e degli enti del Servizio
Sanitario Nazionale, integrato dal successivo Bedbnomia 19 ottobre 2012.

| due decreti ministeriali, in modo sostanzialmddtntico, prevedono le seguenti modalita di
certificazione:



forma ordinaria di certificazione, che prevede il rilascio iforma cartaceadella
certificazione. Tale modalita ha operaitelle more della predisposizione delfaattaforma
elettronica di certificazione;

forma elettronica di certificazione, attraverso I'uso di una apposita piattaforma elaettra di
certificazione predisposta dal Ministero dell’ecoma e finanze avvalendosi di Consip S.p.a.
Tale piattaforma @perativa da ottobre 20128@3] e sostanzialmente prevedesistema
semplificato di certificazione, senza obblighi di redazioneatio pubblico e di notificazione in
caso di cessione. Le amministrazioni statali egti pubblici nazionali sono tenuti, ai sensi del
D.M., arichiedere l'abilitazione sul sistema etaiticoentro trenta giorni dalla comunicazione
di avvio dell’'entrata in funzione della piattaforrakettronica.

| titolari di crediti non prescritti, certi, liquiced esigibili possono presentare all'amministragio
0 ente debitore istanza di certificazione del doedbilitandosi sulla piattaforma elettronica;
conseguentemente, le amministrazioni o enti dabittlizzando la piattaforma elettronica,
certificano il credito secondoa tempistica gia delineataper laprocedura ordinaria di
certificazione.

La piattaforma assicura I'univoca identificazioméudti i soggetti coinvolti nella certificazione
telematica e nella eventuale cessione dei creglitificati o anticipati. Le cessioni dei crediti
certificati in modalita telematica sono comunicalteamministrazione ceduta attraverso la
piattaforma elettronica e tale forma di comunicagiassolve al requisito della forma per atto
pubblico e all'obbligo di notificazione.

Quanto aprocedimentoe allatempisticaanch’esso € delineato da entrambe i D.M. in modo
identico, ed in particolare:

- i titolari di crediti non prescritti, certi, liquiced esigibili inviandstanza di certificazione
indicandovi le fatture e gli estremi della presbtas, indicando se intende utilizzare il credito
in compensazione H4];

- I'amministrazione o I'ente debitorentro 30 giorni dalla ricezione dell'istanzailascia la
certificazione ovvero rileva l'insussistenza o l'inesigibilitache parziale del credito. Prima
di rilasciare la certificazione, per i crediti daporto superiore a 10.000 euro,
I'amministrazione debitrice procede alla verifiedla presenza di inadempienze all’obbligo di
versamento derivanti dalla notifica di cartellgpdgamento885];

- decorso il termine di 30 giorni senza che 'amntnaigone si sia pronunciata, il creditore puo
presentare una nuova istanza alla Ragioneria dersgto Stato di nomina di un
Commissarioad acta che deve essere nominatatro 10 giorni dal ricevimento della
seconda istanza. Il Commissagaio actaprovvede atilascio dellacertificazione, entro i
successivb0 giorni dalla nomina.

Con la certificazione del credito, I'amministrazasfebitrice accetta preventivamente la
possibilita che il credito venga ceduto a bancir@ermediari finanziari abilitati ai sensi della
legislazione vigente.




Le informazioni sulle certificazioni disponibili Ba piattaforma elettronica sono anche tra I'altro
destinate ad implementare il patrimonio informatiledla banca dati delle pubbliche
amministrazioni, di cui all’art. 13 della legge126/20009.

Nonostante che il quadro regolamentare risulti ocompletato, ed il procedimento di
certificazione sia attivato anche su piattafornstednica, la certificazione medesima e finora
proceduta con lentezza, sulla base di primi dags&bili all'inizio del 2013.

Secondo le indicazioni diffuse dal Ministro dell@mmia e finanze, nel corso dell’Audizione
svoltasi presso le Commissioni speciali riunit€dmera e Senato in data 28 marzo u.s., il totale di
certificazioni effettuate con la procedura cartacea vigentedintiobre 2012, é stato di cir8@0
milioni di euro.

Per quanto riguarda la seconda fase, quella eMta@operativa da ottobre 2012) alla data2tel
marzo 2013risultano rilasciatd79 certificazioniper un valore d81 milioni di euro. Le
pubbliche amministrazioni che si sono accreditatelgvorare sulla piattaforma elettronica sono
circal.70Q su un totale di oltre 20.000.

Si tratta, quindi, afferma il Ministro, di un pras® ancora lento, in cui le pubbliche
amministrazioni non usano la velocita necessaria.

La compensazione dei crediti con somme iscritte aiolo

Ai fini dell’accelerazione dello smaltimento deikili degli enti territoriali, I'articolo 31 deD.L.
31 maggio 2010, n. 78a introdotto una ulteriore misura, che consemt®mpensazione dei
crediti, non prescritti, certi, liquidi ed esigibili e cifitati secondo la procedura sopra esposta,
maturati nei confronti delleegioni, deglienti locali e deglienti del Servizio sanitario nazionale
con somme dovute a seguito di iscrizione a ruolo.

L’articolo 13-bisdelD.L. n. 52/2012ha esteso l'istituto della compensazione con terse dovute
iscritte a ruolo anche ai crediti vantati nei conti dello Stato e degli enti pubblicinazionali.

La possibilita di utilizzare eventuali crediti pggmpensare, da parte del medesimo soggetto, i
propri debiti con I'amministrazione, € disciplinatal Decreto 25 giugno 2012come integrato dal
D.M. economia 19 ottobre 2012emanato dal Ministro dell’economia e delle fingnzei termini
seguenti:

= | titolari di crediti certificati esigibili per soministrazioni, forniture ed appalti possono
utilizzare i crediti medesimper il pagamentodelle somme iscritte a ruolo entro il 30 aprile
2012per tributi erariali, regionali o locali, nonchérgontributi previdenziali o assistenziali
ovvero per entrate spettanti all’'amministrazione bh rilasciato la certificazione ai sensi dei
decreti ministeriali sopra illustrati;

= |l titolare del credito presenta la certificazicalBagente della riscossione competente per il
pagamento che, entro i tre giorni (lavorativi) segsivi, deve procedere a verificarne la validita



mediante richiesta allamministrazione debitrice emtro dieci giorni dalla ricezione della
richiesta stessa deve comunicare all'agente itivel&sito;

» in caso dwverifica positiva il debito si estinguejimitatamente all'importo del credito
certificato;

= |'ente debitore dovra procedere al pagamentaell'importo oggetto della certificaziorentro
12 mesidal rilascio della stessa. In caso di inutile dsodli tale termine, I'agente della
riscossione ne da notizia ai Ministeri dell'interaalell’economia e finanze che provvedono al
recupero dell'importo medesimo mediante riduzioakkedsomme dovute a qualsiasi titolo da
parte dello Stato all’ente territoriale. In casandpossibilita del recupero potra altresi proceiders
alla riscossione coattiva.

Secondo le indicazioni diffuse dal Ministro dellolgsppo economico886], sono state concluse nel
corso del 2012 circa00 compensazioniper un importo di5 milioni di euro.

L'intervento di Cassa depositi e prestiti S.p.A. @Bl nello smobilizzo dei crediti delle imprese
nei confronti della pubblica amministrazione

Per cio che specificamente concerne l'interventGalsa depositi finalizzato a fronteggiare la
problematica dei ritardi di pagamento della pulzbBenministrazione, in daamarzo 2012 CDP
e ABI hanno stipulato un@onvenzioneche fissa termini e modalita con le quali Casstarae
disposizione delle banche la cifra massimaGmiliardi di euro, dei quali8 miliardi sono
destinati al finanziamento di spese di investimentt esigenze di incremento del capitale
circolante del comparto imprenditorialel&fond Investimenti) e 2 miliardi di euro destinati alle
banche per le operazioni di acquisto ovvero peitte operazioni consentitesui crediti certificati
vantati dalle PMI nei confronti della pubblica anmmtrazione per somministrazioni, forniture e
appalti, Plafond Crediti vs. PA).

L’accordo del 6 marzo 2012 tra Cassa depositi stipire di ABI si inserisce nel piu generale
guadro delle recenti iniziative di sostegno all'eomia e, in particolare, al tessuto imprenditoriale
nazionale, che vedono una stretta collaboraziam&averno, banche e imprese, anche alla luce di
guanto disposto dall’articolo 16 del D.Lgs. 6 seibee 2011, n. 149, che disciplina interventi del
settore creditizio a favore dghgamentodelleimprese creditrici degli enti territoriali .

Tale collaborazione si &€ concretizzata inAatordo per il credito alle PMI, firmato il 28 febbraio
2012dal Ministro dello Sviluppo Economico, Infrastuute e Trasporti, dal Vice Ministro
dellEconomia e delle Finanze, dai rappresentagitiABI e delle Associazioni d’impresa il nuovo
Accordo per il credito alle PMI. In tale accorde,darti si sono impegnate ad agevolare un rapido
smobilizzo dei crediti vantati dalle imprese vela@ubblica amministrazione rendendone operativi
i meccanismi di certificazione, in modo da quadfie i medesimi certi ed esigibili, ovvero
attraverso altre forme di anticipazione dei creditiparte del settore bancario.

Un successivéccordo sottoscritto il22 maggio 2012 tra I'ABI e le Associazioni delleriprese
ha definito le modalita operative per lo smobilizatesso il settore bancario, dei crediti certtiica
vantati dalle imprese nei confronti delle pubbliemeministrazioni.




In tale Accordo, ABI si impegna a mettere a dispiosie delle imprese uno specifip@fondper lo
smobilizzo dei crediti PA (cdPlafond “Crediti P.A.” ) di ammontareninimo pari a 10 miliardi

di euro. Tale ammontare e la risultantepttafondindividuali, attivati dalle singole banche aderent
all'iniziativa, utilizzando la provvista acquisitialla Cassa depositi e prestiti, la provvista asitpui
dalla BCE, ovvero acquisita attraverso altri cadafinanziamento particolarmente competitivi che
consentano di praticare all'impresa condizioniaiesso al credito vantaggiose. Le modalita per
I'utilizzo del plafond sono:

= |o sconto del creditpro solutq con cessione del credito stesso dall'impresabatea,

= [anticipazione del credito, con cessione del dediedesimo, anche mediante lo scqrm
solvendo

= [anticipazione del credito, senza cessione delitwestesso.

L’anticipazione non potra essere inferiore al 70qanto del’ammontare del credito che I'impresa
vanta nei confronti della pubblica amministrazioméa durata verra rapportata alla data di
pagamento prevista nel credito. Le banche adea#tiajperazione dovranno deliberare I'operazione
entro 30 giorni dalla presentazione delle richiedéepresentarsi entro la data 8&ldicembre

2012.

L'intervento di SACE S.p.A. come prestatore di garazia dei crediti vantati dalle imprese
verso la P.A.

L’articolo 9 delD.L. n. 185/2008na previsto l'intervento delieprese di assicurazione e della
SACE s.p.a - i cui ambiti operativi sono stati pertanto sstenellaprestazione di garanzie
finalizzate ad agevolare tescossione dei creditvantati dai fornitori di beni e servinei
confronti delle amministrazioni pubbliche, con priorita per le ipotesi nelle quali sia
contestualmente offerta una riduzione dell'ammendat credito originario.

Si tratta, specificamente, della concessione dirgae a banche o intermediari finanziari finaliezat
a coprire il rischio del mancato rimborso dei fin@menti dalle stesse accordati ad imprese
fornitrici di beni e servizi che vantano creditirse la P.A., utilizzati a garanzia dei medesimi
finanziamenti.

Secondo I’Accordo SACE — ABI del 30 giugno 2009gé&anzia prestata da SACE copre il 50%
dell'importo (in linea di capitale ed interessndinziato alle imprese.

L'intervento del Fondo di Garanzia per le PMI nelleoperazioni di smobilizzo dei crediti verso
la P.A.

Con la finalita di agevolare, da parte dei soggetéressati, I'utilizzo dei crediti che gli stessi
vantano nei confronti delle amministrazioni pubbéc ma anche, piu in generale, per favorire le
operazioni finanziarie destinate all’attivita d’ingsa - I'articolo 13®isdel D.L. n. 52/2012 prevede
che lecertificazioni dei crediti possono essere utilizzate anche adét'ammissione al Fondo di
Garanzia per le piccole e medie imprese.

Si ricorda che l'intervento del Fondo di garanziawore delle piccole e medie imprese € stato
previsto dall'articolo 39 ddD.L. 201/2011(cd. Salva Italia).



Per cio che specificamente concerne l'interventd-dado a sostegno delle imprese creditrici delle
pubbliche amministrazioni, I'articolo 4 dBl.M. sviluppo economico 26 giugno 2012attuativo
della misura in questione, stabilisce che:

» |agaranziadiretta del Fondo € concessa alle imprese neBanaimassima d&0 per cento
dellammontare delle operazioni finanziarieaditicipazione del credito, senza cessione dello
stessogualora si tratti di operazioni concernenti crieghintati dalle imprese stesse nei confronti
delle amministrazioni pubbliche.

» |a controgaranziae invece concessa neftasura massima dell’'80 per centaell’importo
garantito da confidi o da altro fondo di garanza pperazioni finanziarie per attivita d'impresa
poste in essere da piccole o medie imprese ubieaterritori del Mezzogiorno e da altri
soggetti indicati nel decreto medesimo, a condezidme le garanzie da questi rilasciate non
superino la percentuale massima di copertura dei&d cento.

» ['importo massimo garantibile dal Fondo per singola impresa beneficiaria € @arb milioni
di euro.

Liquidazione dei debiti in essere delle amministranni statal

Con riferimento specifico alla liquidazione dkabiti delle amministrazioni centrali, si ricorda il
gia citato articolo 9 ddD.L. n. 78/2009 il quale, oltre ad aver introdotto misure voltgravenire
la formazione di nuove situazioni debitorig(cfr. suprg), ha previsto perMinisteri I'obbligo di
procedere alliquidazione dei debitiin essere alla data di entrata del 1° luglio 2069
somministrazioni, forniture ed appalti. Cordigettiva emanata dal Presidente del Consiglio dei
Ministri il 3 luglio 2009 le amministrazioni centrali sono state autorizzatemettere titoli di
pagamento per crediti esigibili vantati dalle ingeerivate riferibili a somme dovute per
somministrazioni, forniture ed appalti, pémiliardi di euro.

L’ articolo 35 del D.L. 24 gennaio 2012, n. Ha poi introdotto nuove misure per I'estinzione de
debiti pregressi dei Ministeri esistenti alla daéh 24 gennaio 2012, connessi a transazioni
commerciali per acquisto di servizi e fornituregrgpondenti a residui passivi del bilancio dello
Stato, disponendo, da un lato, un incremento delifspeciali per la reiscrizione dei residui passiv
perenti per complessiv,7 miliardi di euro per iR012e, dall’altro, introducendo umaodalita
alternativa di estinzione dei crediti commerciali maturateadlata del 31 dicembre 2011 - in luogo
del pagamento attraverso le risorse iscritte sudifgpeciali per la reiscrizione dei residui passiv
perenti - consistente nell'estinzione degli stessiianteassegnazione di titoli di Statpsu

richiesta dei soggetti creditongl limite massimo di 2 miliardi di euro.

Per lestinzione deicrediti maturati nei confronti dei Ministeri al 31 dicembre 2011 ppese
relative aconsumi intermedi, € stata inoltre disposto I'incrementoldmiliardo per il 2012 del
Fondo per I'estinzione dei debiti pregressi datherenistrazioni centrali (istituito ai sensi
dell'articolo 1, comma 50, legge n. 266/2005).

Per quanto concerne, specificamente, il pagamesitdebiti mediante assegnazione di titoli di
Stato, si ricorda che tale misura alternativa beato attuazione condlecreto del Ministro
delleconomia e delle finanze del 22 maggio 2012yuale stabilisce che i titolari dei crediti



commerciali di ammontare (al netto degli intereasiy inferiore a 1.000 euro, possono chiederne
allAmministrazione statale I'estinzione mediangsegnazione di titoli di Stato.

A tal fine ’Amministrazione debitrice, verificatche i crediti in questione risultano iscritti nel
conto dei residui passivi al 31 dicembre 2011, ow®stituiscono residui passivi perenti iscritti
sul conto del patrimonio, trasmettono la documeatezagli uffici finanziari competenti; su tale
base il Ministero dell’economia e delle finanzeqade all’assegnazione ai creditori di special
Certificati di credito del Tesoro, con taglio mirordi 1.000 euro e tasso d’interessa fisso pagabile
in rate semestrali posticipate.

La decorrenza dei certificati, inizialmente fissdéh D.M. al 1° novembre 2012 e la scadenza degli
stessi, inizialmente fissata al 1° novembre 2018ata successivamente prorogata dal D.L. n.
95/2012, rispettivamente al 1° dicembre 2012 editémbre 2016, in ragione dell'intero
slittamento in avanti di un mese dell'intera praoeddisposto dal medesimo decreto.

Il termine per la presentazione agli uffici competenti dehigiero debitore delle domande di
estinzione del credito mediante assegnazionedtii dit Stato, inizialmente fissato dal D.M. 22
maggio 2012 al 28 giugno 2012, é stato posticidatd.L. n. 95/2012 (articolo 6, comma 18) al
27 luglio 2012

La procedura prevede che gli Uffici centrali dgahcio trasmettano al MEF — Ragioneria generale
dello Stato le liste dei crediti da estingueregdpmposte dagli uffici competenti
dell’'amministrazione debitrice, entro il 31 ottola@12.

La Ragioneria generale trasmette pddgdartimento delTesorodel medesimo Ministero
dell’economia Elenco dei creditoricon l'indicazione degli importi da estinguere rerilt 30
novembre 2012

Secondo i dati diffusi da Banca d’ltalia nel codsdl’Audizione tenutasi presso le Commissioni
speciali riunite di Camera e Senato, in meritceaime della Relazione al Parlamento 2013, in data
28 marzo u.s., a fronte dello stanziamento di 2andii per il pagamento dei crediti in titoli di $ta

le effettive emissionisono state pari a cird®d milioni di euro.

In merito va anche segnalato quanto riportatdvialstro dell’economia nell’audizione tenuta
presso le Commissioni speciali riunite in data 282a 2013, il quale sottolinea come, nell’'anno
2012,non ci sono stateichieste da parte dedettoreprivato per I'estinzione dei crediti
commerciali maturati alla data del 31 dicembre 20@afnite il pagamenti in titoli di Stato. Inoltre,
sono rimasti, altresi, inutilizzati circa 900 miliadi euro di fondi speciali, rispetto ai 2.700 iorli
iscritti in bilancio per la reiscrizione dei resighassivi perenti.

L'ammontare dei debiti commerciali

In base a quanto sopra illustratomassa finanziaria messa a disposiziorgelle imprese per lo
smobilizzo dei crediti verso la P.A. — non consaheto i 2,7 miliardi iscritti sui fondi speciali pker
reiscrizione dei residui passivi perenti dei Miaisper il 2012 - ammonterebbe complessivamente
a 14 miliardi, di cui:



= 2 miliardi messi a disposizione delle banche das&&sepositi e prestiti Spa per le operazioni
sui crediti certificati vantati dalle PMI nei coofrti della P.A. per somministrazioni, forniture e
appalti Plafond Crediti vs. PA);

= 10 miliardi, quale specificplafondper lo smobilizzo dei crediti P.A. (cBlafond“Crediti
P.A.”) messo a disposizione da ABI in basefaitordo sottoscritto il 22 maggio 2012 tra I'ABI
e le Associazioni delle imprese;

= 2 miliardi per il pagamento dei crediti con titdlistato, ai sensi dell’articolo 35 del D.L. n.
1/2012.

Rispetto alle risorse indicate, l'ammontare comgilesdei debiti commerciali delle
amministrazioni pubbliche risulta di gran lunga etigpre.

L’ammontare complessivo dei debiti commercialilell'intero comparto delle pubbliche
amministrazioni & stato pobntabilizzato da Eurostat in una Nota\lote on stock of liabilities of
trade credits and advancetell'ottobre 2012, con riferimento a tutti gli 8tmembri dell’'Unione
europea: pelitalia , lo stock di debiti commerciali € indicato, sebéémvia ancora provvisoria, in
62,5 miliardi di euro nel 2010, clsalgono a 67,3 miliardi di euro nel 2011

Infine, si ricorda che secondo le stime d&8&nca d’Italia diffuse nel corso deludizione presso

le Commissioni speciali riunite della Camera eSkehato il 28 marzo 2013 e basate su un’indagine
campionaria su imprese operanti nei settori indalstdei servizi privati non finanziari e delle
costruzioni, idebiti commerciali, inclusi quelli riguardanti la spesa aonto capitale, delle P.A.

verso le imprese ammonterebbe a fine 2011 a 8Daailiardi (compresiquelli ceduti con la
clausolapro-solvend.

A guesti si aggiungono, secondo quanto risultaeedaignalazioni di vigilanza,1 miliardi di crediti
ceduti pro-solutoagli intermediari finanziari, gia inclusi nel dabjpubblico calcolato secondo la
definizione di Maastricht.

Nell’audizione il medesimo istituto ha osservatoed’efficacia dei provvedimenti finora adottati
per contrastare il fenomeno dei debiti delle puthtdiamministrazioni sia stata finora limitata.

La scarsa efficacia é stata sostanzialmente ridtadtla complessita delle procedure operative,
con riferimento soprattutto alla certificazionenobé alla mancanza di sanzioni per le
amministrazioni inadempienti, posto che I'adesiali@ piattaforma elettronica per la certificazione
non e esplicitamente obbligatoria.



Infine, la Banca d’ltalia richiama I'esperienzaatiiri paesi, in particolare della Spagna, la quads,
corso del 2012 ha ridotto notevolmente lo stockdaditi commerciali delle Amministrazioni locali
pagando arretrati per circa 27 miliardi (dei quah,7 delle Regioni e 9,3 degli enti locali}&87].




