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LA RIFORMA DEL LAVORO PUBBLICO: LA LEGGE 15
E LA PROPOSTA DI DECRETO ATTUATIVO

Di Arturo Bianco

Limitazione del principio della contrattualizzazeondel rapporto di lavoro dei
dipendenti pubbilici, riscrittura delle regole chegiedono alla contrattazione, modifica
delle disposizioni sulla valutazione, valorizzazatei meriti, rafforzamento dei poteri
dei dirigenti e della loro autonomia e rafforzaneemelle disposizioni disciplinari.
Possono cosi essere riassunte le scelte di magglmeo contenute nel decreto
attuativo della legge n. 15/2009 che il Governodeéinitivamente varato lo scorso 9

ottobre.

L'ENTRATA IN VIGORE

Le disposizioni contenute nel Decreto attuativaaamd in vigore in modo differenziato.
In parte unitamente al provvedimento, in partealaligennaio del 2010 (le norme che
limitano le progressioni verticali), in parte dal 3licembre 2010 (le norme sulla
valutazione), in parte dal 31.12.2011 (le modifiattee devono essere apportate ai
contratti decentrati integrativi attualmente inasig. Le norme che entreranno in vigore
al 31.12.2010 hanno bisogno di un recepimento eegehtare da parte delle regioni e
degli enti locali. Se gli enti locali e le regionon adottano tali regolamenti, esse
entreranno automaticamente ed interamente in vigaieapplicheranno fino a quando

I'ente non avra approvato le proprie disposizi@galamentari.

L’APPLICAZIONE A REGIONI ED ENTI LOCALI

Le disposizioni dettate nel titolo IV del provvedinto sono redatte nella forma della
modifica del DLgs n. 165/2001. Per cui siamo inspreza di norme che sia applicano a
regioni ed enti locali, in quanto il testo unicd @eroro pubblico si applica a regioni ed
enti locali come norma di principio. In questo sen&nno, lo ricordiamo, le norme
contenute nello stesso DLgs n. 165/2001 e nelksst®Lgs n. 267/2000, il testo unico
delle leggi sull’ordinamento degli enti locali.

Invece le norme sulla valutazione si applicano agiti locali unicamente per le
disposizioni di principio e di carattere generatientiche regole valgono anche per le

nuove regole dettate per la valorizzazione dellatowazia. L'articolo 16 individua le
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misure in tema di valutazione che si applicanogéore ed enti locali; I'articolo 32 detta
le misure che, in materia di meritocrazia, si aggio a regioni ed enti locali.

IL DECRETO ATTUATIVO DELLA LEGGE 15/2009

La bozza di decreto attuativo della legge n. 15828Gtata approvata dal Consiglio dei
Ministri nella riunione di venerdi 8 maggio ed dsto ha subito delle variazioni (lo
stralcio della cd class action o azione collettiveglla riunione del Consiglio dei
Ministri di venerdi 15 maggio. Contro questo tesiosono subito pronunciate le
maggiori organizzazioni sindacali. Al riguardo ig¢va che comunque il testo, nelle sue
parti di maggiore rilievo, da attuazione in modddie alle scelte contenute nella legge
15/2009.

La Conferenza Unificata ha espresso il suo pareséipo nella riunione del 29 luglio,
sollecitando nel contempo numerose modifiche ieziane della tutela del ruolo delle
autonomie regionali e locali, in particolare peo che riguarda la valutazione e la
meritocrazia. Le regioni e gli enti locali avrantempo fino a tutto I'anno 2010 per
recepire nei propri ordinamenti le norme sulla teione e sulla meritocrazia.

Il Parlamento non ha, entro il mese di luglio, fatato alcun suggerimento.

Siamo dinanzi ad una misura di straordinaria ing@&: a prescindere dai giudizi di
apprezzamento o di rigetto della sua logica ispo@te delle sue conseguenze, occorre
evidenziare che essa non produrra effetti minogudilli determinati, a suo tempo, dalla
privatizzazione del rapporto di lavoro dei dipendenbblici (DLgs n. 29/1993) e dalle
cd leggi Bassanini.

STRUTTURA E TEMPI

Il Governo ha scelto di concentrare in un unicovpealimento I'applicazione di tutte le
misure dettate dal legislatore, senza spezzeftagél decreti, salvo che per le norme
sulla cd class action nei confronti delle PA. Essatiene disposizioni innovative e
modifiche alla legislazione vigente, in particolateDLgs n. 165/2001. Quindi avremo,
dopo la sua approvazione, due provvedimenti di dgarnlievo per la disciplina del
lavoro nelle Pubbliche Amministrazioni.

| capitoli essenziali disciplinati dalle nuove disgzioni sono i seguenti: valorizzazione
e regolamentazione della valutazione, dirigenza bjicdy limitazione della
contrattazione collettiva, revisione delle procedardelle sanzioni disciplinari. La parte

sulla azione collettiva e stata stralciata e sggetio di uno specifico decreto legislativo
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Ognuno di questi temi merita uno specifico apprdiorento, per ora ci limitiamo a
riassumere le principali indicazioni contenute agltoposta di Decreto Legislativo ed

al suo esame complessivo.

LA VALUTAZIONE

E’ questa, nella stessa opinione del ministro dellablica Amministrazione, una parte
assai importante del provvedimento, che provveddgprima volta a dare un nucleo
stabile di disposizioni alla valutazione dei dingiee del personale.

| suoi passaggi essenziali possono cosi essesami@isperformance plain (obiettivi di
performance dell’amministrazione nel suo complesgtelle varie unita organizzative
che la compongono; collegamento tra gli obiettivil@locazione delle risorse);
controllo di gestione e valutazione (gestione degpmmmi e degli interventi orientata
al raggiungimento degli obiettivi; misurazione dgtlerformance; valutazione del grado
di raggiungimento degli obiettivi) ed infine penfieance report (rendicontazione delle
performance ai fini del controllo interno; renditarione esterna delle performance ai
competenti organi esterni ed ai cittadini).

Da sottolineare subito la scelta di imporre la nmastrasparenza a tutto il processo:
basta ricordare la esplicita prescrizione legigtatiel superamento della privacy ed il
vincolo alla pubblicazione degli obiettivi, delleetodologie e degli esiti della attivita
sul sito internet dell’ente.

La valutazione riguardera i dirigenti ed i dipentiencostituira la condizione essenziale
per la erogazione della retribuzione di risultattela indennita di produttivita.

Il provvedimento stabilisce che le regioni e glitielocali debbano in primo luogo
articolare il ciclo di gestione della performancdabase delle seguenti fasi:

a) definizione e assegnazione degli obiettivi chengendono raggiungere, dei
valori attesi di risultato e dei rispettivi indicai,

b) collegamento tra gli obiettivi e I'allocazionelle risorse;

C) monitoraggio in corso di esercizio e attivazidineventuali interventi correttivi;
d) misurazione e valutazione della performanceaniizativa e individuale;
e) utilizzo dei sistemi premianti, secondo crit#irvalorizzazione del merito;
f) rendicontazione dei risultati agli organi di indzo politico-amministrativo, ai

vertici delle amministrazioni nonché ai compet@mgani esterni, ai cittadini, ai soggetti

interessati, agli utenti e ai destinatari dei sarvi



Ed ancora che devono provvedere alla assegnaziegle abiettivi e degli indicatori,
che devono avere le seguenti caratteristiche,aseere:

a) rilevanti e pertinenti rispetto ai bisogni deltllettivita, alla missione
istituzionale, alle priorita politiche ed alle g&gie del’amministrazione;

b) specifici e misurabili in termini concreti e ahi

C) tali da determinare un significativo miglioranb@ndella qualita dei servizi
erogati e degli interventi;

d) riferibili ad un arco temporale determinato;

e) commisurati ai valori di riferimento derivanta dstandard definiti a livello
nazionale e internazionale, nonché da comparaz@mmamministrazioni omologhe;

f) confrontabili con le tendenze della produttividel’amministrazione con
riferimento, ove possibile, almeno al triennio @we@ente;

s)] correlati alla quantita e alla qualita dellerge disponibili.

Ogni ente si deve dare necessariamente uno spgedfgtema di misurazione e
valutazione delle performance, che per le ammaegini statali € redatto sulla base
delle caratteristiche dettate dalla Commissioneidfee, mentre per le regioni e gli
enti locali le caratteristiche minime saranno dédim uno specifico protocollo che tale
commissione dovra stipulare con la Conferenza dsigenti delle regioni, con I'Anci e
con I'Upi.

In tale sistema sono compresi gli ambiti di misioae e valutazione delle performance,
che per i dirigenti ed i titolari di posizioni ongazative sono: gli obiettivi assegnati alle
singole strutture, il raggiungimento degli obietiivdividuali e la qualita del contributo
personale, nonché le competenze e le capacitasgiof@ali dimostrate e la capacita
dimostrata in concreto di valutazione, e differamione, del personale. Per il personale
tali elementi sono: il raggiungimento degli obiéttli gruppo o individuali e la qualita
del contributo individuale, ivi comprese le compete ed i comportamenti professionali
ed organizzativi.

Per le amministrazioni statali vi € I'obbligo diaaione, con cadenza triennale, del
Piano della performance ed, annualmente, della zRela sulla performance.
Documenti che vanno trasmessi alla Commissione dda® ed al Ministero
dell’economia.

Come gia evidenziato in precedenza viene impostabligo di garantire la massima

trasparenza a tutte le fasi della assegnazione obgttivi, della organizzazione
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interna, nonché della misurazione e valutazionée dsrformance. Questo obbligo si
applica in modo diretto ed immediato a tutte le fehe Amministrazioni, ivi
comprese le regioni e gli enti locali.

Per le amministrazioni statali vi € I'obbligo di lghlicare sul sito internet, in una

sezione denominata “Trasparenza, valutazione dgohégiseguenti informazioni:

a) il Programma triennale per la trasparenza deljrita ed il relativo stato di
attuazione;

b) il Piano e la Relazione di cui all’articolo 10;

C) 'ammontare complessivo dei premi collegati apjlarformance stanziati e

'ammontare dei premi effettivamente distribuiti;

d) I'analisi dei dati relativi al grado di differeimzione nell'utilizzo della premialita
sia per i dirigenti sia per i dipendenti;

e) I nominativi ed i curricula dei componenti de@rganismi indipendenti di
valutazione e del Responsabile delle funzioni ddurazione della performance di cui
all'articolo 14;

f) i curricula dei dirigenti e dei titolari di p@soni organizzative, redatti in
conformita al vigente modello europeo;

Q) le retribuzioni dei dirigenti, con specifica dgnza sulle componenti variabili
della retribuzione e delle componenti legate adllutazione di risultato;

h) i curricula e le retribuzioni di coloro che rsteno incarichi di indirizzo politico
amministrativo;

) gli incarichi, retribuiti e non retribuiti, coefiti ai dipendenti pubblici e a
soggetti privati.

Viene istituita la Commissione per la valutaziote,trasparenza e l'integrita delle
amministrazioni pubbliche. Essa ha poteri sovraw@iiirispetto alle amministrazioni
statali, mentre i suoi compiti relativamente altavdaa delle regioni e degli enti locali
saranno definiti in uno specifico protocollo conGanferenza dei presidenti, 'Anci e
I'Upi.

| suoi compiti sono cosi fissati dal legislatore:

1) indirizzo, coordinamento e sovrintendenza nediguenti materie:

a) promuovere sistemi e metodologie finalizzati aliglioramento della
performance delle amministrazioni pubbliche;

b) assicurare la trasparenza dei risultati consiegui



C) confrontare le performance rispetto a standaildesperienze, nazionali e
internazionali;

d) favorire, nella pubblica amministrazione, latotd della trasparenza anche
attraverso strumenti di prevenzione e di lotta efleruzione;

e) favorire la cultura delle pari opportunita cefativi criteri e prassi applicative.

2) Intervento diretto, ferma restando I'autonomiallal singole amministrazioni, ai
seguenti fini:

a) fornire supporto tecnico e metodologico all’attione delle varie fasi del ciclo
di gestione della performance;

b) definire la struttura e le modalita di redazialed Piano e della Relazione sulla
performance;

C) verifica la corretta predisposizione del Piano della Relazione sulla
Performance delle amministrazioni centrali e, a pame, analizza quelli degli Enti
territoriali, formulando osservazioni e specifidiavi;

d) definire 1 parametri e i modelli di riferimentel Sistema di misurazione e
valutazione della performance;

e) adottare le linee guida per la predisposizioeeRtogramma triennale per la
trasparenza e lintegrita;

f) adotta le linee guida per la definizione dedliugenti per la qualita dei servizi
pubblici;

s)] definire i requisiti per la nomina dei componeld@ll’Organismo indipendente di
valutazione;

h) promuovere analisi comparate della performanadle d amministrazioni
pubbliche sulla base di indicatori di andamentdigeale e la loro diffusione attraverso
la pubblicazione nei siti istituzionali ed altre dadita ed iniziative ritenute utili;

)] redigere la graduatoria di performance delle amstrazioni statali e degli enti
pubblici nazionali; a tal fine svolge adeguatavéti istruttoria e pud richiedere alle
amministrazioni dati, informazioni e chiarimenti;

)] promuovere iniziative di confronto con i citiag le imprese e le relative
associazioni rappresentative; le organizzaziordasiali e le associazioni professionali;
le associazioni rappresentative delle amministrazpubbliche; gli organismi di

valutazione e quelli di controllo interni ed esiaale amministrazioni pubbliche;



k) definire un programma di sostegno a progettiovativi e sperimentali,
concernenti il miglioramento della performance atérso le funzioni di misurazione,
valutazione e controllo;

)] predisporre una relazione annuale sulla perfoceadelle amministrazioni
centrali e ne garantisce la diffusione attraversopubblicazione sul proprio sito
istituzionale ed altre modalita ed iniziative rités utili;

m) sviluppare ed intrattenere rapporti di collalzovae con analoghe strutture a
livello europeo ed internazionale;

n) realizzare e gestire, in collaborazione conNIRA il portale della trasparenza
che contiene i piani e le relazioni di performade#ie amministrazioni pubbliche.

3) Supportare I'attivita delle PA in tema di codlirdi qualita da garantire nell’ambito
delle carte dei servizi.

4) Stimolare, tramite una sua specifica sezioneprlamozione della cultura della
legalita, della trasparenza e della integrita delibbliche Amministrazioni.

Rimane fermo che ogni ente si da il proprio orgaigli valutazione

LA MERITOCRAZIA

Il provvedimento vuole stimolare la diffusione @etlultura della meritocrazia nelle PA,
in particolare attraverso la previsione della erog@e di premi a coloro che hanno
svolto una attivita positiva. Da ci0 non devonoedetinarsi oneri aggiuntivi per le
amministrazioni e viene vietata la erogazione anpensi collegati alla performance in
assenza delle verifiche e delle valutazioni preuil provvedimento stesso.

Di grandissimo rilievo la distribuzione degli esitella attivita di valutazione
necessariamente su tre piani: per il 25% la fadciaccellenza (tutto il trattamento
accessorio); per il 50% la fascia intermedia (nmohtrattamento accessorio) e per |l
restante 25% la fascia bassa (nessun trattamewm®ssario). Gli enti locali sono
vincolati in termini di principio alla applicaziord questa disposizione.

Gli strumenti posti a disposizioni delle amminigtomi per il premio del merito sono i

seguenti:

a) il bonus annuale delle eccellenze;

b) il premio annuale per I'innovazione;

C) le progressioni economiche;

d) le progressioni di carriera,

e) I'attribuzione di incarichi e responsabilita;
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f) 'accesso a percorsi di alta formazione e discita professionale, in ambito
nazionale e internazionale.

Sono direttamente applicabili alle regioni ed agiii locali le regole per le progressioni
economiche, per quelle verticali, I'attribuzioneimtarichi e responsabilita e I'accesso a
percorsi di alta formazione e di crescita profassie, in ambito nazionale e
internazionale.

Ricordiamo che le progressioni verticali possonsess effettuate solamente con la
riserva del massimo del 50% dei posti messi a agocpubblico e sempre tramite la
partecipazione a concorso pubblico.

Ricordiamo infine la inderogabilita di queste disiztoni da parte dei contratti collettivi

nazionali di lavoro.

L’APPLICAZIONE A REGIONI ED ENTI LOCALI

L’applicazione per gli enti locali e le regioni decera dallo 1 gennaio del 2011 per
tutte le parti relative alla valutazione ed alldqoviazazione del merito che richiedono il
recepimento da parte di tali livelli istituzionalkei propri ordinamenti.

In particolare, per la valutazione sono immediatat@eapplicabili le disposizioni sulla
trasparenza della performance, mentre hanno bisdgnmecepimento le regole che
contengono i principi generali sulla valutazionejc¢lo di gestione della performance, il
carattere degli obiettivi, il sistema di valutazongli ambiti di misurazione delle
prestazioni di dirigenti e dipendenti ed i comgitel'organo di indirizzo politico
amministrativo.

Per la valorizzazione del merito sono rimesse afiplicazione tramite regolamento,
quindi entreranno in vigore dallo 1 gennaio 20Xl disposizioni che precludono la
possibilita di determinare nuovi oneri per l'applitone di queste disposizioni, che
impongono la adozione delle nuove regole per lantigcazione delle prestazioni, che
regolamentano le progressioni economiche e queddicali, che prevedono la
assegnazione di incarichi e I'accesso a percorsitdiformazione come alcuni tra gli
strumenti di valorizzazione del personale e chauistono il premio di efficienza. Gli
strumenti delle progressioni economiche e vertiaddilla attribuzione di incarichi e
dell’'accesso a percorsi di alta formazione sono édhiatamente utilizzabili da parte di
regioni ed enti locali, mentre il bonus delle etm®te ed il premio annuale per
'innovazione richiede I'adattamento alle condiziospecifiche di tali livelli

istituzionali.



LA DIRIGENZA

Le disposizioni ampliano le attribuzioni e, di cegaenza, la responsabilita dei dirigenti
quali privati datori di lavoro, si pensi in partiace alla attribuzione ad essi delle scelte
relative alla mobilitd del personale. Ed ancora asegnazione di compiti attivi nella
adozione delle misure di lotta alla corruzione.gtande rilievo I'avere evidenziato in
modo espresso che ad essa spettano i poteri dageloe del personale, con un obbligo
di significativa differenziazione.

Alla attribuzione di competenze maggiori si collegale piu ampie forme di
responsabilita, di particolare evidenza che essamrmanel caso di omessa vigilanza
sulla effettiva produttivita delle risorse umanseggpate e sull’efficienza della struttura.
Viene significativamente ampliato il peso dellait®izione di risultato e si introducono
limitazioni alla possibilita di conferire incarichisoggetti esterni.

Si sottolinea infine I'importanza della valutaziotaato nei criteri di conferimento che
in quelli di revoca degli incarichi. La revoca pegioni organizzative deve essere
preceduta da una idonea, motivata e tempestiva micarione preventiva

Ad essi spetta il compito di proporre la programioiae del fabbisogno di personale,
individuando i profili professionali che & necessassumere.

Il trattamento accessorio collegato ai risultaii diegenti deve essere pari ad almeno il
30% della loro retribuzione complessiva, senza idenare la RIA e gli eventuali
compensi per incarichi ulteriori. Si arriva a taisultato destinando tutti gli aumenti
contrattuali legati alla parte accessoria alla immi& di risultato. Essa pu0 essere
corrisposta comunque solo dalle PA che si sono datesistema di valutazione
conforme alle previsioni di cui allo stesso provineento.

Non possono essere affidati incarichi di direziahpersonale che negli ultimi 2 anni ha
avuto incarichi politici o in organizzazioni sin@dico rapporti di collaborazione con le

stesse.

LA CONTRATTAZIONE

Le materie oggetto di contrattazione collettivag@mo fortemente ridotte; & questo |l
primo punto qualificante della norma. Ad esempiog@no esclusi gli atti interni di
organizzazione. Sono escluse dalla contrattaziooketiiva le materie attinenti
all'organizzazione degli uffici, quelle oggetto ghartecipazione sindacale, quelle

afferenti alle prerogative dirigenziali, la matedal conferimento e della revoca degli
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incarichi dirigenziali, nonché quelle di cui allf&olo 1, comma 2, lettera c) della legge
23 ottobre 1992, n. 421. Nelle materie relative alinzioni disciplinari, alla valutazione
delle prestazioni ai fini della corresponsione tdaftamento accessorio, della mobilita e
delle progressioni economiche, la contrattazionkettiva € consentita negli esclusivi
limiti previsti dalle norme di legge.

Si prevede la durata triennale dei contratti, setiztinzione tra la parte normativa e
quella economica. Si prevedono forme di erogaziomeediata degli aumenti in caso di
ritardata sottoscrizione dei contratti collettivi.

| comparti di contrattazione nazionale sono ridodti 4 a cui corrispondono
corrispondenti comparti per la dirigenza. Nell'atoldel comparto regioni ed enti locali
sono istituiti due distinti comitati di settore.

Il tetto degli oneri per i rinnovi contrattuali negnti locali e fissato dal Governo nel
rispetto dei vincoli di bilancio, del patto di si#d e di analoghi strumenti di
contenimento della spesa, previa consultazione leorrispettive rappresentanze
istituzionali del sistema delle autonomie.

La contrattazione collettiva integrativa assicuadeguati livelli di efficienza e
produttivita dei servizi pubblici, incentivandoniipegno e la qualita della performance,
attraverso I'attribuzione di trattamenti econonaccessori, anche temporanei, legati al
raggiungimento di risultati programmati ovvero alvolgimento di attivita che
richiedono particolare impegno e responsabilitésaEsi svolge sulle materie, con i
vincoli e nei limiti stabiliti dai contratti coltdvi nazionali, tra i soggetti e con le
procedure negoziali che questi ultimi prevedon@agsud avere ambito territoriale e
riguardare piu amministrazioni. | contratti coliettnazionali definiscono il termine
delle sessioni negoziali in sede decentrata. Aladenza del termine le patrti
riassumono le rispettive prerogative e libertantiativa e decisione.

Le regioni, per quanto concerne le proprie amnmazsoni, e gli enti locali possono
destinare risorse aggiuntive alla contrattazioneegirativa nei limiti stabiliti dalla
contrattazione nazionale e nei limiti dei paramdirivirtuosita fissati per la spesa di
personale dalle vigenti disposizioni, in ogni casbrispetto dei vincoli di bilancio e del
patto di stabilita e di analoghi strumenti del eminento della spesa. Lo stanziamento
delle risorse aggiuntive per la contrattazionegrdaéva € correlato all’affettivo rispetto
dei principi in materia di misurazione, valutazienérasparenza della performance e in

materia di merito e premi applicabili alle regi@nagli enti locali.
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Sono rafforzate le sanzioni dettate in materiaidlazione dei contratti nazionali da
parte dei contratti decentrati: ferme restandopletesi di responsabilita della parte
pubblica e dei competenti organi di controllo detiministrazione, le clausole sono
nulle, non possono essere applicate e sono sostusensi degli articoli 1339 e 1419,
secondo comma, del codice civile. In caso di aat@uperamento di vincoli finanziari
e fatto altresi obbligo di recupero nell'ambitol@skssione negoziale successiva.

Un elemento di grande novita € il seguente: quabora si raggiunga I'accordo per la
stipulazione di un contratto collettivo integrativikamministrazione interessata puo
provvedere, in via provvisoria, sulle materie o¢gedel mancato accordo, fino alla
successiva sottoscrizione; tali atti sono sottapagl stessi controlli previsti per i
contratti decentrati.

Viene riformata I’Aran.

| contratti devono essere corredati da una specifielazione illustrativa. Si
intensificano i controlli sulla contrattazione detrata, sottolineando i poteri assegnati
agli organi di controllo (ed ampliandone la resg@dnikita) e si rafforzano i vincoli di
pubblicita su tutta la contrattazione collettivaceiatrata integrativa. Si ribadiscono i
vincoli di trasmissione annuale dei relativi ddtad&ragioneria Generale dello Stato ed
alla Corte dei Conti.

Le regole sul trattamento economico accessorio saodificate in modo da recepire le
nuove disposizioni tese ad introdurre il premio iparerito.

Sulla contrattazione nazionale viene stabilito dbpo 60 giorni dalla data di entrata in
vigore della legge finanziaria che dispone in mater rinnovi dei contratti collettivi
per il periodo di riferimento, gli incrementi pretii per il trattamento stipendiale
pOSSoONo essere erogati in via provvisoria previdbel@zione dei rispettivi comitati di
settore, sentite le organizzazioni sindacali raggmeative. salvo conguaglio all'atto
della stipulazione dei contratti collettivi nazidingi lavoro. Ed ancora che entro il mese
di aprile dell'anno successivo a quello di scadeézdconosciuta ai dipendenti dei
rispettivi comparti di contrattazione, nella miseraon le modalita stabilite dai contratti
nazionali, e comunque entro i limiti previsti dallagge finanziaria in sede di
definizione delle risorse contrattuali, una copertueconomica che costituisce
un’anticipazione dei benefici complessivi che sacamttribuiti all'atto del rinnovo

contrattuale.
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L’entrata in vigore delle nuove regole sui contratillettivi nelle regioni e negli enti
locali avverra dalla fine del 2011 tramite appositetrattazione ovvero, in assenza di

essa, dalla fine del 2012.

LE NORME DISCIPLINARI

Le norme vogliono in primo luogo rendere piu fadilécenziamento in caso di scarso
rendimento ed in caso di false dichiarazioni diatiaé. Si deve inoltre sottolineare che
viene superato l'obbligo di sospendere i procedimafisciplinari in caso di
procedimenti penali ed i codici disciplinari poss@ssere pubblicati anche unicamente
sul sito internet. Tra le altre disposizioni si ondano la semplificazione dei
procedimenti, la scelta di ampliare i poteri difio@ri del dirigente e di potenziare
I'attivita istruttoria: la previsione per cui lersaoni meno gravi (fino alla sospensione
entro 10 gg.) sono irrogate direttamente dal resaioife della struttura in cui |l
dipendente lavora. Ed ancora, 'addebito andraestato entro 10 gg. e il procedimento
dovra essere concluso entro i successivi 60 ggnifte dimezzati rispetto ad oggi);
termini sono perentori, la loro inosservanza deigamla decadenza dall'azione
disciplinare; soltanto nei casi di licenziamentodo sospensione oltre i 10 gg. il
procedimento € gestito da un ufficio ad hoc, comiei piu lunghi.

Viene previsto che la contrattazione collettiva npno istituire procedure di
impugnazione dei provvedimenti disciplinari. Restva la facolta di disciplinare
mediante i contratti collettivi procedure di comezione non obbligatoria. Le norme si
applicano anche ai procedimenti disciplinari aigdinti.

Diventano reati specifici le false attestazioniegtificazioni e viene previsto un obbligo
specifico di controllo. Sono dettate nuove regaleaso di permanente inidoneita fisica
dei dipendenti pubblici. Ed ancora I'obbligo di canicazione delle sentenze penali sui

dipendenti pubblici ed il rafforzamento dei potedegli strumenti ispettivi.

LE ALTRE DISPOSIZIONI

Viene stimolata la mobilita intercompartimentalgaterso la delega alla definizione di
una tabella di equivalenza dei profili e delle gatee.

Il provvedimento rafforza inoltre i vincoli al premtivo ricorso alla mobilita volontaria,
che viene definita come cessione del contrattairo.

Viene sanzionata la mancata individuazione da pdgiedirigenti del personale in

esubero.
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Si stabilisce che le categorie in cui viene inqa#alil personale pubblico devono essere

almeno 3.

IL RILIEVO

Il Governo ha definitivamente varato il decretoiséagivo che da attuazione concreta ai
principi dettati dalla legge n. 15/2009, la cd ledgrunetta. L'entrata in vigore di tale
provvedimento € adesso subordinata alla verifica deve essere effettuata dal
Presidente della Repubblica ed alla successivaligablone sulla Gazzetta Ufficiale.
Se non vi saranno intoppi particolari si pud immageé che il provvedimento diventi
operativo nel corso del mese di novembre. Occarfatti attendere la verifica della
legittimita del suo contenuto, in particolare rigpealle scelte contenute nella legge
delega, da parte del Presidente della Repubblecapubblicazione sulla Gazzetta
Ufficiale e poi il maturare dei termini per la seiatrata in vigore.

Esso e arrivato a poche mesi dalla entrata in gigiella legge 15/2009, il che
ricordiamo e avvenuto lo scorso mese di marzo,nepbiena della scadenza dei termini
(fissati per il prossimo mese di dicembre) perda adozione. | termini sarebbero stati
ancora piu brevi se la Conferenza Unificata edaildnento avessero rispettato il tetto
di 2 mesi per la espressione dei loro pareri. Rarfaori da questo provvedimento, ed e
oggetto di una specifica disposizione, unicameattidciplina della cd class action, cioe
la possibilita offerta ai cittadini in modo assdoi&d alle loro associazioni di chiamare
in giudizio le PA per ottenere il rispetto deglastlard di erogazione dei servizi e delle
prestazioni delle amministrazioni pubbliche.

La legge offre al Governo la possibilita di emanagatro i 2 anni successivi, gli
interventi correttivi che si giudichera necessatwttare. Anche per I'emanazione di
tali provvedimenti si dovra rispettare lo stesser:itdeliberazione preventiva del
Consiglio dei Ministri, parere della Conferenza fit@ita, parere delle commissioni
parlamentari e definitiva approvazione da parteGitalerno.

Si deve sottolineare che il lavoro della Conferehlrdaficata, in modo particolare, e
delle commissioni parlamentari ha determinato dédtizione di numerose modifiche al
testo iniziale proposto dal Governo, anche se npud certo parlare di stravolgimenti.
Era previsto che I'approvazione da parte del Govetel testo potesse avvenire gia
entro I'estate, ma il ritardo con cui la Conferetaficata ha espresso il proprio parere
(il che e avvenuto solo lo scorso 29 luglio) haedw®inato il ritardo del parere da parte

delle commissioni parlamentari e della approvazialze parte del Governo. Da
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evidenziare che tale ritardo é stato in gran pdeterminato da fattori estranei al
provvedimento: i suoi lavori infatti procedono &nito in quanto vi sono scontri assai
duri tra regioni, enti locali e Governo sulle dotew finanziarie e sui vincoli dettati dal
patto di stabilitd, con la conseguenza che mol&ssp le riunioni sono disertate dai
rappresentanti di regioni, comuni e province. Dalglentezza con cui il parere é stato
rilasciato.

Tra l'altro il parere della Conferenza Unificatgtato favorevole ma condizionato: essa
ha inoltre proposte modifiche assai ampie, soptattper la definizione delle
disposizioni immediatamente applicabili a regiothiemti locali, e per 'assegnazione ad

essi di una fase transitoria.

L'IMPORTANZA

Siamo dinanzi ad un provvedimento assai importastte,dovrebbe segnare un vero e
proprio punto di svolta nella gestione delle rigousnane e nella organizzazione interna
delle Pubbliche Amministrazioni. Basta ricordare @sso si occupa di valutazione e di
meritocrazia, di contrattazione nazionale e deatmtidi conferimento degli incarichi ai
dirigenti, di revoca e del loro ruolo, di responftib e di procedimenti e sanzioni
disciplinari. Per alcuni aspetti se ne occupa agrrima volta sul terreno legislativo (la
valutazione e la meritocrazia). E su ognuno deii teemi esso introduce comunque
radicali novita. Sicuramente queste scelte postameodiscutere e sul terreno tecnico vi
sono numerosi punti che devono essere chiariticimaron deve in alcun modo fare

passare in secondo piano il rilievo del provveditoen

IL CONTENUTO

Il provvedimento consta di circa 74 articoli edieigb in 5 titoli: principi, valutazione
delle performance, meritocrazia, modifica delleotegsull’'ordinamento del lavoro nelle
Pubbliche Amministrazioni e norme finali. Da evidee che il primo e I'ultimo dei 5
titoli constano di un solo articolo.

Le norme sulla valutazione e sulla meritocrazigittoscono una scelta completamente
inedita: per la prima volta il legislatore si oceumfatti di tali materie. E le relative
norme sono, anche come tecnica di redazione, detlae nuove. Invece le disposizioni
dettate in tema di ordinamento del lavoro nellefiahe Amministrazioni sono dettate
nella forma della modifica del DLgs n. 165/2001.
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L’APPLICAZIONE A REGIONI ED ENTI LOCALI

Le disposizioni dettate in materia di lavoro pubbliin quanto modifiche al DLgs n.
165/2001, si applicano anche a regioni ed entillocame norme di principio.
Ricordiamo che in tal senso dispone espressamerdstaydisposizione e che nello
stesso senso vanno le indicazioni contenute niel tesco delle leggi sull’ordinamento
degli enti locali, DLgs n. 267/2000. Per I'applicaze delle norme sulla valutazione e la
meritocrazia invece il testo individua in modo psecquali parti si applicano a regioni
ed enti locali. Il criterio utilizzato, sulla scartdelle indicazioni formulate dalla
Conferenza Unificata, € che le norme di principiaplicano anche a questi livelli
istituzionali, mentre quelle di dettaglio si appl® unicamente alle amministrazioni
statali ed agli enti pubblici nazionali.

Le regioni e gli enti locali hanno a propria disame oltre un anno, esattamente fino
al 31.12.2010, per approvare o modificare i prepgolamenti e dare attraverso essi
applicazione alle prescrizioni dettate nel provasehto stesso. Quindi le norme sulla
valutazione e la meritocrazia per regioni ed eatiali entreranno in vigore solo al
momento della approvazione di tali regolamenti mwoque entro la fine del prossimo
anno. Se entro tale data regioni ed enti locali rawnanno approvato i propri
regolamenti entreranno in vigore direttamente leneodi legge.

Ricordiamo che, sulla base della ripartizione detimpetenze attualmente prevista dal
testo unico delle leggi sull’ordinamento degli elottali, spetta alla giunta il compito
della adozione dei regolamenti di organizzazione &he appare necessario che i
consigli comunali preventivamente individuino iteri di carattere generale a cui
I'esecutivo si dovra concretamente ispirare netlazéone dei nuovi testi, visto che
siamo in presenza di innovazioni numerose ed asgartanti.

Il Decreto Legislativo prevede inoltre la necessitée anche i contratti collettivi
decentrati integrativi attualmente in vigore siangsti per essere adattati alle nuove
disposizioni legislative. Il che si applica tantteaegioni ed agli enti locali che alle
amministrazioni statali,. A regioni, comuni e pnosg viene lasciato un termine piu
lungo per adattare i propri contratti: si disposéatiti che tale adeguamento debba
avvenire entro il 31.12.2001 e si stabilisce irolthe i contratti decentrati integrativi
attualmente in vigore perderanno la propria efizaolo alla data del 31.12.2002, con
il che si concede di fatto un ulteriore anno padéguamento di questi documenti alle

prescrizioni legislative.
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LE PROGRESSIONI VERTICALI

Le progressioni verticali sono disciplinate nelltaito della parte del decreto relativa
alla meritocrazia e nell’ambito delle disposiziahi modifica del DLgs n. 165/2001.
Siamo in presenza di un istituto che attualmentd barattere di disciplina mista tra
contrattuale e prescrizione legislativa (le progi@s di carriera). Le norme di legge
sono quelle sui concorsi interamente riservatieatpnale interno all’ente istituiti, o per
meglio dire riproposti, dalla legge n. 127/1997, Rassanini bis e quelle contenute
nell’ambito della disciplina di carattere genersil#le assunzioni a tempo indeterminato
di cui all'articolo 35 del DLgs n. 165/2001.

Viene stabilito dalle nuove disposizioni che legrassioni di carriera siano disciplinate
dalle norme di legge, in particolare da quelle eante nel Decreto Legislativo in due
punti, quello compreso nella parte sulla meritoe@&zquello compreso nella parte sulla
riforma del lavoro pubblico, sotto forma di moddiaell’articolo 52 del DLgs n.
165/2001; per cui nella applicazione di queste absponi si deve tenere conto di

ambedue queste prescrizioni.

LE NOVITA’

Le progressioni verticali o di carriera subisconma wrastica limitazione. L’articolo
dettato nella parte sulla meritocrazia stabilisoéatti che le assunzioni a tempo
indeterminato nelle Pubbliche Amministrazioni dewomecessariamente essere
effettuate con il ricorso al metodo del concorsoblgico. In tale quadro le
amministrazioni possono riservare una quota noersae al 50% al personale interno.
Tale riserva opera ovviamente nel rispetto dellem®o dettate “in materia di
assunzioni”.

Il nuovo testo dell’articolo 52 del DLgs n. 165/206tabilisce, sempre con riguardo a
guesto istituto, che “le progressioni fra le aregemgono tramite concorso pubblico,
ferma restando la possibilita per 'amministraziahalestinare al personale interno, in
possesso dei titoli di studio richiesti per I'acgeall’esterno, una riserva di posti
comungue non superiore al 50 per cento di queliising concorso”.

Questa seconda disposizione rende in modo ancorehfro gli ambiti di applicazione
dell'istituto. Esso infatti ci precisa i seguengmenti indispensabili:

1) carattere obbligatorio del concorso pubblico,

2) possibilita della riserva nell’ambito dei postessi a concorso;

3) necessita del possesso del titolo di studioigt@yer I'accesso dall'interno.
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In altri termini, le progressioni verticali possoassere utilizzate sotto forma di riserva
non superiore al 50% dei posti messi a concorseprde svolgersi come concorso
pubblico ed il dipendente pud partecipare solonspassesso del titolo di studio per
I'accesso dall’esterno. Per cui, per fare un eserapncreto, sulla base di queste norme
—in particolare del nuovo testo dell’articolo 52 @.gs n. 165/2001- la progressione
verticale di un collaboratore amministrativo (categ B) di un comune ad istruttore
amministrativo (categoria C) puo avvenire solo’agibito di un concorso pubblico ad
almeno 2 posti di istruttore amministrativo coreni&a per gli interni non superiore ad
un posto. Ed i dipendenti interni che partecipaincoacorso pubblico devono essere in
possesso del titolo di studio previsto per I'acate$esterno, cioé nel caso specifico il
diploma di scuola media superiore.

Quindi, le progressioni verticali sono destinagcamparire nei piccoli comuni: € infatti
assai improbabile che in un ente di ridotte dim@msisi possano avviare in
contemporanea due assunzioni per uno stesso pprblessionale. E sono destinate,
per la stessa ragione, ad essere fortemente ridetk enti di media dimensione. Ed
ancora vengono imposte condizioni assai dure, eiséosi tratta di concorso pubblico. |
dipendenti dell’ente che partecipano alle progoessiverticali devono essere in
possesso del titolo di studio previsto per I'acoedall’esterno, requisito che non puo
essere surrogato dal possesso del titolo di studinediatamente inferiore
accompagnato dalla esperienza (in passato veninsid@yata sufficiente I'anzianita
nella categoria immediatamente inferiore per 5 andotta a 3 se nell’ambito della
stessa area). Ed ancora il dipendente deve suplecareorso pubblico, quindi superare
le prove scritte e quelle orali: rispetto alla camhe attuale abbiamo una significativa
differenza data dal fatto che non si possono coatm ad utilizzare forme semplificate
di concorso. Sicuramente egli potra contare sulkerva, per cui non deve
necessariamente risultare vincitore in termini kgse@ssendo sufficiente essere in testa
nell'ambito della fascia riservata, ma siamo conumin presenza di una quantita di
aggravamenti assai rilevanti.

Occorre ricordare che il numero delle progressuaniicali € stato fin qui assai elevato
e di conseguenza esse hanno prodotto effetti eksainti: in numerosi enti si € infatti
determinata una sorta di piramide rovesciata mddissificazione del personale.

Nella applicazione delle nuove disposizioni un mriproblema sembra riguardare la
decorrenza della loro applicazione alle progressioitinere. La disposizione prevede

'entrata in vigore dal prossimo 1 gennaio 2010. bltro problema strettamente
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connesso e costituito dalla applicabilita delle veualisposizioni alle progressioni

verticali in itinere, cioé a quelle che risultanankblite o addirittura che risultano solo
inserite nel programma del fabbisogno di persoridédfetto determinato dal prevalere

della tesi della immediata applicabilita &€ costdulalla sostanziale paralisi immediata.
Occorre considerare che la mancanza di una noanaitioria rende la soluzione meno
certa e meno automatica, in relazione alla natutexdspecialis che hanno i bandi di
concorso e quelli di appalto. Sicuramente non sspoo considerare in itinere le
progressioni verticali per le quali all'atto de#latrata in vigore del Decreto Legislativo
risulta unicamente la previsione nella programmazidel fabbisogno, in quanto cio
non ha in alcun modo determinato I'avvio della @ahara.

Da evidenziare infine che il nuovo testo dell’astac52 del DLgs n. 165/2001 stabilisce
che “la valutazione positiva conseguita dal dipemelgoer almeno tre anni costituisce
titolo rilevante ai fini della progressione econoae dell’attribuzione dei posti riservati

nei concorsi per l'accesso all'area superiore” oRiamo invece che le, per molti versi,
analoghe disposizioni che stabiliscono che la calttone nella fascia piu alta della
valutazione per almeno 3 anni consecutivi 0 pernfi,aanche con consecutivi,

costituisce “titolo prioritario” tanto per le praggsioni economiche che per quelle
verticali, non € immediatamente applicabile allgioai ed agli enti locali.

LA CONTRATTAZIONE

Sono quanto mai rilevanti le disposizioni dettatéema di contrattazione collettiva nel
decreto attuativo della legge n. 15/2009. Siamatinfn presenza di una insieme di
novita di grande rilievo, che impongono a dirigegdi amministratori da un lato ed ai
soggetti sindacali dall'altro di modificare radicente i propri comportamenti.
L'importanza di queste disposizioni, anche se labbtigistica non lo rileva,
probabilmente per non urtare sensibilitd ed equiféticosamente raggiunti, non € in
alcun modo inferiore alle disposizioni sulla mecizia e sulla valutazione del
personale e dei dirigenti. Le principali novita saostituite dalla individuazione delle
materie oggetto di contrattazione, dalla posséiper le amministrazioni di decidere
unilateralmente in assenza di una intesa e dabregimento delle forme di controllo
sulla contrattazione decentrata integrativa.

| tratti essenziale, come rilevato dai primi cominesono sicuramente costituiti dalla

scelta di “ripubblicizzazione”, cioe di aumentaile gpazi riservati alla legislazione, e
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dalla delimitazione di quelli attribuiti alla coattazione, ma anche dalle nuove regole
adottate per la contrattazione decentrata.

Si deve inoltre ricordare che le nuove regole pprgono in modo rafforzato, sia

direttamente che indirettamente, alcune delle escelbmpiute dalla piu recente

legislazione in materia di controlli sulla conteatibne collettiva ed aumentano le
sanzioni. Queste disposizioni sono dettate nellando delle modifiche al testo

attualmente in vigore del DLgs n. 165/2001.

LE MATERIE

Viene rafforzato il rilievo delle norme contenutel DLgs n 165/2001: esso, unitamente
al capo |, titolo IlI, del libro V del codice civiled alle leggi sui rapporti di lavoro
subordinato nell'impresa costituiscono il quadgidiativo che disciplina il lavoro nelle
PA. Tali disposizioni hanno “carattere imperatival’;che ne rafforza il ruolo. Si
continua a prevedere che il trattamento economi@ @ggetto esclusivo di
contrattazione collettiva. Ma tale principio viederogato nei seguenti casi: scelta
unilaterale delle amministrazioni compiuta in wansitoria ove non si raggiunga una
intesa in sede di contrattazione decentrata; intiemegate alla graduatoria di merito
delle amministrazioni statali; applicazione dellgowe disposizioni dettate in tema di
indennita di vacanza contrattuale.

Sono rafforzati i vincoli che dispongono la nullitglle disposizioni contenute nei
contratti decentrati e vengono applicati al pulablimpiego gli articoli del codice civile
1339, inserimento automatico di clausole dettaladagge in luogo di disposizioni
difformi, e 1419, secondo comma, nullita parziage contratti al cui testo sono state
apportate sostituzioni nella forma dell'inserziengomatica di clausole.

Si continuano ad assegnare ai dirigenti i potéei @apacita del privato datore di lavoro,
si ribadisce che questa attribuzione é da intenessere effettuata in via esclusiva, ma
si prevede la necessita della informazione ai dtigggndacali, ove cio sia
espressamente previsto nei contratti collettiviio@ai di lavoro e si chiarisce che
nell’ambito dei poteri e delle capacita del privataore di lavoro rientrano le “misure
inerenti la gestione delle risorse umane nel rispd¢l principio di pari opportunita” e
la “la direzione, lI'organizzazione del lavoro ragtibito degli uffici”.

Le disposizioni previgenti stabilivano che “la c@itazione collettiva si svolge su tutte
le materie relative al rapporto di lavoro ed akdarioni sindacali”; come si vede una

estensione notevole. Con le nuove disposizioni davla contrattazione collettiva
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determina i diritti e gli obblighi direttamente giaenti al rapporto di lavoro, nonché le
materie relative alle relazioni sindacali”. A tatiaterie si deve aggiungere, sulla base
delle prescrizioni legislative, la disciplina dedttamento economico.

Viene dettata la esclusione dalla contrattaziorilettiva delle seguenti materie, scelta
che viene espressa nella forma di una specificazatah principio di carattere generale
prima affermato: la “organizzazione degli ufficile materie che sono “oggetto di
partecipazione sindacale”; le materie “affereni arerogative dirigenziali” in tema di
gestione delle risorse umane e, piu in generalsvdigimento delle competenze
gestionali; il “conferimento e la revoca degli inicai dirigenziali; le materie comprese
nell’'articolo 1, comma 2, lettera c) della legge4@1/1992, cioé la legge delega sulla
cui base é stato emanato il DLgs n. 29/1993.

Sono indicate le materie che sono rimesse allaptiisa della contrattazione collettiva
ma entro gli “esclusivi limiti previsti da norme igge”. Quindi materie rimesse alla
contrattazione, ma su cui quest'ultima e costrettéro le indicazioni dettate dal
legislatore, in altri termini in cui la contrattame e a “sovranita limitata”, dovendo
limitarsi ad attuare i vincoli legislativi Tali nexie sono le seguenti: le “sanzioni
disciplinari”; la “valutazione delle prestazioni dini della corresponsione del

trattamento accessorio”; la mobilita; le progressaconomiche.

| CONTRATTI DECENTRATI

Viene previsto che il mancato raggiungimento di urtasa possa essere sostituito da
una decisione unilaterale dell’ente: al mancatgitaggimento dell’accordo puo infatti
seguire la decisione dell’ente, anche se “in viavpisoria”e solo “fino alla successiva
sottoscrizione”, di “provvedere sulle materie oggetel mancato accordo”. Siamo in
presenza di una disposizione che consente alle mistrazioni di avere uno strumento
assai forte per potere resistere alle pretese s€ueedelle organizzazioni sindacali.
Ovviamente esso deve essere utilizzato cum grali® esgomunque in modo da non
condurre a comportamenti che possano essere definiie caratterizzati da condotta
antisindacale. Ma, come si suol dire, il dado étdr&d alle amministrazioni viene
consegnato un potere rilevante.

Si stabilisce che la durata massima della conniatte decentrata debba essere
predeterminata da parte dei contratti collettizioaali di lavoro e che non sia possibile

superarli.
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Viene inoltre ribadito che le materie, i vincoli,limiti, i soggetti e le procedure

negoziali sono fissati direttamente dai contrafizianali ed a livello decentrato i si

deve rispettare.

Il legislatore rafforza inoltre i controlli sui ctratti decentrati stabilendo che essi
devono essere accompagnati da una specifica relgziedatta sulla base di un modello
previsto direttamente a livello nazionale. Ed amca ampliano i poteri e le

responsabilita dei revisori dei conti.

LA VALUTAZIONE

Il Decreto attuativo della legge n. 15/2009 disaiplla valutazione del personale e dei
dirigenti. Ricordiamo che, prima della sua entratavigore, non esistevano né
disposizioni di legge né norme contrattuali checigithavano la valutazione del
personale e quella dei dirigenti. Avevamo, suldeorlegislativo, unicamente il DLgs n.
286/19999, che si limitava a stabilire la necesditattivare tra le forme di controllo
interno anche la valutazione delle prestazionidiggenti e, sul terreno contrattuale, le
norme che stabiliscono la necessita di adottatersigli valutazione e di darsi specifici
nuclei come condizione per la erogazione dellannia di risultato a dirigenti e titolari
di posizione organizzativa. Nonché, sempre sukte&rcontrattuale, il vincolo per i
dirigenti a valutare il personale sia ai fini dedfagazione della indennita di produttivita
sia per le progressioni economiche. Ma mancavaspodizioni sul contenuto della

valutazione.

L’APPLICAZIONE NEGLI ENTI LOCALI

L’articolo 16 del Decreto attuativo, introdotto kulbase del parere reso dalla
Conferenza Unificata tra Stato, Regioni ed automotocali, ha dettagliato in modo
preciso le disposizioni sulla valutazione che gli@ano alle regioni ed agli enti locali.
Il criterio direttivo € la previsione per cui si@gano le disposizioni che hanno un
carattere generale e di principio, mentre non digédoria I'applicazione delle norme
che contengono prescrizioni attuative o di dettagli

Sempre tale articolo dispone inoltre che regionieatl locali abbiano tempo fino al
31.12.2010 per adottare con un proprio regolamdatonuova metodologia di
valutazione. In caso di mancato esercizio del poopotere regolamentare si applicano
per intero le disposizioni legislative, fino a qdarn’ente non avra esercitato la propria

autonomia regolamentare.
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LE FASI

Vengono riassunti in 6 momenti i momenti in cui aticola il procedimento di
valutazione dei dirigenti e del personale. Questi@nenti possono essere, a parere di
chi scrive, essere raggruppati nelle seguentii4 fas

1) Fase preventiva. Essa si articola nella “defome ed assegnazione degli
obiettivi che si intendono raggiungere, dei valatiesi di risultato e dei rispettivi
indicatori”, nonché nel “collegamento tra gli olieit e I'allocazione delle risorse”. |l
legislatore impone quindi che tutte le amminiswaziadottino specifici obiettivi prima
dell’avvio della valutazione. Ed ancora che esangiconcretamente misurabili. Ed
infine che essi siano accompagnati dalla individwaz delle risorse finanziarie,
strumentali ed umane che sono necessarie penilré@giungimento, il che negli enti
locali si realizza attraverso lo strumento del Paogma Esecutivo di Gestione;

2) monitoraggio intermedio. E’' questa una tappaaiassportante in quanto
consente di apportare tutte le correzioni ed i@&gni che si rendano eventualmente
necessari e, percio, di migliorare la qualita afivita amministrativa;

3) valutazione finale. Essa, che e per molti aspettella piu tradizionale e si
struttura nei momenti della misurazione e valutagidella performance, organizzativa
e individuale da una parte e nell'utilizzo dei emt premianti, secondo criteri di
valorizzazione del merito, dall’altra. Quindi sabilisce uno stretto collegamento tra
esiti della valutazione ed erogazione dei compensi;

4) rendicontazione dei risultati agli organi di imzkzo politico-amministrativo, ai
vertici delle amministrazioni nonché ai compet@mgani esterni, ai cittadini, ai soggetti

interessati, agli utenti e ai destinatari dei sarvi

| PREMI PER LE PERFORMANCE

Uno dei punti di maggiore rilievo innovativo del adeto attuativo della legge n.

15/2009 é senza dubbio costituito dalla valorizzagi della meritocrazia. Questo
obiettivo viene perseguito sia attraverso la inicodne di specifici premi che attraverso
la suddivisione del personale e dei dirigenti ifaSce cui devono corrispondere forme
diversificate di trattamento economico. Nell'appi®ne di queste disposizioni agli enti
locali viene attribuita una ampia autonomia, chénéolata unicamente al rispetto delle

scelte di carattere generale contenute nel proavetio.
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LE FASCE

Il provvedimento prevede che le valutazioni deigdinti e dei dipendenti pubblici
debbano essere suddivise in 3 fasce. Nella prima smerite quelle piu elevate e deve
comprendere il 25%; nella seconda sono inseriteguermedie e deve comprendere
il 50%; nella terza vanno inserite quelle piu bassdeve comprendere il 25%. Ali
dirigenti ed ai dipendenti inseriti nella prima d&s andra ripartita la meta del
trattamento economico collegato alla valutaziondedperformance, ivi compresa
'indennita di risultato; a quelli inseriti nellaesonda fascia la restante meta. La
composizione delle fasce, in particolare di qupllaelevata, puo essere modificata in
misura non superiore al 5% da parte della conmiatte collettiva decentrata
integrativa, che puo intervenire anche sulle dasce e sulla quantita di risorse da
assegnare ad ognuna di esse.

La norma stabilisce la non applicazione, per laepaui dirigenti, alle amministrazioni
in cui ve ne sono in servizio 5 o0 meno; per il paee a quelle in cui ve ne sono in

servizio 8 o meno.

LE FASCE NEGLI ENTI LOCALI

La norma “tempera” i vincoli alla applicazione agdnti locali dell’obbligo a
differenziare la valutazione dei dirigenti e detqmnale e, di conseguenza, anche il loro
trattamento accessorio collegato alle performanc8 fasce. Infatti si stabilisce che
comuni, province e regioni debbano introdurre almén 3 fasce, ma non si detta in
modo vincolante la quantita di dipendenti e digéniti che ne devono fare parte. Viene
inoltre stabilito che la quota preponderante dattamento accessorio collegato alle
performance deve essere riservata al personalededgenti inquadrati nella fascia piu
alta, ma anche in questo caso non sono dettate anifalitiche. Ovviamente le singole
amministrazioni non potranno aggirare i vincoli chrattere generale dettati dalle
disposizioni, anche se i margini di autonomia a&l esncessi sono piu ampi di quelli

attribuiti alle amministrazioni statali.

| PREMI
Il provvedimento prevede che la valorizzazione woh@riti sia garantita attraverso i
seguenti strumenti: bonus per le eccellenze, prepeiol'innovazione, progressioni

economiche, progressioni verticali, conferimento idcarichi di responsabilita ed
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accesso a percorsi formativi di eccellenza a livelazionale o internazionale. Altra
forma di incentivazione é costituita dal premiceftficienza.

Possono accedere al bonus per le eccellenze unétgui dipendenti e di dirigenti non

superiori al 5%; viene previsto che essi debbarseresstati inseriti nella fascia di

valutazione piu alta. | beneficiari di questo comgeEe non potranno ricevere anche
guello per I'innovazione.

| destinatari del premio per I'innovazione vanndiuduati sulla base del progetto

realizzato che ha concorso in modo piu signifi@atal miglioramento della qualita

dell’attivita amministrativa e dei servizi erogati.

Gli oneri per la corresponsione di questi preminaprelevati dal fondo per le risorse
decentrate. Ricordiamo che la disposizione stakilsnche che per la incentivazione
della meritocrazia possano essere stanziate rismgggauntive da parte dei contratti

collettivi nazionali di lavoro.

| PREMI NEGLI ENTI LOCALI

Anche le regioni e gli enti locali possono applecé forme di incentivazione dei meriti

previste dalle disposizioni nazionali, ovviamentatsandole alle proprie caratteristiche,
disposizione che in particolare si applica ai congp@er le eccellenze e lI'innovazione.
Negli enti locali e nelle regioni sono posti a cardel fondo per le risorse decentrate gli
oneri derivanti dalla applicazione dei premi pectellenza e per l'innovazione, dalle

progressioni economiche e dalla attribuzione datiohi e responsabilita.

IL PREMIO DI EFFICIENZA

Questo strumento presenta caratteristiche pecuohario diversificano dalle altre forme
di valorizzazione dei meriti. Esso é infatti comrsesalla effettiva realizzazione di
risparmi sui “costi di funzionamento”. Tali risparmevono derivare da “processi di
ristrutturazione, riorganizzazione ed innovaziondl'inkerno delle pubbliche
amministrazioni”. Quindi sono collegati al raggiumgnto in modo strutturale di
risparmi di risparmi, il che deve essere certificaiall’organismo che presiede alla
valutazione.

Le amministrazioni possono riservare alla incertimae del personale una quota non
superiore al 30% dei risparmi ottenuti; in tal modolegislatore si propone di
raggiungere il risultato di stimolare i dipendedéll’ente a perseguire gli obiettivi di

contenimento della spesa, evidentemente sulla delseonvincimento che solo in tal
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modo si potranno effettivamente conseguire risuftasitivi. Una quota non superiore
ai 2/3 deve essere destinata alla incentivazione “dersonale direttamente e
proficuamente coinvolto”, il che sembra richiedes® una attestazione che una
valutazione da parte dei dirigenti. La quota resta@ieve essere destinata all'incremento
del fondo per le risorse decentrate, per cui pessere dalla contrattazione decentrata
integrativa. La norma sembra non prevedere la pidisdidi ampliare ai dirigenti la

partecipazione a questo compenso.

LA LEGGE 15/2009

La norma ha una rilevante importanza e costituisteslemento di svolta di grande
rilievo nella disciplina del pubblico impiego. Deww essere sottolineati gli elementi di
continuitd con la precedente normativa, in paréimlcon i suoi tratti ispiratori.
Sicuramente vi sono tratti assai significativi divitd, ma esse non stravolgono le attuali
regole, piuttosto ne riprendono gli elementi didon

In particolare, viene confermata la privatizzaziale rapporto di lavoro, anche se la
formula utilizzata, e cioe la convergenza con kcigilina in vigore nel settore privato,
sembra meno rigida rispetto a quella attualmentegore.

Di grande rilievo, e particolarmente criticate datp di alcune organizzazioni sindacali,
in particolare da parte della Cgil, sono le nuovspasizioni sulla contrattazione,

soprattutto per cio che riguarda la definiziondedeiaterie ad essa rimessa.

L’ARTICOLATO

Passiamo in rassegna i vari articoli.

- Articolo 1: si introduce una modifica immediatame applicabile per cui le
deroghe disposte da contratti collettivi alle northelegge in tema di disciplina del
rapporto di lavoro pubblico sono ammissibili saloguanto la norma espressamente lo
consente. Oggi vale il principio opposto, cioe tldroghe sono ammesse salvo che la
legge espressamente disponga in senso contrario.

- Articolo 2: detta i criteri generali a cui il alecreti delegati si dovranno attenere,
stabilendo in 9 mesi il termine per la loro emanaei In primo luogo la convergenza
con le disposizioni in vigore nel settore privaito,particolare per cio che riguarda le

relazioni sindacali. Ed ancora la introduzioneistiesni di valutazione e la possibilita di
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garantire ai vertici politici 'accesso diretto alitinformazioni. Ed inoltre la garanzia
della trasparenza nella gestione del rapportovabrtae nei sistemi di retribuzione. Altro
criterio la valorizzazione del merito, anche inpago ai risultati raggiunti. Ulteriore
criterio la riformulazione del sistema delle resgalnilita. Ed inoltre 'accentuazione del
vincolo a che I'accesso avvenga esclusivamenteitggmmocedure selettive. Si prevede
inoltre la territorializzazione dei concorsi, anandizzando il criterio della residenza
nei casi in cui cio sia utile allo svolgimento dervizi. Ed infine il vincolo a restare in
servizio per almeno 5 anni nella sede assegnata doponcorso, anche per le
progressioni verticali, istituto nel cui ambito peelere un premio per coloro che
lavorano nelle sedi disagiate. Per I'esercizioaddilega si prevede che siano acquisisti
i pareri della Conferenza Unificata tra Stato-regied enti locali e delle commissioni
parlamentari. Entro i 2 anni successivi alla emamaez del provvedimento il Governo
potra emanare decreti correttivi. | provvedimeitagplicano anche al personale delle
regioni e degli enti locali per le parti in cuitbano di materie riservate alla competenza
legislativa esclusiva dello Stato e/o in cui dettanincipi di carattere generale.

- Articolo 3: detta le linee guida per la riformaelld contrattazione. |
provvedimenti dovranno riscrivere le disposizioheandividuano le materie oggetto di
contrattazione, in particolare rispetto a quellpagenenti alla sfera legislativa ed a
quelle ascrivibili alla competenza dei dirigenticdOrre riservare alla contrattazione la
disciplina dei rapporti di lavoro e di tutti glitimti economici. Ed ancora introdurre
forme di monitoraggio degli effetti della contraitane, rafforzare le sanzioni in caso di
norme contrattuali illegittime. Altro criterio ddilizzare € quello della fissazione di tetti
di bilancio per la contrattazione collettiva. Ssgihne il ricorso a forme standardizzate
di relazione sui contratti, cosi da facilitare okd esame, e si rafforzano i vincoli di
pubblicitd sul loro contenuto. Si rafforzano leustinre preposte al controllo. Una
particolare attenzione viene dedicata alla revesiolelle regole che presiedono alla
contrattazione nazionale ed alla riforma dell’ Araatforzamento della autonomia dei
suoi vertici rispetto alle organizzazioni sindacpbtenziamento della rappresentanza di
regioni ed enti locali; accrescimento del ruolo demitati di settore; riduzione dei
comparti (ferma restando la competenza contrattualla loro definizione);
modificazione dei tempi di durata dei contrattgdado coincidere il periodo giuridico e
quello economico; semplificazione delle proceduck eiminazione dei controlli
superflui; armonizzazione delle procedure; disoglidella contrattazione decentrata

integrativa; imputazione della spesa per il perkoma servizi e pubblicita in forma
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informatica degli oneri per i dipendenti; stimoltaanobilita, anche temporanea e per le
PA in carenza di organico ed infine fissazione cmo specifico regolamento della
tabella di comparazione tra le categorie ed i proéi vari comparti, cosi da favorire la
mobilita intercompartimentale.

- Articolo 4: detta le nuove regole per la valutengd del personale ed Il
miglioramento della efficienza delle strutture plithe. Le finalita della disposizione
possono essere cosi riassunte: migliorare gli atdndei servizi erogati dalle PA,
introdurre forme di tutela non giurisdizionale apmbsizione dei cittadini rispetto alle
prestazioni che non rispettano gli standard miniobbligare le amministrazioni che
non rispettano in misura superiore al 25% gli staddnedi fissati a livello nazionale a
darsi I'obiettivo di rientrarvi rapidamente ed wdurre strumenti attraverso cui i
cittadini possano segnalare le disfunzioni nel fomamento delle strutture pubbliche. |
criteri che i decreti delegati dovranno rispettggessono essere cosi riassunti:
introduzione di metodologie di valutazione per fresire la rispondenza delle
prestazioni agli standard nazionali, con partielaiferimento a quelli di qualita;
assegnare gli obiettivi e verificarne, dandone anppibblicita, il grado di realizzazione,
con particolare riferimento agli esiti esterni; angzzare forme di confronto annuali con
i cittadini e con le loro associazioni; confrontgteindici delle prestazioni rese da piu
Pubbliche Amministrazioni; riforma della valutazenin particolare per estenderla a
tutto il personale ed ai comportamenti organizzalei dirigenti, definire requisiti di
elevata professionalita e competenza dei compongeatilei, a cui deve essere garantita
ampia autonomia, ed infine garantire ai dirigentalanaloga ampia autonomia nella
valutazione del personale; i sindaci devono nomeinaruclei in modo da rispettare il
principio di valorizzazione della professionalitéi domponenti e devono confermare e
revocare i dirigenti sulla base degli esiti deltassa. Viene prevista la istituzione,
presso I'Aran, di una specifica autorita, che seohgcompiti di indirizzo, monitoraggio,
stimolo e supporto. In particolare essa e chiamateporre metodologie di valutazione
da rendere pubbliche attraverso la rete internétyppare i processi di formazione dei
valutatori, sviluppare metodologie di verifica @ellsoddisfazione degli utenti e
migliorare complessivamente attraverso interngpricedure di valutazione. Occorre
garantire la piu ampia pubblicita attraverso lalgidazione sul sito internet di tutte le
informazioni utili, il confronto periodico con lessociazioni ed i cittadini ed attraverso
il programma triennale degli obiettivi di traspazanSi dispone inoltre il rafforzamento

delle strutture di controllo. Una prescrizione dhmde rilievo é costituita dall’obbligo di
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consentire ai cittadini forme di tutela nel cas@im dal mancato rispetto degli standard
definiti nelle carte dei servizi e/o dal mancatmlgimento delle forme di controllo
derivino lesioni di interessi giuridicamente tutelper una pluralita di soggetti. Tali
ricorsi possono essere presentati anche da asemijasono di competenza del giudice
amministrativo; vanno precedute da una diffidaegug#o della quale devono essere
direttamente responsabilizzati in modo progresgivdirigenti; le amministrazioni
condannate devono, anche tramite la nomina di cesarij cessare | propri
comportamenti; alla condanna deve seguire l'accemdo della eventuale
responsabilita dirigenziale; devono essere previmtime di idonea pubblicita e non
applicare questa disposizione nei confronti detieieta in caso di intervento delle
Autorita garanti del settore. Viene infine stabilithe il requisito della trasparenza sia
un livello essenziale delle prestazioni da garansu tutto il territorio nazionale, che
essa sia assicurata tramite la pubblicazione solisternet di tutte le informazioni
sull’andamento della organizzazione e sugli indigagestionali, che le PA diano la
massima pubblicita alle proprie iniziative e chadgizie sulle prestazioni di coloro che
svolgono funzioni pubbliche non siano tutelatealgliivacy.

- Articolo 5: detta misure per la valorizzazioné oherito. Le finalita sono quelle
di premiare il merito e la produttivita dettandangipi per i contratti ed applicando
queste previsioni anche per i concorsi e le pragoas Il primo criterio € quello di
fissare percentuali minime di salario accessorioskvare alla produttivita. Ed ancora,
le valutazioni positive nel corso degli anni devoggsere un titolo di merito per le
progressioni ed i concorsi interni. Parte dellenss che le PA risparmiano a seguito di
processi di razionalizzazione deve essere destalgtersonale direttamente impegnato.
Le progressioni economiche devono essere seletiezgarogressioni verticali devono
essere svolte con concorso pubblico in cui laves@er gli interni non deve superare |l
50%. Per il personale impegnato in nuovi servigi & pubblico vanno previsti ulteriori
forme di premio.

- Articolo 6: riscrive le norme sulla dirigenza. firalita sono quelle di migliorare
la qualita dei servizi erogati, mutuando gli strumneli valutazione utilizzati nel settore
privato, rafforzando il principio della distinziongelle competenze con gli organi
politici e valorizzando la loro autonomia nei canfti degli organi di governo. Il primo
criterio previsto e la affermazione della autonoméh dirigente quale soggetto dotato
dei poteri e delle capacita del privato datoreadioto, che dovranno in particolare

essere esercitati riconoscendo ad essi la competealz individuare i profili
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professionali del personale, valutare i dipendentconoscere la produttivita, utilizzare
la mobilita volontaria tra le amministrazioni, vesieattribuita una ampia responsabilita
per omessa vigilanza sulla produttivita del pergora nel caso in cui cio sia stato
accertato, se il trattamento accessorio e statga&yp nei casi in cui non abbiano
avviato i procedimenti disciplinari vedersi tollosalario accessorio, essere considerati
responsabili per dolo o colpa grave e diventare @ggetto di sanzioni disciplinari;
prevedere I'accesso alla dirigenza attraverso asndo cui una quota sia riservata
all'accesso pubblico; il conferimento di incarictiirigenziali generali deve essere
riservato a coloro che hanno compiuto un perioddodinazione di almeno 6 mesi
all'estero. Si dispone inoltre la revisione deitari di conferimento e revoca degli
incarichi dirigenziali, in modo da tenere contoleé@hdicazioni della giurisprudenza, da
prevedere la revoca nel caso di mancato raggiungongegli obiettivi e da limitare
rispetto ad oggi il numero degli incarichi che poss essere conferiti a soggetti esterni.
Riscrivere le regole sul funzionamento dei comuiagyaranti. Valorizzare le eccellenze.
Riscrivere le regole sulla incompatibilita. Promeams la mobilita professionale. La
retribuzione di risultato non deve essere inferiakr80% del trattamento economico
complessivo ed essa non puo essere corrispostanssono stati adottati parametri di
valutazione coerenti con le previsioni legislatevée indicazioni dettate dalla specifica
Autorita. Viene infine stabilito che le PA possatalocare in quiescenza i dipendenti
che hanno raggiunto 40 anni di servizio effettivaam piu che abbiano una anzianita
contributiva di 40 anni, come originariamente psévinel DL 112.

- Articolo 7: modifica le regole disciplinari. Langlitd € quella di rendere piu
rigido I'attuale assetto normativo, contrastandenomeni di assenteismo; a tal fine la
disposizione dettera le scelte che sono vincolpeti la contrattazione collettiva. Il
primo criterio posto a base della delega €& quelllodsnellimento e della
semplificazione delle procedure, soprattutto peinfeazioni di modesta entita, ed ivi
compresa l'acquisizione delle prove; in questo @&mnbiene previsto I'obbligo della
comunicazione delle eventuali condanne penali suda dipendenti pubblici. Ed
ancora, si stabilisce che il procedimento discgkn possa continuare anche in
pendenza di un giudizio penale. Vanno definitiiiecr per la irrogazione della sanzione
del licenziamento, ivi compresi lo scarso rendimeatl’'assenteismo, per il quale si
prevede la istituzione di uno specifico reato isacdi dichiarazioni false. Si dispone la
intensificazione dei controlli durante i periodi dissenza per malattia ed |l

licenziamento dei medici che hanno falsamentetat®$a malattia. In caso di assenze
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per false malattie i dipendenti dovranno rimbordarstipendio che hanno incassato ed
il danno di immagine provocato all’ente. Dipendeatistrutture improduttive non
potranno ricevere benefici economici di sorta. &&so in cui I'ente viene condannata al
risarcimento dei danni nei confronti di un cittamlimatura I'ipotesi della responsabilita
disciplinare in capo al dipendente eventualmentgparsabile. La sanzione del
licenziamento deve essere irrogata in caso di dgr@in che hanno arrecato all’ente un
grave danno a seguito di inefficienza o incompetgnofessionale. In caso di mancato
esercizio o decadenza della procedura disciplineatira una condizione di illecito in
capo al responsabile. Cosi matura responsabilithiaistrativa in capo al dirigente in
caso di mancata individuazione del personale itesu Ampliare i poteri disciplinari
in capo ai dirigenti, tra cui la possibilita di agare sanzioni conservative e la
sospensione. Ai fini della pubblicita € sufficieéepubblicazione sul sito del codice
disciplinare. Vengono abrogati i collegi arbitrai disciplina e ne viene vietata la
istituzione da parte dei CCNL. Il personale a ctiataon il pubblico dovra avere un
cartellino di riconoscimento.

- Articolo 8: viene dettata una norma interpretatim materia di vicedirigenza,
che ne subordina la istituzione ed il riconoscimestlo alle scelte della contrattazione
collettiva nazionale di lavoro.

- Articolo 9: assegnazione di compiti al Cnel. $pebd ad esso: redigere una
relazione annuale sulla qualita dei servizi erogktile PA; raccogliere i contratti
collettivi, ivi compresi quelli decentrati, e redirg una specifica relazione; promuovere
una conferenza nazionale annuale sulle attivitke dRA.

- Articolo 10: detta misure per l'efficienza amnstrativa. Si stabilisce un
ampliamento delle funzioni di controllo svolte sulamministrazioni statali e si
rafforzano i compiti dei servizi di controllo intes.

- Articolo 11: detta modifiche alle regole di fuuramento della Corte dei Conti.
Su richiesta delle commissioni parlamentari possessere attivati controlli su gestioni
di amministrazioni statali in corso di svolgimentmn segnalazione ai ministri delle
eventuali anomalie. Tali attivita possono essereltsvdalle sezioni regionali di
controllo nei confronti degli enti locali e regidnaEsse possono tornare ad essere
integrate da 2 componenti designati dalle regioti@leconsiglio delle autonomie locali.

| documenti possono essere conservati in formagttrehico. Vengono rafforzati,

aspetto oggetto di contestazioni, i poteri del ilede e del Consiglio di presidenza.
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Questo articolo entra immediatamente in vigore mosonviati al mese di maggio i
termini di indizione delle elezioni per lo stessonSiglio di presidenza.

- Articolo 12: viene introdotto I'obbligo del monitaggio annuale dei costi per
I'esercizio delle prerogative sindacali nelle PuddAmministrazione.

- Articolo 13: vengono introdotte forme di sempmdzione della legislazione.

LA CONTRATTAZIONE NELLA RIFORMA DEL LAVORO PUBBLICO

Uno dei punti di maggiore rilievo della legge n/2@5 e costituito dalla revisione
delle disposizioni attualmente in vigore per latcattazione collettiva di lavoro, sia a
livello nazionale che di singole amministrazionerPa concreta applicazione di tale
indicazione occorre attendere il decreto delegh& m attuazione dei principi dettati in
tale norma, il Governo é delegato ad emanare.

Dobbiamo avere piena consapevolezza della impatdelfta scelta. Si & arrivati a tale
condizione sicuramente a seguito delle scelte progratiche che ispirano il nuovo
Governo, ma non dobbiamo anche dimenticare la emrd di fatto che si era
determinata, in particolare negli ultimi anni. Basfare riferimento ai contenuti
essenziali del memorandum sul pubblico impiegoosotttto tra il Governo Prodi, le
organizzazioni sindacali e le associazioni dedii lecali in data 18 gennaio 2007.

Nel corso degli ultimi anni di organizzazioni siedé in cui sono prevalse spinte di tipo
conservatore ed il Governo e stato sostanzialmeoglizionato dalle posizioni del
sindacato, basti pensare alla estrazione sinddcéleona parte dei vertici dell’Aran. E
di un progressivo slittamento verso pratiche diestigne.

Abbiamo in particolare assistito ad una “degeneraZi della contrattazione decentrata
integrativa, sia sul terreno dell’aumento dellerse, che su quello dei contenuti.

Sono questi elementi di cui si deve tenere contovaletare le nuove scelte introdotte
dalla legge n. 15/2009, in particolare dall'artwd (che detta i principi per la riforma
della contrattazione, nonché per alcuni aspettiadtitolo 2 (che detta i principi di
carattere generale). Tali disposizioni incidonossifla contrattazione nazionale che su

quella decentrata integrativa.

| PRINCIPI
Per tutta la contrattazione si riassumono i dueercressenziali: I'articolo 2 stabilisce
come finalita complessiva la “convergenza degletissegolativi del lavoro pubblico

con quelli del lavoro privato, con particolare rifieento al sistema delle relazioni
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sindacali”. Il primo comma dell'articolo 3 cosi d@ce le finalita complessive delle
nuove regole: “modificare la disciplina della cattazione collettiva nel settore
pubblico al fine di conseguire una migliore orgaaizione del lavoro e .. assicurare |l
rispetto della ripartizione tra le materie sottdpoalla legge, nonche, sulla base di
questa, ad atti organizzativi e allautonoma deteazione dei dirigenti, e quelle
sottoposte alla contrattazione collettiva”.

Sono molto piu netti i principi dettati dal prim@mama dell’articolo 3. Innanzitutto
viene dettata la finalita della riforma della cattazione, che si inserisce pienamente tra
gli obiettivi generali della norma: “conseguire umgliore organizzazione del lavoro”.
Ed inoltre si entra subito nel merito delle scégislative; infatti si pongono due chiari
confini per la definizione delle materie riservaiéa contrattazione decentrata. Da un
lato “le materie sottoposte alla legge” e dall@altuelle che la legislazione ha riservato
“ad atti organizzativi e allautonoma determinazatei dirigenti”. Questa chiara e netta
indicazione ripristina in primo luogo il primato ltetervento legislativo sulla
contrattazione. E non a caso larticolo 1, con uligposizione immediatamente
applicabile, ha fatto diventare la possibilita offeai contratti collettivi di derogare a
norme di legge non piu come la regola di carattemerale, fermo restando che come
eccezione il legislatore puo stabilire la intaniiididi una norma di legge da parte della
contrattazione, ma come la eccezione che la |legisia pud prevedere, mentre il
principio di carattere generale e che le normesdgé non possono essere modificate
dalla contrattazione collettiva. Tale disposiziometermina cioé il sostanziale
rovesciamento del rapporto tra norme di legge ératincollettivi. Da sottolineare che
questa disposizione e pressoché priva di effettciaii, quanto meno immediati; ma cio
non ne diminuisce il rilievo sul terreno dei pripicidi carattere generale. Per cui
possiamo ritenere che il legislatore abbia integerare una netta riaffermazione del
ruolo centrale della legislazione rispetto alla tcattazione, mentre non mi pare
adeguato, quanto meno sul terreno della indicazien@rincipi di carattere generale, |l
giudizio che le nuove regole determinano la ripidittazione del rapporto di lavoro
dei dipendenti pubblici. L’altro elemento carattezante € la netta affermazione, che ha
un carattere innovativo, soprattutto sul terrenibadehiarezza con cui viene affermato,
del principio per cui gli spazi gestionali assegradlla normativa alla autonomia
regolamentare delle singole amministrazioni ed atep gestionali dei dirigenti non
possono essere messi in discussione né condizialédi contrattazione, sia nazionale

che decentrata. E’ un chiarissimo altola rispettb ogni velleita di ricondurre le
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relazioni sindacali sul terreno della cogestionapplicazione concreta delle scelte e
rimessa alla autonomia delle amministrazioni ea@ albncreta applicazione che ne

danno i singoli dirigenti.

LE MATERIE

Le materie oggetto di contrattazione saranno tisciTale ridefinizione sara disposta in
primo luogo avendo a base i nuovi compiti risenadkh legislazione. Ma sara anche
disposta in modo da garantire la piu ampia autoaa@té scelte che le amministrazioni
dovranno effettuare ed ai concreti provvedimenstigeali che saranno adottati da parte
dei dirigenti. In questo senso possiamo parlareirdi chiara indicazione ad evitare
pratiche di tipo consociativo. Nella ridefiniziodebbiamo tenere conto della riscrittura
che la stessa norma dovra effettuare della padagva ai procedimenti ed alle sanzioni
disciplinari. Ed ancora della espressa riservaesartt nell’articolo 2, comma 2, lettera
a) della legge n. 15/2009: “é riservata alla cdtdamone collettiva la determinazione
dei diritti e delle obbligazioni direttamente pednti al rapporto di lavoro”. Come si
vede una chiara indicazione in direzione del rigex\alla contrattazione gli argomenti
che ontologicamente possiamo ritenere ad essdisifaoé la condizione giuridica ed

economica del rapporto di lavoro.

IL RAPPORTO TRA CONTRATTI E LEGGI

Viene modificato il rapporto tra norme di legge antratti collettivi, per cui i secondi
possono modificare le prime solo se cio é espresstamprevisto come possibilita, ed il
personale a cui si continuano ad applicare le eegildiritto pubblico, cioe il cd
personale non contrattualizzato. In questo ambénevprevista la attivazione di forme
“di monitoraggio sull’effettivita e congruenza deltipartizione delle materie attribuite
alla regolazione della legge o dei contratti ctil€t cioé si prevede la istituzione di
strumenti di osservazione del contenuto dei cantecallettivi nazionali di lavoro in
rapporto alle scelte legislative e, si deve presema particolare rispetto al loro
rapporto con le sfere riservate alla autonomiaedatigole amministrazioni ed al potere

gestionale attribuito ai dirigenti.

LE CLAUSOLE DIFFORMI
In presenza di clausole dei contratti decentratcantrasto con quelle contenute nei

contratti nazionali si deve continuare a prevedarero nullita e deve essere prevista
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I'applicazione dell'articolo 1319 del codice civileche disciplina linserzione

automatica di clausole e stabilisce espressaméete’le clausole, i prezzi di beni o di
servizi, imposti dalla legge (o da norme corporgtisono di diritto inseriti nel contratto,
anche in sostituzione delle clausole difformi appadalle parti”, nonché del secondo
comma dell'articolo 1419 dello stesso codice civdeticolo che disciplina la nullita

parziale dei contratti, e stabilisce espressamemte “la nullita di singole clausole non
importa la nullitd del contratto, quando le claesalulle sono sostituite di diritto da

norme imperative”.

IL TETTO DI SPESA

Il decreto delegato deve introdurre regole perdsazione di vincoli alla contrattazione
e, in particolare, devono essere definiti “limitagsimi di spesa ovvero limiti minimi e
massimi di spesa”. In altri termini, in questo madiegislatore vuole che siano fissati

in modo ancora piu preciso e stringente i vinceli la contrattazione.

LE PROCEDURE

Si devono “riordinare le procedure di contrattaeiamollettiva nazionale, in coerenza
con il settore privato e nella salvaguardia delpectficita sussistenti nel settore
pubblico”. Una disposizione che conferisce al Goeeuna delega assai ampia, che
consentira all’esecutivo di riscrivere radicalmentatte le disposizioni sulla

contrattazione, oltre che nei contenuti, ancheermalbdalita operative.

LA RIFORMA DELL'ARAN

Si deve “riformare, senza nuovi o maggiori onerilpdinanza pubblica, 'Aran”. Viene
quindi sciolto, positivamente, il dubbio sulla peamenza di tale Agenzia;
evidentemente si continua a ritenere (opportunagnanparere di chi scrive) che sia
necessaria una “tecnostruttura” specializzata reglarattazione. Non dimentichiamo
che siamo in una materia in cui si richiede unai$pa professionalita e che la stessa é
acquisibile non solo sulla base di conoscenzedeerima soprattutto sulla base della
concreta esperienza operativa. Vengono dettateette $inee guida a cui il decreti
delegati si dovranno attenere nella riforma deliArin primo luogo, il “rafforzamento
dell'indipendenza dellARAN dalle organizzazionindacali”. Come espressamente
indicato dalla norma cio vale soprattutto per i pomenti il suo comitato direttivo. Le

norme delegate dovranno evitare che, sia con m#o al periodo precedente la
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nomina che con riferimento a quello successivgosisano determinare condizioni di
incompatibilitd con le organizzazioni sindacali.v@ole cioé evitare che i componenti
I'organo di governo dell’Agenzia siano collegatir @tivita precedenti e/o successiva
alle organizzazioni sindacali, rispetto alle quation dimentichiamolo- I'Agenzia
costituisce la controparte. In secondo luogo, spaine il “potenziamento del potere di
rappresentanza delle regioni e degli enti loc&Llilla base di questo principio, che cosi
risolve i dubbi esistenti e da risposta alle risteeavanzate dalla Associazione dei
comuni e dalla Conferenza dei Presidenti delleor@gima anche dalla Unione delle
province, di avere un ruolo ben piu incisivo neflantrattazione o, addirittura, di
fuoriuscire dall'ambito Aran e svolgere direttanefd propria contrattazione collettiva.
Dal che ne ricaviamo la conclusione che i contretiiettivi nazionali di lavoro del
personale del comparto regioni ed autonomie lodakranno avere caratteristiche
peculiari e dovranno tenere conto in modo ancota giiingente delle indicazioni
espresse dalle regioni, dai comuni e dalle providneterzo luogo si sollecita la
“ridefinizione della struttura e delle competenzse cbmitati di settore, rafforzandone il
potere direttivo nei confronti dell’Aran”. Si assegcosi all’Agenzia sempre piu il ruolo
di tecnostruttura e si potenzia il ruolo di indaazpolitico posto in capo ai comitati di
settore, che sono chiamati ad esprimere orientamigrblanti in sede di emanazione
delle direttive. In quarto luogo si prevede cherglatto il “numero dei comparti e delle
aree di contrattazione”. E’ questa una scelta cdereon le indicazioni contenute nel
protocollo sulle relazioni sindacali, sia nel segtgrivato che nel pubblico impiego,
stipulato tra il Governo e le parti sociali (tranaeCgil) nello scorso mese di gennaio.
La concreta applicazione nel pubblico impiego desia indicazione si realizzera
attraverso questa norma, che ha pero carattereisesrhente di indicazione di
principio, e soprattutto attraverso le scelte coute in sede di contrattazione collettiva.
Ricordiamo che I'atto iniziale con cui si avviar® grocedure di rinnovo dei contratti
collettivi nazionali di lavoro e costituito dallarha di un contratto collettivo nazionale
quadro con cui vengono individuati e definiti, pgmel quadriennio, i comparti di
contrattazione. In quinto luogo, seguiamo l'ordidelle indicazioni legislative, si
pongono le basi per il recepimento delle novitéombtte dal prima ricordato protocollo
dello scorso gennaio tra Governo, parti socialioeganizzazioni sindacali e cioé il
portare a 3 anni la durata dei contratti sia peragpetti normativi che per quelli
economici. La disposizione prevede genericamenttmiadificazione” dei tempi di

validita, in analogia a quelli applicati nel seéqrivato, e dispone che tali riforme siano
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finalizzate a “ridurre i tempi e i ritardi dei riomi” contrattuali, che come sappiamo
sono spesso diventati (basta ricordare il rinnow GCNL dei segretari per |l

quadriennio normativo 2002/2005 ed i bienni ecormp@002/2003 e 2004/2005 che &
avvenuto solo nel 2008; ed ancora che attualmeGteNL dei dirigenti e dei segretari
per il quadriennio 2006/2009 ed i bienni econor2i@d6/2007 e 2008/2009 non sono
stati stipulati). In sesto luogo si dettano primcpger rafforzare i controlli sulla

contrattazione decentrata integrativa. In settichollémo, ma non certo per importanza,
luogo si stabilisce la “semplificazione del procednto di contrattazione anche
attraverso l'eliminazione di quei controlli che n@ono strettamente funzionali a
verificare la compatibilitd dei costi degli accobllettivi”. Il legislatore assegna cosi
una assai ampia autonomia ai decreti delegatigefdrma della contrattazione e gli
consente interventi di snellimento delle procediireontrollo, posto che queste devono

tendere soprattutto alla verifica dei costi dethatcattazione decentrata integrativa.

LA SPESA PER IL PERSONALE

L’imputazione della spesa deve avvenire direttameydr i “servizi erogati”. In tal
modo, evidentemente, si vuole raggiungere, unifonerge per tutte le amministrazioni,
il risultato che i costi del personale siano impiuda singoli servizi e non costituiscano
una voce specifica. Il che dovrebbe consentire @meiga di dati e maggiore

trasparenza nei controlli di gestione.

LA PUBBLICITA’

Deve essere rafforzata la “pubblicita degli atjuardanti la spesa per il personale e dei
contratti attraverso gli istituti e gli strumentiguisti dal codice dellamministrazione
digitale, di cui al DLgs n. 82/2005”. Come si vatiéegislatore torna nuovamente a
rivolgere la propria attenzione alla necessitaudnantare le forme di pubblicita previste
per la applicazione dei contratti collettivi e, pin generale, per il trattamento
economico del personale. E’ evidente che siamondinad un insieme di disposizioni
che danno il chiaro quadro della netta scelta digme in modo deciso alla pubblicita di
tutte le notizie sulla contrattazione e, piu in gete, sul personale in modo da garantire
per questa via una forma di controllo da parteaitéadini, delle associazioni e, negli
enti locali, da parte dei consiglieri.

Ed ancora si devono prevedere “adeguate forme Hblmizzazione ai fini della

valutazione, da parte dellutenza, dell'impatto l@letontrattazione integrativa sul
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funzionamento evidenziando le richieste e le premisdi interesse per la collettivita”.
Siamo dinanzi ad una disposizione che riprendendiicazioni gia dettate dal DL n.
112/2008 e che, come abbiamo visto prima per llare della Ragioneria Generale
dello Stato, impongono la pubblicazione sul siteerinet dei contratti decentrati
integrativi, della scheda n. 2 e della tabella %.d&l conto annuale del personale. Le
norme sulla semplificazione dell’attivita ammingttva, “disposizioni per lo sviluppo
economico, la semplificazione, la competitivita alo@ in materia di processo civile”,
rafforzano ulteriormente gli obblighi di pubblicezone dei dati sul personale; esse
infatti dispongono espressamente, all’articolo Pabbligo di pubblicare sul sito
internet dell’ente : “le retribuzioni annuali, i ricula vitae, gli indirizzi di posta
elettronica e i numeri telefonici ad uso profesalendei dirigenti e dei segretari
comunali e provinciali nonché di rendere pubblmdn lo stesso mezzo, i tassi di
assenza e di maggiore presenza del personaletidpsmuffici di livello dirigenziale”.
Una disposizione che rafforza ulteriormente ed isuma assai significativa i vincoli di
pubblicita e, per questa strada, di trasparenzaipeche riguarda il personale (fermo
restando che i decreti delegati dovranno chiaergugesti vincoli si applicano anche ai
titolari di posizione organizzativa, quanto mengglneenti sprovvisti di dirigenti).
Occorre inoltre ricordare che il comma 9 del suss@sarticolo 5 della stessa legge n.
15/2009 espressamente dispone che “all’articolcoinma 1, del codice in materia di
protezione dei dati personali, di cui al decretgidativo 30 giugno 2003, n. 196, e
aggiunto, in fine, il seguente periodo: «Le notizigncernenti lo svolgimento delle
prestazioni di chiunque sia addetto ad una funzpuriablica e la relativa valutazione
non sono oggetto di protezione della riservatezzagnale». Come si vede una norma
che vuole prevenire ogni possibile forma di limitee dell’ambito applicativo delle
nuove disposizioni, in particolare di quelle deitah materia di valutazione del

personale, sulla base delle norme poste a tutdptesacy.

LA UTILIZZAZIONE DEL PERSONALE

Si vuole arrivare a risultati di ampliamento deflassibilita nella utilizzazione del

personale. Si prevede infatti la introduzione disfsizioni dirette ad agevolare i
processi di mobilita, anche volontaria, finalizzati garantire lo svolgimento delle
funzioni pubbliche di competenza da parte delle anstnazioni che presentino carenza
di organico”. Questa scelta legislativa viene dficst con la necessita di “ridurre il

ricorso a contratti di lavoro a termine, a consméer a collaborazioni”. In altri termini
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ci si deve attendere la rivisitazione delle disposii sui comandi e sui distacchi,
nonché la introduzione di altre forme di assegnmazitemporanea del personale. Di
particolare rilievo sara, ai fini della effettivg@icazione di queste disposizioni, il

carattere piu 0 meno vincolato che sara previstdepapplicazione di tali norme.

LA MOBILITA’

Si deve prevedere la incentivazione della mobidéontaria. Si dispone la introduzione
di “criteri per la definizione mediante regolamenlicuna tabella di comparazione fra i
livelli di inquadramento previsti dai contratti tattivi relativi ai diversi comparti di
contrattazione”. In tal modo si vogliono “favorire processi di mobilita
intercompartimentale del personale delle pubbliaheministrazioni”. L'esperienza ci
dice che la mobilita intercompartimentale & sos@mente bloccata o, quanto meno, é
fortemente ostacolata dalla assenza di parametti dé comparazione tra gli
inquadramenti nei vari contratti collettivi nazidirgi lavoro del pubblico impiego.

| CONTROLLI SUI CONTRATTI DECENTRATI

Essi dovranno essere accompagnati da uno “schemdastiizzato di relazione tecnica
recante i contenuti minimi necessari per la vaiotaz degli organi di controllo sulla
compatibilita economico-finanziaria”. E’ evidenta finalita di rendere piu facili i
controlli sui contenuti e, soprattutto, sui costi dontratti decentrati integrativi. Questi
controlli sono fortemente ampliati, nella loro pw&lita e nella incisivita, dal loro
accompagnamento con una relazione accompagnativiustrativa che deve essere
redatta sulla base di un modello predeterminatechd ne rende molto piu facile la
verifica del contenuto e dei costi. Alcune modiécBono dettate anche al fine di
“riordinare le procedure .. della contrattaziontegmativa’. Siamo, con tutta evidenza
dinanzi ad una indicazione assai ampia, che condaitdecreto delegato o ai decreti
delegati di riscrivere le regole procedurali, coid @otendo anche superare le
prescrizioni dettate dai contratti collettivi nazadi, anzi fornendo agli stessi parametri

di carattere generale.

| CONTRATTI INTEGRATIVI
Il legislatore ritorna nuovamente sulla esigenzamdittere limiti alla contrattazione
collettiva decentrata integrativa. Stavolta occoffgevedere che le pubbliche

amministrazioni attivino autonomi livelli di conttazione collettiva integrativa, nel
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rispetto dei vincoli di bilancio risultanti dagltramenti di programmazione annuale e
pluriennale di ciascuna amministrazione, sulle nmate nei limiti stabiliti dai contratti
collettivi nazionali, tra i soggetti e con le prdoee negoziali che questi ultimi
prevedono”. Come si vede una chiara riaffermazideleprincipio in base al quale la
contrattazione collettiva decentrata integrativesubordinata ai vincoli dettati dai
contratti nazionali ed ai tetti di spesa fissatgldatessi ed analiticamente posti dai

bilanci.

| CONTROLLI

Si prevede di rafforzare i “vigenti controlli suiomtratti collettivi integrativi, in
particolare prevedendo specifiche responsabilitéa garte contraente pubblica e degl
organismi deputati al controllo sulla compatibildai costi”. A questa disposizione si
connette strettamente la possibilita di semplifidarprocedure di contrattazione, anche
attraverso lo snellimento delle forme di controfEermo restando che occorre comunque
preservare i controlli che sono tesi a “verificeaecompatibilita dei costi degli accordi
collettivi”, con cio riconfermando che questo agpebstituisce un punto della massima
importanza. Da evidenziare la notevole importaredéadielega conferita per il riordino
dei controlli sulla contrattazione decentrata indiga, con la valorizzazione delle sfere
di responsabilita dei soggetti che devono effe@tuacontrolli, € chiaro il riferimento
alla Corte dei Conti. Ed ancora la scelta di ribadhe la responsabilita primaria per la
stipula di contratti decentrati integrativi che laioo i limiti dettati dalla contrattazione
nazionale e/o dalla legislazione € posta in calao“phrte contraente pubblica”, leggi la
delegazione trattante di parte pubblica ed il siesidente, soprattutto. Responsabilita
che, sulla base dei principi di carattere genedstati dalla legge n. 20/1994, puo
estendersi agli organi politici, ma a condizione ciia accertata la loro partecipazione
attiva e che non si possa applicare la cd “presmeziella buona fede”;

La norma prevede il potenziamento delle struttusppste al controllo, obiettivo che
puo essere raggiunto in primo luogo “attraversardsferimento di personale in
mobilita”. Come si vede dobbiamo attenderci un peegivo aumento della consistenza
degli ispettori in servizio presso la Ragionerian@ale dello Stato, quindi una ulteriore
intensificazione dei controlli effettuati presso s$engole amministrazioni locali, in

particolare per vigilare sulla applicazione deiteatti collettivi di lavoro.
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