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INNOVAZIONE

Art. 2
(Banda Larga

1. Gli interventi di installazione di reti e impi@awli comunicazione elettronica in fibra ottica son
realizzabili mediante denuncia di inizio attivita.

2. L'operatore della comunicazione ha facolta dizziare per la posa della fibra nei cavidotti,
senza oneri, le infrastrutture civili gia esistatitproprieta a qualsiasi titolo pubblica o comuadu
titolarita di concessionari pubblici. Qualora dedécuzione dellopera possa derivare un
pregiudizio alle infrastrutture civili esistenti parti, senza che cid possa cagionare ritardo alcun
all’esecuzione dei lavori, concordano un equo imidego, che, in caso di dissenso, € determinato
dal giudice.

3. Nei casi di cui al comma 2 resta salvo il potezgolamentare riconosciuto, in materia di
coubicazione e condivisione di infrastrutture, Alitorita per le garanzie nelle comunicazioni
dall'articolo 89, comma 1, del codice delle comunicazioni elettronieh di cui al decreto
legislativo 1° agosto 2003, n. 259. All'Autorifger le garanzie nelle comunicazioncompete
altresi 'emanazione del regolamento in materiastallazione delle reti dorsali.

4. L ’'operatore della comunicazione, almeno tregitani prima dell’effettivo inizio dei lavori,
presenta allo sportello unico dellAmministrazionrritoriale competente la denuncia,
accompagnata da una dettagliata relazione e dablomti progettuali, che asseveri la conformita
delle opere da realizzare alla normativa vigentan € medesimo atto, trasmesso anche al gestore
interessato, indica le infrastrutture civili esrgtedi cui intenda avvalersi ai sensi del commaeR p
la posa della fibra.

5. Le infrastrutture destinate all'installazionerelii e impianti di comunicazione elettronica ior&
ottica sono assimilate ad ogni effetto alle oparerbdanizzazione primaria di cui all’articolo 16,
comma 7 del testo unico di cui adecreto del Presidente della Repubblica 6 giugrdd 20. 380.

6. La denuncia di inizio attivita € sottoposta aftmine massimo di efficacia di tre anni.
L’interessato € comunque tenuto a comunicare pbhotsllo unico la data di ultimazione dei lavori.
7. Qualora I'immobile interessato dall'interventa sottoposto ad un vincolo la cui tutela compete,
anche in via di delega, alla stessa amministraztoneunale, il termine di trenta giorni antecedente
l'inizio dei lavori decorre dal rilascio del relati atto di assenso. Ove tale atto non sia favoegvol
la denuncia é priva di effetti.

8. Qualora I'immobile oggetto dell'intervento siat®posto ad un vincolo la cui tutela non compete
allamministrazione comunale, ove il parere favatevdel soggetto preposto alla tutela non sia
stato allegato alla denuncia il competente ufficdmunale convoca una conferenza di servizi ai
sensi degli articoli 14, 18is, 14+er, 14-quater, della legge 7 agosto 1990, n. 241. Il termine di
trenta giorni di cui al commé decorre dall’esito della conferenza. In caso dioeson favorevole,

la denuncia é priva di effetti.

9. La sussistenza del titolo e provata con la cdpiéa denuncia di inizio attivita da cui risuléi |
data di ricevimento della denuncia, I'elenco dimpoapresentato a corredo del progetto nonché gli
atti di assenso eventualmente necessari.

10. Il dirigente o il responsabile del competerffiecio comunale, ove entro il termine indicato al
comma4 sia riscontrata I'assenza di una o piu delle candidegittimanti, ovvero qualora esistano
specifici motivi ostativi di sicurezza, incolumifaubblica o salute, notifica all'interessato 'ordin
motivato di non effettuare il previsto interventmntestualmente indicando le modifiche che si
rendono necessarie per conseguire 'assenso detfifiistrazione. E comunque salva la facolta di
ripresentare la denuncia di inizio attivita, conrledifichee le integrazioni necessarie per renderla
conforme alla normativa vigente.



11. L'operatore della comunicazione decorso il teendi cui al comma 4 e nel rispetto dei commi
che precedono da comunicazione dell’inizio deiNd# al Comune.

12. Ultimato l'intervento, il progettista o un teca abilitato rilascia un certificato di collaudméle

che va presentato allo sportello unico, con il gugl attesta la conformita dell'opera al progetto
presentato con la denuncia di inizio attivita.

13. Per gli aspetti non regolati dal presente @ldicsi applica I'articolo 23 del decreto del
Presidente della Repubbliéagiugno 2001, n. 380, nonché il regime sanziondtoprevisto dal
medesimo decreto. Possorapplicarsi, oveitenute piu favorevoli dal richiedente, le disposizioni
di cui all’articolo 45.

14. Salve le disposizioni di cui agli articoli 9®# del decreto legislativo 10 agosto 2003, n. 259,
soggetti pubblici non possono opporsi alla instatlae nella loro proprieta di reti e impianti
interrati di comunicazione elettronica in fibraicdt ad eccezione del caso che si tratti di beni
facenti parte del patrimonio indisponibile dell@tst delle province e dei comuni e che tale aétivit
possa arrecare concreta turbativa al pubblico Zervi’occupazione e I'utilizzo del suolo pubblico
per i fini di cui alla presente norma noacessitanali autonomo titolo abilitativo.

15. Gli articoli 90 e 91 del decreto legislativo dgosto 2003, n. 259 si applicano anche alle opere
occorrenti per la realizzazione degli impianti dnwnicazione elettronica in fibra ottica su
immobili di proprieta privata, senza la necessitalclina preventiva richiesta di utenza.

Commento

Per semplificare le procedure di installazione dtirdi connessione a banda larga, gli interventi

per linstallazione di fibra ottica potranno esserealizzati mediante semplice denuncia di inizio
attivita da depositare presso lo Sportello Unicd @emune territorialmente competente 30 giorni

prima dell'inizio dei lavori. Le relative infrasttture vengono assimilate ad ogni effetto alle opere
di urbanizzazione primaria di cui al DPR 380/200Comuni possono non autorizzare l'intervento

in caso sussistano motivi ostativi di sicurezzapiamita pubblica o salute, salvo presentazione di
una nuova richiesta rimodulata in base alle integjomi necessarie a renderla conforme alla

normativa vigente.

La DIA resta efficace per tre anni. Al termine tgdera dovra quindi essere depositato in Comune
un certificato di collaudo finale rilasciato dal pgettista o da un tecnico abilitato.

Occorre, tuttavia, rilevare alcune criticita: talendi carattere puntuale, altre di impatto generale:
-alcomma 2

E espressamente specificato che I'operatore dedlaunicazione potra utilizzare senza oneri le
infrastrutture civili esistenti per la posa dellbfa nei cavidotti. A tal proposito, 'ANCI aveva
proposto al Governo un emendamento che sopprimiesgearole “senza oneri”, ritenendo
necessaria I'abrogazione dell'inciso, poiché taleeyisione ha importanti ricadute di carattere
economico per gli enti locali.

Inoltre, viene introdotta una nozione di “infrastture civili” che potrebbe essere interpretata in
senso molto piu esteso di quello che risulta dapdsto, comprendendo non solo i cavidotti, ma
anche sedimi stradali, ponti e quantaltro. Pertantqualora fosse questa lintenzione del
legislatore, ossia di includere nella definizionennsolo i cavidotti, ma anche altre infrastrutture,
bisogna tener presente che cid comportera un iropaitevole sui Comuni;

- al comma 10é disciplinata un’attivita istruttoria, a caricoed Dirigente o Responsabile del
competente ufficio comunale, che mal si concilia @ natura tipica della denuncia di inizio di
attivita, per definizione piu snella e semplificaispetto alla procedura prevista per il rilascied
permesso di costruire. Si osserva, al riguardo, sbmbrerebbe demandato ai Comuni un controllo
piu di merito, che di semplice completezza forndal@imentale. Infatti, si parla di “condizioni
legittimanti”, definizione che desta perplessitéeirpretative. Inoltre, viene demandato al Dirigente
0 Responsabile dell’'ufficio comunale di comunid&dredine motivato di non effettuare I'intervento,
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gualora sussistano motivi ostativi, tra i quali veemenzionata la salute. A tale proposito occorre
precisare che non rientrerebbe fra le competenopipe del Comune di effettuare tali tipologie di
verifiche;

- al comma 14, ultimo _capovers®a tale inciso sembrerebbe desumersi che dallipazione del
suolo pubblico per la realizzazione degli intervantquestione, non corrisponda alcun ristoro o
indennizzo per i Comuni. Pertanto tale disposizjose fosse corretta tale interpretazione, desta
notevole preoccupazione per le conseguenze cheotnanpo derivare agli enti locali, i quali
vedranno venir meno lintroito di somme per I'ocegne di suolo pubblico, finalizzata a tale
scopo.

In linea generale, infine, si rileva che nel tesdell’articolo 2 e stata riportata parte della
disciplina prevista dal T.U. sull’edilizia (DPR 38®01), con una commistione fra quanto previsto
per la procedura volta al rilascio del permesso abstruire, e quanto disposto per liter
procedurale della D.l.A. creando una normativa ‘fidha”.

Inoltre, su un piano strategico generale, si sdgndiopportunita di prevedere una
programmazione condivisa degli interventi da patdtdutti i soggetti coinvolti, includendo quindi
anche gli operatori di mercato che hanno giocato guesti anni un ruolo centrale per la
costruzione delle infrastrutture e I'implementa®odei servizi. Il punto di partenza di questi
interventi potrebbe essere la previsione di Piaeiritoriali sulla banda larga, condivisi e
concertati con il sistema delle autonomie locabasati sulla disponibilita della mappatura delle
infrastrutture presenti sul territorio, articolataa livello territoriale (Comune/Frazione -
Circoscrizione - Centrale) con visibilita della rqualita e della loro evoluzione nei due anni
successivi.

Data la forte intersezione con il sistema di meocadeve essere data la corretta rilevanza alla
sostenibilita economica nella gestione dei serdizaccesso (relativamente alla scalabilita delle
infrastrutture, alle condizioni di accesso, serviii assistenza, ecc.) in modo da favorire la
realizzazione di opere che possano essere fruiteainiera duratura e compiuta. Per garantire che
tutti i territori, anche i piu remoti, non vengaresclusi per logiche di mercato dagli investimenti
infrastrutturali occorre espandere i modelli di @mvento prevedendo la possibilita da parte degli
enti territoriali di gestire infrastrutture di larg banda, secondo un accordo basato sullo scambio
con 'operatore incumbent di “investimenti su retatro investimenti su servizi”.

Art. 4
(Strumenti innovativi di investimento

1. Per lo sviluppo di programmi di investimento tdesi alla realizzazione di iniziative produttive
con elevato contenuto di innovazione, anche coesdot il coinvolgimento degli apporti dei
soggetti pubblici e privati operanti nel territodo riferimento, ealla valorizzazione delle risorse
finanziarie destinate allo scopo, anche derivamti cdfinanziamenti europei ed internazionali,
possono essere costituiti appositi fondi di invastito con la partecipazione di investitori pubblici
e privati, articolati in un sistema integrato toadi di livello nazionale e rete di fondi localio@
decreto del Ministro dello sviluppo economico, dincerto con il Ministro dell’economia e delle
finanze, sono disciplinate le modalita di costiturg e funzionamento dei fondi, di apporto agli
stessi e le ulteriori disposizioni di attuazione.

1-bis. Per le finalita di cui al comma 1, con decreto déMinistro dell’economia e delle finanze

la gestione separata della Cassa depositi e presf8pa puo essere autorizzata ad istituire un
apposito fondo, attraverso cui partecipare, sulla &se di un regolamento che fissi un adeguato
sistema di verifica della sostenibilita economicasianziaria delle iniziative, nonché di garanzie
prestate dagli stessi soggetti beneficiari diversdalla pubblica amministrazione, tale da
escludere la garanzia dello Stato sulle inizitive edesime, anche in via sussidiaria, e di intese
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da stipularsi con le amministrazioni locali, regiorali e centrali per I'implementazione dei
programmi settoriali di rispettiva competenza, a fadi per lo sviluppo, compresi quelli di cui
all’articolo 44 del regolamento (CE) n. 1083/2006e& Consiglio, dell'l1 luglio 2006, sui fondi
strutturali e quelli in cui puo intervenire il Fond o europeo per gli investimenti

2. Dalle disposizioni del presente articolo nonatevderivare nuovi o0 maggiori oneri a carico della
finanza pubblica, sono escluse garanzie a caritte Aenministrazioni Pubbliche sulle operazioni
attivabili ai sensi del comma 1.

Commento

Non risultano elementi utili per stabilire se l'usielle risorse comunitarie ivi previste (co-finaaumienti
europei) soddisfino il principio di destinazionelldestesse verso i territori obiettivo dei fondrugtural
(Convergenza e Competitivita).

IMPRESA

Art. 5
(Sorveglianza dei pre2zi

1. 1 commi 198 e 199 dellarticolo 2 della legge @éembre 2007, n. 244, sono sostituiti dai
seguenti:

« 198. E istituito presso il Ministero dello svifup economico il Garante per la sorveglianza dei
prezzi che svolge la funzione di sovrintendere a#auta ed elaborazione dei dati e delle
informazioni segnalate agli “uffici prezzi” delleamere di commercio, industria, artigianato e
agricoltura di cui al comma 196. Esgerifica le segnalazioni delle associazioni dei cemmatori
riconosciute,analizza leulteriori segnalazioni ritenute meritevoli di approfondimeatdecide, se
necessario, di avviare indagini conoscitive firedite a verificare 'andamento dei prezzi di
determinati prodotti e servizi. | risultati delfaita svolta sono messi a disposizione, su ridhies
dell’Autorita garante della concorrenza e del mirca.

« 199. Per I'esercizio della propria attivita il @ate di cui al comma98si avvale dei dati rilevati
dall'ISTAT, della collaborazione dei Ministeri comenti per materia, dell’'lsmea,
dell’'Unioncamere, delle Camere di commerdigjustria, artigianato e agricoltura, nonché del
supporto operativo della Guardia di finanza pes\volgimento di indagini conoscitive. I Garante
puo convocare le imprese e le associazioni di caegnteressate al fine di verificare i livelli di
prezzo dei beni e dei servizi di largo consumoispandenti al corretto e normale andamento del
mercato. L’'attivita del Garante viene resa notgwblico attraverso il sito dell’Osservatorio dei
prezzi del Ministero dello sviluppo economiddel sito sono altresi tempestivamente pubblicati

e aggiornati quadri di confronto, elaborati a livelo provinciale, dei prezzi dei principali beni

di consumo e durevoli, con particolare riguardo aiprodotti alimentari ed energetici, senza
nuovi o0 maggiori oneri a carico della finanza pubhta ».

2. Ai commi 200 e 201 dellarticolo 2 della leggé @icembre 2007, n. 244, le parole « di cui al
comma 199 », sono sostituite dalle seguenti «idalocomma 198 ».



Commento

Viene maodificata la recente disciplina riguardaiit&arante prezzi con I'obiettivo di rafforzarne i
compiti e il ruolo.

Art. 6
(Sostegno all’internazionalizzazione delle impjese

1. Le iniziative delle imprese italiane diretteaalbro promozione, sviluppo e consolidamento sui
mercati diversi da quelli dellUnione Europea possofruire di agevolazioni finanziarie
esclusivamente nei limiti ed alle condizioni prévidal Regolamento (CE) n. 1998/2006 della
Commissione Europea del 15 dicembre 2006, relaifioaiuti di importanza minor@e minimis)

2. Le iniziative ammesse ai benefici sono:

a) la realizzazione di programmi aventi caratterigich investimento finalizzati al lancio ed alla
diffusione di nuovi prodotti e servizi ovvero attguisizione di nuovi mercati per prodotti e servizi
gia esistenti, attraverso I'apertura di struttuo#ter ad assicurare in prospettiva la presenzalstabi
nei mercati di riferimento;

b) studi di prefattibilita e di fattibilita collegatid investimenti italiani all’estero, nonché progmam
di assistenza tecnica collegati ai suddetti inwesstiti;

c) altri interventi prioritari individuati e definitidal Comitato interministeriale per la
programmazione economica.

3. Con una o piu delibere del Comitato intermimiate per la programmazione economica, su
proposta del Ministro dello sviluppo economicocdncerto con il Ministro del’economia e delle
finanze e con il Ministro degli affari esteri, ddadtare entro 90 giorrilalla data di entrata in
vigore del presente decreto, sono determinatimitér le modalita e le condizioni degli interventi,
le attivita e gli obblighi del gestore, le funziadiicontrollo, nonché la composizione e i compdi d
Comitato per I'amministrazione del fondo di cuic@mma 4. Sino all'operativita delle delibere
restano in vigore i criteri e le procedure attuaiteevigenti.

4. Per le finalita dei commi precedenti sono utdite le disponibilitd del Fondo rotativo di cui
all'articolo 2, comma 1, del decreto legge 28 magi®81, n. 251, convertito, con modificazioni,
dalla legge 29 luglio 1981, n. 394 con le stessdatita di utilizzo delle risorse del Fondo rotativo
Entro il 30 giugno di ciascun anno, il Comitatoeirministeriale per la programmazione economica
delibera il piano previsionale dei fabbisogni fimemi del fondo. Le ulteriori assegnazioni di riser
sono stabilite in via ordinaria dalla legge finaria ovvero in via straordinaria da apposite ledjgi
finanziamento.

5. E abrogato il decreto legge 28 maggio 198154, 2onvertito, con modificazioni, dalla legge 29
luglio 1981, n. 394, ad eccezione dei commi 1 eladticolo 2 e degli articoli 10, 11, 20, 22 e 24.
E inoltre abrogata la legge 20 ottobre 1990, n. 304 ad emwvezlegli articoli 4 e 6, e sono abrogati,
altresi, i commi 5, 6, ®is, 7 e 8, dell’articolo 22 del decreto legislativb Barzo 1998, n. 143.

6. | riferimenti alle norme abrogate ai sensi deksente articolo contenuti nel comma 1,
dell'articolo 25 del decreto legislativo 31 marz898, n. 143, devono intendersi sostituiti dal
riferimento al presente articolo.



Art. 6-ter.
(Banca del Mezzogiorno)

1. Al fine di assicurare la presenza nelle regiommeridionali d’ltalia di un istituto bancario in
grado di sostenere lo sviluppo economico e di faviane la crescita, & costituita la societa per
azioni « Banca del Mezzogiorno ».

2. Con decreto del Ministro delleconomia e delleiianze da adottare, nel rispetto delle
disposizioni del testo unico delle leggi in materidbancaria e creditizia, di cui al decreto
legislativo 1 ° settembre 1993, n. 385, e successmodificazioni, entro centoventi giorni dalla
data di entrata in vigore della legge di conversiom del presente decreto, € nominato il
comitato promotore, con oneri a carico delle risors di cui al comma 4.

3. Con il decreto di cui al comma 2 sono altresi stiplinati:

a) i criteri per la redazione dello statuto, nel qualeée previsto che la Banca abbia
necessariamente sede in una regione del Mezzogior'ttalia,;

b) le modalita di composizione dell'azionariato dellaBanca, in maggioranza privato e aperto
all’'azionariato popolare diffuso, e il riconoscimeno della funzione di soci fondatori allo Stato,
alle regioni, alle province, ai comuni, alle cameredi commercio, industria, artigianato e
agricoltura e agli altri enti e organismi pubblici, aventi sede nelle regioni meridionali, che
conferiscono una quota di capitale sociale;

c) le modalita per provvedere, attraverso trasparentiofferte pubbliche, all’acquisizione di
marchi e di denominazioni, entro i limiti delle neessita operative della Banca, di rami di
azienda gia appartenuti ai banchi meridionali e inglari;

d) le modalita di accesso della Banca ai fondi e anfinziamenti internazionali, con particolare
riferimento alle risorse prestate da organismi sopanazionali per lo sviluppo delle aree
geografiche sottoutilizzate.

4. E autorizzata la spesa di 5 milioni di euro pefanno 2008 per I'apporto al capitale della
Banca da parte dello Stato, quale soggetto fondatr Entro cinque anni dall’inizio
dell'operativita della Banca tale importo e restituto allo Stato, il quale cede alla Banca stessa
tutte le azioni ad esso intestate ad eccezione dhiau

5. All'onere di cui al comma 4 si provvede mediantecorrispondente riduzione dello
stanziamento del fondo speciale di parte correntesgritto, ai fini del bilancio triennale 2008-
2010, nell'ambito del programma « Fondi di riservae speciali » della missione « Fondi da
ripartire » dello stato di previsione del Ministero dell’economia e delle finanze per I'anno
2008, allo scopo parzialmente utilizzando, quanto 2,5 milioni di euro, I'accantonamento
relativo al Ministero per i beni e le attivita culturali e, quanto a 2,5 milioni di euro,
'accantonamento relativo al Ministero della salute

6. Il Ministro dell’economia e delle finanze & autdizzato ad apportare, con propri decreti, le
occorrenti variazioni di bilancio.

Art. 6-quater
(Concentrazione strategica degli interventi del Fabmper le aree sottoutilizzate).

1. Al fine di rafforzare la concentrazione delle rsorse del Fondo per le aree sottoutilizzate di
cui all’articolo 61 della legge 27 dicembre 2002,.n289, e successive modificazioni, su
interventi di rilevanza strategica nazionale, su idicazione dei Ministri competenti sono
revocate le relative assegnazioni operate dal Coratb interministeriale per la
programmazione economica (CIPE) per il periodo 200Q@006 in favore di amministrazioni
centrali con le delibere adottate fino al 31 dicemie 2006, nel limite del’lammontare delle
risorse che entro la data del 31 maggio 2008 non rep state impegnate o programmate
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nel’ambito di accordi di programma quadro sottoscitti entro la medesima data, con
esclusione delle assegnazioni per progetti di ricest, anche sanitaria. In ogni caso é fatta salva
la ripartizione dell’85 per cento delle risorse akk regioni del Mezzogiorno e del restante 15 per
cento alle regioni del centro-nord.

2. Le disposizioni di cui al comma 1, per le analdg risorse ad esse assegnate, costituiscono
norme di principio per le regioni e le province aubnome di Trento e di Bolzano. Il CIPE, su
proposta del Ministro dello sviluppo economico, diconcerto con i Ministri interessati,
definisce i criteri e le modalita per la ripartizione delle risorse disponibili, previa intesa con la
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato,le regioni e le province autonome di
Trento e di Bolzano.

3. Le risorse oggetto della revoca di cui al comma che sono gia state trasferite ai soggetti
assegnatari sono versate in entrata nel bilancio e Stato per essere riassegnate all’'unita
previsionale di base in cui € iscritto il Fondo pete aree sottoutilizzate

Commento

Secondo stime del Governo le risorse revocate diatfiart. 6-quater ammontano a circa 700
MEURO; esse saranno reinvestite su interventi tBvenza strategica nazionale (vedi anche
commento all'art.6 sexies).

Art 6-quinquies
(Fondo per il finanziamento di interventi finalizzaal potenziamento
della rete infrastrutturale di livello nazionale).

1. E istituito, nello stato di previsione del Minisero dello sviluppo economico, a decorrere
dall'anno 2009, un fondo per il finanziamento, in ia prioritaria, di interventi finalizzati al
potenziamento della rete infrastrutturale di livello nazionale, ivi comprese le reti di
telecomunicazione e quelle energetiche, di cui ecanosciuta la valenza strategica ai fini della
competitivita e della coesione del Paese. Il fondoalimentato con gli stanziamenti nazionali
assegnati per l'attuazione del Quadro strategico reonale per il periodo 2007-2013 in favore
di programmi di interesse strategico nazionale, dprogetti speciali e di riserve premiali, fatte
salve le risorse che, alla data del 31 maggio 2008iano state vincolate all’attuazione di
programmi gia esaminati dal CIPE o destinate al fianziamento del meccanismo premiale
disciplinato dalla delibera CIPE 3 agosto 2007, r82.

2. Con delibera del CIPE, su proposta del Ministeralello sviluppo economico, d’intesa con il
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, si provvede alla ripartizione del fondo di cui al
comma 1, sentita la Conferenza unificata di cui dhrticolo 8 del decreto legislativo 28 agosto
1997, n. 281, e successive modificazioni, fermo ta&sdo il vincolo di concentrare nelle regioni
del Mezzogiorno almeno I'85 per cento degli stanzmenti nazionali per l'attuazione del
Quadro strategico nazionale per il periodo 2007-2@L Lo schema di delibera del CIPE e
trasmesso al Parlamento per il parere delle Commigmi competenti per materia e per i
profili di carattere finanziario. Nel rispetto delle procedure previste dal regolamento (CE) n.
1083/2006 del Consiglio, dell'11 luglio 2006, e si@ssive modificazioni, i programmi operativi
nazionali finanziati con risorse comunitarie per lattuazione del Quadro strategico nazionale
per il periodo 2007-2013 possono essere ridefiniti coerenza con i principi di cui al presente
articolo.



3. Costituisce principio fondamentale, ai sensi dérticolo 117, terzo comma, della

Costituzione, la concentrazione, da parte delle régni su infrastrutture di interesse strategico

regionale delle risorse del Quadro strategico nazmale per il periodo 2007-2013, in sede di
predisposizione dei programmi finanziati dal Fondo per le aree sottoutilizzate, di cui

all’articolo 61 della legge 27 dicembre 2002, n. 28 e successive modificazioni, e di
ridefinizione dei programmi finanziati dai Fondi strutturali comunitari.

Commento

Contrariamente a quanto previsto pkx ripartizione di cui all’art 6-quater, in questoaso é
apprezzabile il rinvio al parere della Conferenzaifitata di cui all’art.8 del d.lgs. n.281\97

Art. 6-sexies
(Ricognizione delle risorse per la programmazioneitaria).

1. Per promuovere il coordinamento della programmaimne statale e regionale ed in
particolare per garantire l'unitarieta dell'impiant o programmatico del Quadro strategico
nazionale per la politica regionale di sviluppo 200-2013 e favorire il tempestivo e coordinato
utilizzo delle relative risorse, la Presidenza deConsiglio dei ministri, sentito il Ministero dello
sviluppo economico, effettua la ricognizione dellgsorse generate da progetti originariamente
finanziati con fonti di finanziamento diverse dai Fondi strutturali europei ed inseriti nei
programmi cofinanziati che siano oggetto di rimbore a carico del bilancio comunitario e del
fondo di rotazione di cui all'articolo 5 della legg 16 aprile 1987, n. 183, in particolare
individuando le risorse che non siano state impegta attraverso obbligazioni giuridicamente
vincolanti correlate alla chiusura dei Programmi ogerativi 2000-2006 e alla rendicontazione
delle annualita 2007 e 2008 dei Programmi operati@007-2013, anche individuando modalita
per evitare il disimpegno automatico delle relativeisorse impegnate sul bilancio comunitario.
2. All'esito della ricognizione di cui al comma 1 €omunque entro e non oltre 90 giorni dalla
data di entrata in vigore della legge di conversiom del presente decreto, la Presidenza del
Consiglio dei ministri, su proposta dei Ministri canpetenti, di concerto con i Ministri
delleconomia e delle finanze e dello sviluppo ecomico e previa intesa con la Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le regionie le province autonome di Trento e di
Bolzano, adotta la riprogrammazione che definisceel modalita di impiego delle risorse, i
criteri per la selezione e le modalita di attuazioe degli interventi che consentano di assicurare
la qualita della spesa e di accelerarne la realizzeone anche mediante procedure sostitutive
nei casi di inerzia o inadempimento delle amminisazioni responsabili. L’'intesa, tenuto conto
del vincolo delle precedenti assegnazioni alle amnmistrazioni centrali e regionali, in
attuazione dell’articolo 119, quinto comma, della @Gstituzione, individua gli interventi speciali
per promuovere lo sviluppo economico e rimuovere glsquilibri economici e sociali, con
priorita per gli interventi finalizzati al potenzia mento della rete infrastrutturale di livello
nazionale e regionale di cui é riconosciuta la vatea strategica ai fini della competitivita e
della coesione.

3. Il Comitato Interministeriale per la programmazione economica (CIPE) approva lintesa
di cui al comma precedente ed assume con propria ldeerazione gli atti necessari alla
riprogrammazione delle risorse e all'attuazione deh stessa. Prima dell’approvazione da parte
del CIPE, la riprogrammazione delle risorse di cuial periodo precedente e trasmessa al
Parlamento, ai fini dell’'espressione del parere did competenti Commissioni parlamentari.



4. La Presidenza del Consiglio dei ministri, sulldase dell’intesa di cui ai commi 2 e 3 e della
riprogrammazione delle risorse disponibili approvaa dal CIPE, promuove con le singole
regioni interessate la stipula delle intese istituanali di programma di cui all'articolo 2,
comma 203, letterab), della legge 23 dicembre 1996, n. 662, e successivodificazioni, per
individuare il programma degli interventi e le relative modalita di attuazione. Ai fini del
conseguimento degli obiettivi e in coerenza con leodalita di attuazione del Quadro
strategico nazionale per la politica regionale di \8luppo 2007-2013 le intese saranno
sottoscritte anche dal Ministro dello sviluppo ecoomico e dal Ministro per i rapporti con le
regioni.

5. Le intese istituzionali di programma di cui al omma precedente costituiscono lo strumento
di attuazione di quanto previsto dal comma 3 dell’gicolo 6-quinquies del presente decreto.

Commento

La centralizzazione delle risorse operera a partitalla riallocazione degli stanziamenti 2000-
2006 rinvenienti dai cosiddetti progetti spondac@elo stime del Governo si tratta di circa 14,5
miliardi di Euro. A queste si dovrebbe aggiungereawjuota dei restanti 11 miliardi di euro
relativi alla spesa dell’'ultimo anno di programmage 2000-2006. Nonché le somme non
guantificabili a rischio disimpegno della primaramalita della programmazione 2007-2013.

Data l'entita della posta in gioco, sia dal puntd vsto programmatico che da quello delle
competenze della policy in oggetto (e pur non emtoanel merito della scelta operata), sarebbe
stato tuttavia necessario prevedere una condivesidelle decisioni riallocative in Conferenza
Unificata. Cio per le seguenti motivazioni.

Con la riforma della politica regionale comunitar{i&zeg. CE 1083/2006) si e introdotto in Italia il
principio della programmazione unitaria.

In base a tale principio, sono stati unificati ofbie strategici (QSN 2007 — 2013) e modalita di
attuazione (Del. CIPE 166/2007) della politica fizaata a colmare i divari territoriali del Paese,
a prescindere dalle risorse con cui essa vienenzeta (Fondi Strutturali, co-finanziamento
nazionale, FAS).

Tale unificazione ha comportato, sotto il profilelld governance interistituzionale, I'applicazione
di una regola di partenariato che deriva direttanteerdall’ordinamento comunitario e che, nel
rispetto del principio di equiordinazione (Titolodélla Costituzione) in Italia ha individuato nella
Conferenza Unificatai cui all’art.8 del d.lgs. n.281\9la sede adeguata per tutte le intese relative
a definizione di criteri, modalita, ripartizione e risorse relative a suddette politiche.

ENERGIA

Art. 7
(Strategia energetica nazionale e stipula di accqeti ridurre le emissioni danidride carbonica

1. Entro sei mesi dalla data di entrata in vigoge ptesente decreto, il Consiglio dei Ministri, su
proposta del Ministro dello sviluppo economico,idiste la « Strategia energetica nazionale », che
indica le priorita per il breve ed il lungo periodoreca la determinazione delle misure necessarie
per conseguire, anche attraverso meccanismi diategrcseguenti obiettivi:

a) diversificazione delle fonti di energia e delleeageografiche di approvvigionamento;

b) miglioramento della competitivita del sistema eeéig nazionale e sviluppo delle infrastrutture
nella prospettiva del mercato interno europeo;
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c) promozione delle fonti rinnovabili di energia eladficienza energetica;

d) realizzazione nel territorio nazionale di impiaditproduzione di energia nucleare;
d-bis)promozione anche della ricerca sul nucleare di quéa generazione o da fusione;

e) incremento degli investimenti in ricerca e sviluppel settore energetico e partecipazione ad
accordi internazionali di cooperazione tecnologica;

f) sostenibilita ambientale nella produzione e neglidell’energia, anche ai fini della riduzione
delle emissioni di gas ad effetto serra;

g) garanzia di adeguati livelli di protezione sandadella popolazione e dei lavoratori.

2. Ai fini della elaborazione della proposta di alicomma 1, il Ministro dello sviluppo economico
convoca, d’intesa con il Ministro dellambiente elld tutela del territorio e del mare, una
Conferenza nazionale dell’energia e dell'ambiente.

3 soppresso

4 soppresso

5 soppresso

6. Dall’attuazione del presente articolo non devdedvare nuovi 0 maggiori oneri a carico della
finanza pubblica.

Commento

Si condivide I'opportunita di un atto di indirizzimmplessivo per le politiche energetiche, volto a
ridurre la dipendenza da combustibili fossili fagado il ricorso alle forme di approvvigionamento
energetico da fonti alternative. Rispetto allarpa formulazione del testo e stato inserito fra gli
obiettivi della Strategia energetica nazionale, ifueli favorire la ricerca sul nucleare di quarta
generazione da fusione. Su questo punto I'ANCleenid attraverso la sua Consulta dei Comuni
sede di Servitu nucleari, la necessita di indicacene prioritario I'obiettivo di provvedere entro
tempi certi alla dismissione dei vecchi impiantiaka messa in sicurezza delle scorie e dei
combustibili presenti e ancora non piu utilizzaRispetto al nucleare la formulazione del testo
approvato alla Camera ha cancellato la possibijtér il Governo di stipulare accordi con paesi
dellUE o terzi per lo sviluppo del settore dellengia nucleare.

INFRASTRUTTURE

Art. 11
(Piano Casa)

1. Al fine di garantire su tutto il territorio naziona le i livelli minimi essenziali di fabbisogno
abitativo per il pieno sviluppo della persona umanae approvato con decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri, previa delibera del Contato interministeriale per la
programmazione economica (CIPE) e dhtesa con la Conferenza unificata di cui all’atic 8
del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 28lsuccessive modificazioni, su proposta del
Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, eniessanta giorni dalla data di entrata in viglmiéa
legge di conversionelel presente decreto, un piano nazionale di edifibitativa.

2. Il piano e rivolto all'incremento del patrimonimmobiliare ad uso abitativo attraverso I'offerta
di abitazioni di edilizia residenziale, da realizzael rispetto dei criteri di efficienza energate di
riduzione delle emissioni inquinanti, con il coihgionento di capitali pubblici e privati, destinati
prioritariamente a prima casa per:
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a) nuclei familiari a basso reddito, anche monopateotaonoreddito;

b) giovani coppie a basso reddito;

c) anziani in condizioni sociali 0 economiche svaniatgy

d) studenti fuori sede;

€) soggetti sottoposti a procedure esecutive di fibasc

f) altri soggetti in possesso dei requisiti di cuiaaticolo 1 della legg® febbraio 2007, n. 9

g) immigrati regolaria basso reddito, residenti da almeno dieci anni néérritorio nazionale
ovvero da almeno cinque anni nella medesima regione

3. Il piano nazionale@li edilizia abitativa ha ad oggettda costruzione di nuove abitazioni da
realizzazione di misure di recupero del patrimaaiiitativo esistente ed e articolato, sulla base di
criteri oggettivi che tengano conto dell’effettilmsogno abitativo presente nelle diverse realta
territoriali, attraverso i seguenti interventi:

a) costituzione di fondi immobiliari destinati alla lgazzazione e all'incremento dell'offerta
abitativa, ovvero alla promozione di strumenti fim@ri immobiliari innovativi e con la
partecipazione di altri soggetti pubblici o privatiticolati anche in un sistema integrato naziemal
locale, per I'acquisizione e la realizzazione dinabili per I'edilizia residenziale;

b) incremento del patrimonio abitativo di edilizia clenrisorseanchederivantidall’ alienazione di
alloggi di edilizia pubblica in favore degli occugamuniti di titolo legittimo,con le modalita
previste dall’articolo 13;

c) promozione da parte di privati di interveaticheai sensi della parte Il, titolo Ill, capo 1ll, del
codice dei contratti pubblici relativi a lavori, savizi e forniture, di cui al decreto legislativo 12
aprile 2006, n. 163;

d) agevolazioni, anche amministrative, in favore doperative edilizie costituite tra i soggetti
destinatari degli interventi, potendosi anche pdeve termini di durata predeterminati per la
partecipazione di ciascun socio, in considerazidek carattere solo transitorio dell’'esigenza
abitativa;

e)realizzazione di programmi integrati di promozia@hediliziaresidenziale anchesociale.

4. 1l Ministero delle infrastrutture e dei trasporti p romuove la stipulazione di appositi accordi

di programma, approvati con decreto del Presidentedel Consiglio dei ministri, previa
delibera del CIPE, d'intesa con la Conferenza unifiata di cui all'articolo 8 del decreto
legislativo 28 agosto 1997, n. 281, e successivedificazioni, al fine di concentrare gli
interventi sulla effettiva richiesta abitativa nei singoli contesti, rapportati alla dimensione
fisica e demografica del territorio di riferimento, attraverso la realizzazione di programmi
integrati di promozione di edilizia residenziale adi riqualificazione urbana, caratterizzati da
elevati livelli di qualita in termini di vivibilita , salubrita, sicurezza e sostenibilith ambientale
ed energetica, anche attraverso la risoluzione deiroblemi di mobilita, promuovendo e
valorizzando la partecipazione di soggetti pubblice privati. Decorsi novanta giorni senza che
sia stata raggiunta la predetta intesa, gli accorddi programma possono essere comunque
approvati.

5. Gli interventidi cui al comma 4sono attuatancheattraversde disposizionidi cui alla parte Il,
titolo 11, capo Il delcitato codice di cui aldecreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, mediant

a) il trasferimento di diritti edificatori in favore de@romotori degli interventi di incremento del
patrimonio abitativo;

b) incrementi premiali di diritti edificatori finalizti alla dotazione di servizi, spazi pubblici e
miglioramento della qualita urbanael rispetto delle aree necessarie per le superfiminime di
spazi pubblici o riservati alle attivita collettive, a verde pubblico o a parcheggi di cui al
decreto del Ministro dei lavori pubblici 2 aprile 1968, n. 1444,

c¢) provvedimenti mirati alla riduzione del prelievedale di pertinenza comunale o degli oneri di
costruzione;
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d) costituzione di fondi immobiliari di cui al comma [&tteraa), con la possibilita di prevedere
altresi il conferimento al fondo dei canoni di Ipcame, al netto delle spese di gestione degli
immobili.

e) la cessione, in tutto o in parte, dei diritti edifcatori come corrispettivo per la realizzazione
anche di unita abitative di proprieta pubblica da cestinare alla locazione a canone agevolato,
ovvero da destinare alla alienazione in favore dell categorie sociali svantaggiate di cui al
comma 2.

6. | programmi di cui al comma 4 sono finalizzati anigliorare e a diversificare, anche tramite
interventi di sostituzione edilizia, I'abitabilita, in particolare, nelle zone caratterizzate da un
diffuso degrado delle costruzioni e dell’ambiente bano.

7. Al fini della realizzazione degli interventi di cal comma 3, letterae), I'alloggio sociale, in
guanto servizio economico generale, € identificaidini dell’esenzione dell'obbligo della notifica
degli aiuti di Stato, di cui agli articoli 87 e 8@l Trattato che istituisce la Comunita europemeo
parte essenziale e integrante della piu complessifexta di edilizia residenziale sociale, che
costituisce nel suo insieme servizio abitativolfzrato al soddisfacimento di esigenze primarie.

8. In sede di attuazione dei programmi di cui al con¥naono appositamentgdisciplinati le
modalita e i termini per la verifica periodica delfasi di realizzazione del piano, in base al
cronoprogramma approvato e alle esigenze finaezigotendosi conseguentemente disporre, in
caso di scostamenti, la diversa allocazione dédlerse finanziarie pubbliche verso modalita di
attuazione piu efficientiLe abitazioni realizzate o alienatenell’ambito delle procedure di cui al
presente articolo possono essere oggetto di sizaedgenazionalecorsidieci anni dall'acquisto
originario.

9. L’attuazione del piano nazionale puo essere reatata, in alternativa alle previsioni di cui al
comma 4, con le modalita approvative di cui alla pe I, titolo Ill, capo 1V, del citato codice

di cui al decreto legislativo 12 aprile 2006, n. B5

10. Una quota del patrimonio immobiliare del demaro, costituita da aree ed edifici non piu
utilizzati, puo essere destinata alla realizzaziongegli interventi previsti dal presente articolo,
sulla base di accordi tra 'Agenzia del demanio, ilMinistero delle infrastrutture e dei
trasporti, il Ministero della difesa in caso di aree ed edifici non piu utilizzati a fini militari, le
regioni e gli enti locali.

11. Per la migliore realizzazione dei programmi, i conn@ le province possono associarsi ai sensi
di quanto previsto dal testo unidelle leggi sull’ordinamento degli enti locali,di cui al decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 26& successive modificazionil programmi integrati di cui al
comma4 sono dichiarati di interesse strategico nazionAl& loro attuazione si provvede con
I'applicazione dell’articolo 81 del decreto del Bideente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616, e
successive modificazioni.

12. Per l'attuazione degli interventi previsti dal peete articolo € istituito un Fondo nello stato di
previsione del Ministero delle infrastrutture e deasporti, nel quale confluiscono le risorse
finanziarie di cui all’'articolo lcomma 1154della legge 27 dicembre 2006, n. 286nché di cui
agli articoli 21, 21-bis, ad eccezione di quelle gia iscritte nei bilanci dégenti destinatari e
impegnate, e 41 del decreto-legge 1o ottobre 2007, n. 159yextito, con modificazioni dalla
legge 29 novembre 2007, n. 222successive modificazionGli eventuali provvedimenti adottati
in attuazione delle disposizioni legislative citatd primo periodo del presente comma,
incompatibili con il presente articolo, restanovpuli effetti. A tale scopo le risorse di cui agli
articoli 21, 21-bis, e 41 del citato decreto-legge n. 159 del 2007 sensate all’entrata del bilancio
dello Stato per essere iscritel Fondo di cui al presente comma, negli importi gpondenti agli
effetti in termini di indebitamento netto previger ciascun anno in sede di iscrizione in bilancio
delle risorse finanziarie di cui alle indicate ai#wazioni di spesa.

13. Ai fini del riparto del Fondo nazionale per il sostegno all'accesso alle abitazioni in
locazione, di cui all'articolo 11 della legge 9 dembre 1998, n. 431, i requisiti minimi necessari
per beneficiare dei contributi integrativi, come déiniti ai sensi del comma 4 del medesimo
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articolo, devono prevedere per gli immigrati il posesso del certificato storico di residenza da
almeno dieci anni nel territorio nazionale ovvero d almeno cinque anni nella medesima
regione.

Commento

L'iter previsto dall’'art. 11 porta all'attuazione el Piano nazionale di edilizia abitativa e alla
realizzazione di programmi integrati e degli intenti previsti attraverso appositi Accordi di

Programma con intese sancite in Conferenza Un#icat

E’ necessario pero sottolineare che decorsi 90 gisenza che sia stata raggiunta l'intesa sugli
Accordi di Programma, gli interventi possono essgymunque approvati (comma 4).

| programmi integrati sono inoltre dichiarati di t@resse strategico nazionale e alla loro
attuazione, anche nel caso in cui non fosse radgiuna intesa con gli EE. LL entro i 90 giorni, il

CDM puo provvedere anche in difformita della prei® degli strumenti urbanistici attraverso

I'esplicito richiamo alle procedure previste daltta81 del DPR 24 luglio 1977 n. 616

Tra le novita i tempi per I'approvazione del pianazionale di edilizia abitativa. Scompaiono
infatti i riferimenti contenuti nel decreto e vemgoriproposti piu volte scadenze a decorrere dalla
entrata in vigore della legge di conversione detrééo, come nel caso debmma 1 mentre nella
versione originaria si parlava di 60 giorni dal deto (scadenza prevista quindi il 24 agosto) per
trasmettere la proposta Piano alla Conferenza \daifa, ora il termine & di 60 giorni riferito
all'entrata in vigore della legge di conversioneeyia delibera del Cipe e di intesa con la
Conferenza Unificata, su proposta del Ministeroleléhfrastrutture. Piu 0 meno si puo calcolare
una scadenza a inizio ottobre per la presentazideé Piano da parte del Governo a cui
aggiungere fino a 90 gg. per l'intesa in Conferetinificata.

Comma 2 Scompare nel nuovo testo il riferimento agli glio in locazione come mercato di
riferimento a cui dare risposta per una serie ditegorie svantaggiate, sostituendolo con un
riferimento alla grima casa.

Gli interventi previsti nel testo approvato dalla af@era, cosi come riformulati dal
maxiemendamento del Governo, sono finalizzati pfacditare la proprieta della “Casa” che
offrire servizi abitativi.

La norma appare condivisibile in linea di principiper le specifiche categorie di giovani
individuate tra i beneficiari "giovani coppie a msreddito” e gli "studenti fuori sede". ambedue
caratterizzate - anche se con modalita diverse uméorte "disagio" abitativo.

Per gli studenti fuori sede, gli strumenti attuatdovranno tenere bene in conto la natura
"transitoria” della loro condizione, che richiedemrattutto la disponibilita di alloggi in affitto
(occorrera anche approfondire il tema delle formegdstione di questi patrimoni immobiliari, da
raccordare con gli organismi regionali per il Ditd allo Studio Universitario).

Comma 3 Dalla formulazione del comma 3 sembrerebbe clegitlatore intenda I'incremento del
patrimonio immobiliare destinato all’'offerta abita sociale solo attraverso l&ostruzione di
nuove abitazioni”’limitando quindi I'intervento dei Comuni per i quaon sarebbe prevista altra
possibilita rispetto invece all'attuale intervenstraordinario di edilizia residenziale pubblica che
prevede anche l'acquisizione a altre forme di ctag urgente per rispondere in tempi congrui
alla emergenza abitativa. Scade infatti il prossit#bottobre la proroga degli sfratti e innanzitutto
risulta necessario intervenire in favore delle iie$te piu urgenti presenti nelle graduatorie
comunali.
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Comma 4 Nella previsione di Accordi di programma per daaduazione agli interventi sulla
effettiva richiesta abitativa, si introduce un noreglio definito ambito di intervento denominati
“singoli contestj rapportati alla dimensione fisica e demografickel territorio di riferimento”.

Comma 12.Una novita e che il riutilizzo dei fondi 2007-2008e serviranno a finanziare il Piano
trova eccezione nelle risorse “gia iscritte neidniti degli enti destinatari e impegnate”.

Sul piano del metodo utilizzato dal Governo si devanzitutto osservare che vengono messe in
discussione le risorse gia impegnate a seguitoidegglordi ed i programmi sottoscritti nel 2007
dal Governo e dalle regioni insieme agli EE.LL.atttuazione a quanto previsto dal decreto-legge
1° ottobre 2007, n.159, convertito con modificaztadla legge 29 novembre 2007, n. 222.

Si tratta di risorse destinate alla emergenza abitapari a 550 milioni di euro utili a finanziare
l'insieme dei progetti approvati dai Comuni che g@essivamente hanno realizzato il Programma
Straordinario di edilizia pubblica in attuazionelZelegge n. 9 del 2007.

In molti casi i Comuni hanno gia iscritto le sommebilancio aderendo pienamente allo spirito
della legge che prevedeva un iter di risposta all@ergenza casa con azioni immediate e dirette da
parte dei Comuni individuati.

Art 13
(Misure per valorizzare il patrimonio residenzigdabblicoe interventi
per la tutela dell’ambiente e lo sviluppo economjco

1. Al fine di valorizzare gli immobili residenziatiostituenti il patrimonio degli Istituti autonomper

le case popolari, comunque denominati, e di fagatirsoddisfacimento dei fabbisogni abitativi,
entro sei mesi dalla data di entrata in vigoreptdesente decreto il Ministro delle infrastrutterdei
trasporti ed il Ministro per i rapporti con le regioni promugmo, in sede di Conferenza unificata,
di cui all'articolo 8 del decreto legislativo 28 aggo 1997, n. 281, la conclusione di accordi con
regioni ed enti locali aventi ad oggetto la sengdifione delle procedure di alienazione degli
immobili di proprieta dei predetti Istituti.

2. Ai fini della conclusione degli accordi di cdi@mma 1, si tiene conto dei seguenti criteri:

a) determinazione del prezzo di vendita delle unitamohiliari in proporzione al canone di
locazione;

b) riconoscimento del diritto di opzione all'acquisimrché i soggetti interessati non siano
proprietari di un’altra abitazione, in favore dell’assegnatarioon moroso nel pagamento del
canone di locazione o degli oneri accessaunitamente al proprio coniuge, qualora risulti in
regime di comunione dei beni, ovvero, in caso wumzia da parte dell'assegnatario, in favore del
coniuge in regime di separazione dei beni, o, deadante, del convivent@ore uxorig purché la
convivenza duri da almeno cinque anni, dei figlhaweenti, dei figli non conviventi;

c) destinazione dei proventi delle alienazioni allalilzazione di interventi volti ad alleviare il
disagio abitativo.

3. Nei medesimi accordi, fermo quanto disposto’atéitolo 1, comma 6, del decreto-legge 25
settembre 2001, n. 351, convertito, con modificazidalla legge 23 novembre 2001, n. 410, puo
essere prevista la facolta per le amministraziegionali e locali di stipulare convenzioni con
societa di settore per lo svolgimento delle atiigtrumentali alla vendita dei singoli beni immobil
3-bis. Al fine di consentire alle giovani coppie di accede a finanziamenti agevolati per
sostenere le spese connesse all’acquisto della pairbasa, a partire dal 1° settembre 2008 é
istituito, presso la Presidenza del Consiglio dei imistri — Dipartimento della gioventu, un
fondo speciale di garanzia per I'acquisto della pma casa da parte delle coppie o dei nuclei
familiari monogenitoriali con figli minori, con pri orita per quelli i cui componenti non
risultano occupati con rapporto di lavoro a tempo ndeterminato. La complessiva dotazione
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del fondo di cui al primo periodo € pari a 4 milion di euro per I'anno 2008 e 10 milioni di euro
per ciascuno degli anni 2009 e 2010. Con decretol déinistro della gioventu, di concerto con

il Ministro delleconomia e delle finanze, sono dwplinate le modalita operative di
funzionamento del medesimo fondo.

3-ter. Gli alloggi realizzati ai sensi della legge 9 agastl954, n. 640, non trasferiti ai comuni
alla data di entrata in vigore della legge di conusione del presente decreto, ai sensi della
legge 23 dicembre 2000, n. 388, possono essere tiadyroprieta agli aventi diritto secondo
le disposizioni di cui alla legge 24 dicembre 1998, 560, a prescindere dai criteri e requisiti
imposti dalla citata legge n. 640 del 1954.

3-quater. Presso il Ministero dell’'economia e delle finanze estituito il Fondo per la tutela
dell'ambiente e la promozione dello sviluppo del teitorio. La dotazione del Fondo é stabilita
in 60 milioni di euro per 'anno 2009, 30 milioni d euro per 'anno 2010 e 30 milioni di euro
per 'anno 2011. A valere sulle risorse del Fondamso concessi contributi statali per interventi
realizzati dagli enti destinatari nei rispettivi territori per il risanamento e il recupero
dellambiente e lo sviluppo economico dei territoristessi. Alla ripartizione delle risorse e
all'individuazione degli enti beneficiari si provvede con decreto del Ministro dell’economia e
delle finanze, in coerenza con apposito atto di imizzo delle Commissioni parlamentari
competenti per i profili finanziari. Al relativo on ere si provvede, quanto a 30 milioni di euro
per 'anno 2009, mediante corrispondente riduzionelelle proiezioni, per il medesimo anno,
dello stanziamento del fondo speciale di conto cdgle iscritto, ai fini del bilancio triennale
2008-2010, nell’ambito del programma « Fondi di risrva e speciali » della missione « Fondi
da ripartire » dello stato di previsione del Minisero dell’economia e delle finanze per I'anno
2008, allo scopo parzialmente utilizzando I'accantamento relativo al medesimo Ministero e,
guanto a 30 milioni di euro per ciascuno degli anni2009, 2010 e 2011, mediante
corrispondente riduzione della dotazione del Fonder interventi strutturali di politica
economica, di cui all’articolo 10, comma 5, del deeto-legge 29 novembre 2004, n. 282,
convertito, con modificazioni, dalla legge 27 dicebre 2004, n. 307.

Commento

Al comma 3 bissi prevede l'istituzione di un fondo di garanzia p&cquisto della prima casa per
nuclei familiari composti da giovani con "particeia requisiti (coppie o gruppi familiari
monogenitoriali con figli minori, con priorita peguelli i cui componenti non risultano occupati
con rapporti di lavoro a tempo determinato). Laanbne € di 4 min di Euro per il 2008 e di 10
min per il 2009 e per il 2010. | criteri di utilizzsono stabiliti dal Ministro della gioventu, di
concerto con quello dell'economia.

La norma appare ampiamente condivisibile, anchia sidtazione finanziaria appare insufficiente.

Art. 14
(Expo Milano 2015)

1. Per la realizzazione delle opere e delle adticibnnesse allo svolgimento del grande evento
EXPO Milano 2015 in attuazione dell’adempimento Idegpblighi internazionali assunti dal
Governo italiano nei confronti del Bureau Interoatl des Expositions (BIE) e autorizzata la spesa
di 30 milioni di euro per I'anno 2009, 45 milioni duro per 'anno 2010, 59 milioni di euro per
'anno 2011, 223 milioni di euro per I'anno 201B45milioni di euro per I'anno 2013, 445 milioni

di euro per I'anno 2014 e 120 milioni di euro ganho 2015.
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2. Ai fini di cui al comma 1 il Sindaco di Milanpro tempore senzanuovi 0 maggiori oneri a
carico della finanza pubblica € nominato Commissario straordinario del Govepeo I'attivita
preparatoria urgente. Entro trenta giorni dallaaddit entrata in vigore del presente decreto, con
decreto del Presidente del Consiglio dei Minigantito il Presidente della regione Lombardia e
sentiti i rappresentanti degli enti locali inter@sssono istituiti gli organismi per la gestionelld
attivita, compresa la previsione di un tavolo istibnale per il governo complessivo degli intervent
regionali e sovra regionali presieduto dal predieletella regione Lombardiaro temporee sono
stabiliti i criteri di ripartizione e le modalitd drogazione dei finanziamenti.

Commento

La disposizione in sostanza si limita a stabilirk sftanziamenti per finanziarie le opere. Si
attribuisce la veste di Commissario straordinariel @ioverno al sindaco di Milano per gli atti
preliminari urgenti senza definire i relativi potee compiti, che si presume saranno fissati con
apposito decreto.

ISTRUZIONE E RICERCA

Art. 15
(Costo dei libri scolastici)

1. A partire dall'anno scolastico 2008-2009, nealpétto della normativa vigente e fatta salva
'autonomia didattica nell’adozione dei libri diste nelle scuole di ogni ordine e grado, tenuto
conto dell’'organizzazione didattica esistente,mpetenti organi individuano preferibilmente i libri
di testo disponibili, in tutto o in parte, nellaganternet. Gli studenti accedono ai testi dispiini
tramite internet, gratuitamente o dietro pagamemtseconda dei casi previsti dalla normativa
vigente.

2. Al fine di potenziare la disponibilitd e la foilita, a costi contenuti di testi, documenti e
strumenti didattici da parte delle scuole, deglinai e delle loro famiglie, nel termine di un
triennio, a decorrere dall’'anno scolastico 200820dibri di testo per le scuole del primo ciclo
dell'istruzione, di cui al decreto legislativo 18bbraio 2004, n. 59, e per gli istituti di istruzeai
secondo gradosono prodotti nelle versioni a stampa, on line isahile da internet, e mista. A
partire dall’'anno scolastico 2011-2012, il collegmi docenti adotta esclusivamente libri utilizfiabi
nelle versionion line scaricabili da internet o mista. Sono fatte saledisposizioni relative
all’'adozione di strumenti didattici per i soggetiversamente abili.

3. | libri di testo sviluppano i contenuti esseflizitelle Indicazioni nazionali dei piani di stude
possono essere realizzati in sezioni tematichejspandenti ad unita di apprendimento, di costo
contenuto e suscettibili di successivi aggiornamentntegrazioni. Con decreto di natura non
regolamentare del Ministro dell’istruzione, delliversita e della ricerca, sono determinati:

a) le caratteristiche tecniche dei libri di testo aelersione a stampa, anche al fine di assicurérne i
contenimento del peso;

b) le caratteristiche tecnologiche dei libri di testgdle versioni on line e mista;

c) il prezzo dei libri di testo della scuola primaea tetti di spesa dell'intera dotazione librarer p
ciascun anno della scuola secondaria di | e llgradl rispetto dei diritti patrimoniali dell’autere
dell’editore.

4. Le Universita e le Istituzioni dell’alta formamie artistica, musicale e coreutica, nel rispetitad
propria autonomia, adottano linee di indirizzorigf@ ai principi di cui aicommi 1, 2 e 3.
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Commento

Per quanto riguarda l'intervento in materia di libdi testo, pur esprimendo una considerazione
positiva sulla facilitazione delle modalita di asse ai supporti didattici, si fa presente I'esiggnz
di un chiarimento in ordine alla ripartizione deosti, e in ordine alle modalita per favorire la
diffusione di libri di testo in forma digitale.

LIBERALIZZAZIONI E DEREGOLAZIONE

Art. 18
(Reclutamento del personale delle societa pubbjiche

1. A decorrere dal sessantesimo giorno succesdlaodata di entrata in vigore della legge di
conversione del presente decreto-legge, le socletagestiscono servizi pubblici locali a totale
partecipazione pubblica adottano, con propri prdimenti, criteri e modalita per il reclutamento
del personale e per il conferimento degli incariobl rispetto dei principi di cui al comma 3
dell'articolo 35 del decreto legislati&D marzo2001, n. 165.

2. Le altre societa a partecipazione pubblica @otal di controllo adottano, con propri
provvedimenti, criteri e modalita per il reclutan®rdel personale e per il conferimento degli
incarichi nel rispetto dei principi, anche di dedione comunitaria, di trasparenza, pubblicita e
imparzialita.

3. Le disposizioni di cui al presente articolo nsinapplicano alle societa quotate su mercati
regolamentati.

Commento

L’estensione alle societa che gestiscono serwibblfici locali, a totale partecipazione pubblica,
dei principi contenuti nel Testo unico del pubblicgpiego indica una tendenza a scoraggiare o
restringere la scelta di questo modello societaramsiderati gli appesantimenti nella gestione e
selezione del personale, rispetto agli altri moidethcietari. Tale ratio &€ peraltro riscontrabile
anche nel successivo art. 23 bis comma 10 lettgdave € prevista una delega al Governo per
regolamentare I'assoggettamento delle societd ndhouse e a partecipazione mista pubblico
privata alle procedure di evidenza pubblica pecctuisto di beni e servizi.

Art. 20
(Disposizioni in materia contributiva)

1. Il secondo comma, dell’articolo 6, della legdegennaio 1943, n. 138, si interpreta nel senso che
i datori di lavoro che hanno corrisposto per leggeer contratto collettivo, anche di diritto comune

il trattamento economico di malattia, con consetgie@sonero dell'lstituto nazionale della
previdenza sociale dall’erogazione della predetitiemnnita, non sono tenuti al versamento della
relativa contribuzione all’lstituto medesimo. Regtaacquisite alla gestione e conservano la loro
efficacia le contribuzioni comunque versate pegrigdi anteriori alla data del 1° gennaio 2009.
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2. A decorrere dal 1° gennaio 2009, le impreseodsthato, degli enti pubblici e degli enti locali
privatizzate e a capitale misto sono tenute a versacondo la normativa vigente:

a) la contribuzione per maternita;

b) la contribuzione per malattia per gli operai

3. A decorrere dal 10 gennaio 2009 la letgydel comma 2 dell’articolo 16 della legge 23 luglio
1991, n. 223, &ostituita dalla seguente« a) al versamento di un contributo nella misura dello
0,30% delle retribuzioni che costituiscono impolalmontributivo ».

4. Sono abrogate le disposizioni di cui all'artdlO, n. 2, del regio decreto-legge 4 ottobre 1935,
n. 1827 convertito, con modificazioni, dalla legge 6 aple 1936, n. 1155

5. All'articolo 36 del decreto del Presidente ddRapubblica del 26 aprile 1957, n. 818, sono
soppresse le parole: « dell'articolo 40, n. 2,RI€).L. 4 ottobre 1935, n. 1827, e ».

6. L'estensione dell'obbligo assicurativo di cuicalmma 4 si applica con effetto dal primo periodo
di paga decorrente dal 1° gennaio 2009.

7. A decorrere dalla data di entrata in vigoed presentedecreto, nei procedimenti relativi a
controversie in materia di previdenza e assisteozale, a fronte di una pluralita di domaroddi
azioni esecutiveche frazionano un credito relativo al medesimo rapporto, comprengielle
somme eventualmente dovute per interessi, competenpnorari e ogni altro accessorio, la
riunificazione e disposta d’ufficio dal giudice sensi dell’articolo 151 delle disposizioper
I'attuazione del codice di procedura civdedisposizioni transitorie, di cui al regio decretal8
dicembre 1941, n. 1368

8. In mancanza della riunificazione di cui al commBimprocedibilita delle domande successive
alla prima e dichiarata dal giudice, anche d’uffico, in ogni stato e grado del procedimento.
Analogamente, il giudice dichiara la nullita dei pgnoramenti successivi al primo in caso di
proposizione di piu azioni esecutive in violaziondel comma 7.

9. Il giudice, ove abbia notizia che la riunificazé non €& stata osservata, anche sulla base
dell’eccezione del convenuto, sospende il giudeitefficacia esecutiva dei titoli eventualmente
gia formatisi e fissa alle parti un termine perentorio per laificgazionea pena di improcedibilita
della domanda

10. A decorrere dal 1° gennaio 2009, I'assegnacasedi cui all’articolo 3, comma 6, della legge 8
agosto 1995, n. 335, € corrisposto agli aventittdira condizione che abbiano soggiornato
legalmentee lavorato legalmente con un reddito almeno pari 8importo dell’assegno sociale

in via continuativa, per almertheci anni nel territorio nazionale.

11. A decorrere dal 1° gennaio 2009, al primo cona®iiarticolo 43 del decreto del Presidente
della Repubblica 30 aprile 1970, n. 639, dopo lmlpa « regionali » sono soppresse le seguenti
parole: « e provinciali ».

12. Entro tre mesi dalla data di entrata in vigdet presentedecreto I'lstituto nazionale della
previdenza sociale mette a disposizione dei Comuulalita telematiche di trasmissione per le
comunicazioni relative ai decessi e alle variazidinstato civile da effettuarsi obbligatoriamente
entro due giorni dalla data dell’evento.

13. In caso di ritardo nella trasmissione di cie@hma 12 il responsabile del procedimento, ove ne
derivi pregiudizio, risponde a titolo di danno éae.

14. 1l primo periodo dell’articolo 31, comma 19 ]lddegge 27 dicembre 2002, n. 289 é soppresso.

Art. 23-Dbis.
(Servizi pubblici locali di rilevanza economica).

1. Le disposizioni del presente articolo discipliano I'affidamento e la gestione dei servizi
pubblici locali di rilevanza economica, in applicaione della disciplina comunitaria e al fine di
favorire la piu ampia diffusione dei principi di concorrenza, di liberta di stabilimento e di
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libera prestazione dei servizi di tutti gli operatai economici interessati alla gestione di servizi
di interesse generale in ambito locale, nonché diaantire il diritto di tutti gli utenti alla
universalita ed accessibilita dei servizi pubbliclocali ed al livello essenziale delle prestazioni,
ai sensi dell'articolo 117, secondo comma, lettee e m), della Costituzione, assicurando un
adeguato livello di tutela degli utenti, secondo principi di sussidiarieta, proporzionalita e
leale cooperazione. Le disposizioni contenute netgsente articolo si applicano a tutti i servizi
pubblici locali e prevalgono sulle relative disciphe di settore con esse incompatibili.

2. Il conferimento della gestione dei servizi publdi locali avviene, in via ordinaria, a favore
di imprenditori o di societa in qualunque forma cosituite individuati mediante procedure
competitive ad evidenza pubblica, nel rispetto deprincipi del Trattato che istituisce la
Comunita europea e dei principi generali relativi a contratti pubblici e, in particolare, dei
principi di economicita, efficacia, imparzialita, trasparenza, adeguata pubblicita, non
discriminazione, parita di trattamento, mutuo riconoscimento, proporzionalita.

3. In deroga alle modalita di affidamento ordinariodi cui al comma 2, per situazioni che, a
causa di peculiari caratteristiche economiche, sai, ambientali e geomorfologiche del
contesto territoriale di riferimento, non permettono un efficace e utile ricorso al mercato,
I'affidamento puo avvenire -a-favere-dinel rispetto dei principi della disciplina comunitaa.

4. Nei casi di cui al comma 3, lI'ente affidante devdare adeguata pubblicita alla scelta,
motivandola in base ad un'analisi del mercato e cdestualmente trasmettere una relazione
contenente gli esiti della predetta verifica all'Adorita garante della concorrenza e del
mercato e alle autorita di regolazione del settoregve costituite, per I'espressione di un
parere sui profili di competenza da rendere entro essanta giorni dalla ricezione della
predetta relazione.

5. Ferma restando la proprieta pubblica delle reti,la loro gestione puo essere affidata a
soggetti privati.

6. E consentito I'affidamento simultaneo con garaiduna pluralita di servizi pubblici locali
nei casi in cui possa essere dimostrato che taleeka sia economicamente vantaggiosa. In
guesto caso la durata dell'affidamento, unica perutti i servizi, non puo essere superiore alla
media calcolata sulla base della durata degli affeimenti indicata dalle discipline di settore.

7. Le regioni e gli enti locali, nell'ambito dellerispettive competenze e d'intesa con la
Conferenza unificata di cui all'articolo 8 del deceto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, e
successive modificazioni, possono definire, nel pstto delle normative settoriali, i bacini di
gara per i diversi servizi, in maniera da consentie lo sfruttamento delle economie di scala e
di scopo e favorire una maggiore efficienza ed effacia nell'espletamento dei servizi, nonché
l'integrazione di servizi a domanda debole nel quad di servizi piu redditizi, garantendo il
raggiungimento della dimensione minima efficiente divello di impianto per piu soggetti
gestori e la copertura degli obblighi di servizio niversale.

8. Salvo quanto previsto dal comma 10, lettera ele concessioni relative al servizio idrico
integrato rilasciate con procedure diverse dall'ewdenza pubblica cessano comunque entro e
non oltre la data del 31 dicembre 2010, senza nes#&a di apposita deliberazione dell'ente
affidante. Sono escluse dalla cessazione le concmssaffidate ai sensi del comma 3.

9. | soggetti titolari della gestione di servizi pbblici locali non affidati mediante le
procedure competitive di cui al comma 2, nonché ioggetti cui e affidata la gestione delle
reti, degli impianti e delle altre dotazioni patrimoniali degli enti locali, qualora separata
dall'attivitd di erogazione dei servizi, non posson acquisire la gestione di .servizi ulteriori
ovvero in ambiti territoriali diversi, né svolgere servizi o attivita per altri enti pubblici o
privati, né direttamente, né tramite loro controllanti o altre societa che siano da essi
controllate o partecipate, né partecipando a gardl divieto di cui al periodo precedente non
si applica alle societa di cui al comma 3, quotaten mercati regolamentati. | soggetti
affidatari diretti di servizi pubblici locali possono comunque concorrere alla prima gara
svolta per l'affidamento, mediante procedura competiva ad evidenza pubblica, dello
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specifico servizio gia a loro affidato. In ogni cas entro la data del 31 dicembre 2010, per
I'affidamento dei servizi si procede mediante proaura competitiva ad evidenza pubblica.
10. Il Governo, su proposta del Ministro per i rapmrti con le regioni ed entro centottanta
giorni alla data di entrata in vigore della legge dconversione del presente decreto, sentita la
Conferenza unificata di cui all'articolo 8 del deceto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, e
successive modificazioni, nonché le competenti Consrioni parlamentari, emana uno o piu
regolamenti, ai sensi dell'articolo 17, comma 2, dla legge 23 agosto 1988, n. 400, al fine di:
a) prevedere l'assoggettamento dei soggetti affidai diretti di servizi pubblici locali al
patto di stabilita interno e l'osservanza da partedelle societa in housee delle societa a
partecipazione mista pubblica e privata di procedue ad evidenza pubblica per I'acquisto di
beni e servizi e I'assunzione di personale;

b) prevedere, in attuazione deiprincipi di proporzionalita e di adeguatezza di cui
all'articolo 118 della Costituzione, che i comuni @n un limato numero di residenti possano
svolgere le funzioni relative alla gestione dei seizi pubblici locali in forma associata;

c) prevedere una netta distinzione tra le funziondi regolazione e le funzioni di gestione dei
servizi pubblici locali, anche attraverso la revisine della disciplina sulle incompatibilita;

d) armonizzare la nuova disciplina e quella di setire applicabile ai diversi servizi pubblici
locali, individuando le norme applicabili in via generale per l'affidamento di tutti i servizi
pubblici locali di rilevanza economica in materia d rifiuti, trasporti, energia elettrica e gas,
nonché in materia di acqua;

e) disciplinare, per i settori diversi da quello idico, fermo restando il limite massimo
stabilito dall'ordinamento di ciascun settore per & cessazione degli affidamenti effettuati
con procedure diverse dall'evidenza pubblica o da wplla di cui al comma 3, la fase
transitoria, ai fini del progressivo allineamento elle gestioni in essere alle disposizioni di cui
al presente articolo, prevedendo tempi differenziate che gli affidamenti diretti in essere
debbano cessare alla scadenza, con esclusione diiggyoroga o rinnovo;

f) prevedere l'applicazione del principio di reciprocita ai fini dell'ammissione alle gare di
imprese estere;

g) limitare, secondo criteri di proporzionalita, swssidiarietd orizzontale e razionalita
economica, i casi di gestione in regime d'esclusivkei servizi pubblici locali, liberalizzando
le altre attivita economiche di prestazione di seiizi di interesse generale in ambito locale
compatibili con le garanzie di universalita ed accssibilita del servizio pubblico locale;

h) prevedere nella disciplina degli affidamenti idomee forme di ammortamento degli
investimenti e una durata degli affidamenti strettanente proporzionale e mai superiore ai
tempi di recupero degli investimenti;

i) disciplinare, in ogni caso di subentro, la cessne dei beni, di proprieta del precedente
gestore, necessari per la prosecuzione del servizio

I) prevedere adeguati strumenti di tutela non giursdizionale anche con riguardo agli utenti
dei servizi;

m) individuare espressamente le norme abrogate agssi del presente articolo.

11. L'articolo 113 del testo unico delle leggi sudirdinamento degli enti locali, di cui al
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, e swssiee modificazioni, € abrogato nelle parti
incompatibili con le disposizioni di cui al preseng articolo.

12. Restano salve le procedure di affidamento giavaate alla data di entrata in vigore della
legge di conversione del presente decreto».

Commento

La base della nuova disciplina dei servizi pubblmtali contenuta nell’articolo in commento é
costituita dal generale ricorso a procedure comipeti a evidenza pubblica per la scelta del
gestore dei servizi pubblici locali di rilevanzaoeomica.
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Unica deroga prevista e laffidamento diretto allsocieta aventi i requisiti previsti
dall’'ordinamento comunitario per la gestione c.dn“house”. E’ stata infatti eliminata, con
'approvazione del maxiemendamento governativoad@hmera dei Deputati, l'ulteriore deroga
all'obbligo della gara ad evidenza pubblica prewistriginariamente anche per le societa miste
pubblico-private, in quanto ritenuta incompatibden la disciplina comunitaria.

La forma di gestione “in house”, che nella sua afeiformulazione (articolo 113, comma 5, lettera
c) del TUEL vigente) é stata ritenuta “in linea glincipio conforme al diritto comunitario” dalla
Corte di Giustizia (sentenza 6 aprile 2006, nelgadimento C 410/04), viene modificata al fine di
restringerne l'applicazione solo a “situazioni chmer le peculiari caratteristiche economiche,
sociali, ambientali e geomorfologiche del contesitoriale di riferimento, non permettono un
efficace ed utile ricorso al mercato”.

Nel caso in cui I'ente locale volesse procedere oanaffidamento diretto del servizio ad una
societa “in house”, dovrebbe comunque dare pubtiiaila scelta, motivarla in base ad un’analisi
di mercato e trasmettere una relazione contenehtesgi della verifica all’Autorita garante della
concorrenza e del mercato e alle Autorita di reguae del settore, ove costituite, per
'espressione di un parere da esprimere entro s@ssaiorni dalla ricezione della predetta
relazione. Va osservato che non € prevista alcamzisne e che la prescrizione rischia di essere
un aggravio del procedimento per I'ente locale.

Per quel che riguarda poi il divieto di cui al coram® (impossibilitd per i soggetti titolari della
gestione di servizi pubblici locali non affidati diente procedure competitive ad evidenza
pubblica, nonché per i soggetti cui & affidata kestione delle reti, degli impianti e delle altre
dotazioni patrimoniali degli enti locali, qualoraeparata dall’attivita di erogazione dei servizi, di
acquisire la gestione di servizi ulteriori o in aititterritoriali diversi da quello di appartenenzag
svolgere servizi o attivita per altri enti pubbli@ privati, né direttamente né tramite loro
controllate o partecipate, né partecipando a gasg),osservato che tale previsione, non trova un
fondamento preciso nella giurisprudenza comunitaud “controllo analogo” e anzi, se applicata
a imprese provenienti da altri Stati membri, potsebconfigurare una restrizione alle liberta di
circolazione non ammissibile ai sensi del Trattdtalivieto, comunque, non dovrebbe applicarsi
alle societa miste pubblico private, quotate in d#orll condizionale € d'obbligo in quanto il
richiamo fatto al comma 9 e ad una fattispecie @gata con le ultime correzioni al
maxiemendamento.

Positiva e I'introduzione della possibilita, pesoggetti affidatari diretti di servizi pubblici ladi di
concorrere alle prime gare per l'affidamento, madm@ procedura ad evidenza pubblica, del
servizio gia loro affidato.

Altra novitad positiva per gli enti locali € che gestione delle reti, che rimangono di proprieta
pubblica, pud essere affidata anche a soggetti girivCio puo agevolare I'accesso di nuovi
investitori privati per migliorare il patrimonio ifnastrutturale dei Comuni necessario a migliorare
'erogazione dei servizi a rete.

Entro il 31 dicembre 2010, tutti gli affidamentiidervizi dovranno avvenire attraverso procedure
competitive ad evidenza pubblica: viene cosi fssattermine per la fase transitoria. Va segnalato
che tale termine potra comunque essere rivistoreig@blamento che — in base al comma 10 lettera
e) — dovra disciplinare la complessa fase transquer I'allineamento delle gestioni in essere ai
principi introdotti dalla norma.

Se quelli appena indicati sono i punti piu quahfiti della norma immediatamente applicabili, la
parte piu significativa dell'intervento riformatore invece sostanzialmente rinviata ad uno o piu
regolamenti governativi cui spettera delineare érev e nuovo quadro di regole del settore. Fra
tutti, preoccupa maggiormente quello che definii@sdoggettamento dei soggetti affidatari di
servizi pubblici locali al patto di stabilita intap e I'osservanza da parte delle societa in house e
partecipazione mista pubblico — privata di proceslad evidenza pubblica per I'acquisto di beni e
servizi e assunzione di personale. Cio introduca ingiusta discriminazione del regime cui sono
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sottoposte le societa a totale capitale pubblianiste pubblico-private con I'effetto di scoraggiare
investitori privati del settore e di appesantirer&dazione dei bilanci degli enti locali.

In conclusione, quella appena commentata non puto cdefinirsi una riforma organica del
settore. Non e il quadro di regole unitario, stabdd omogeneo che 'ANCI chiede da tempo. Per
guesto, I'’Associazione ha chiesto lo stralcio daumorma che — per come formulata — rischia di
aggiungere incertezze e confusione ad un assettmamentale del settore gia frammentato e
disomogeneo e ha dato la sua disponibilita per fam® ad un disegno di legge capace di
potenziare i poteri di regolazione degli enti lacall fine di garantire I'effettiva liberalizzaziongei
servizi d’'interesse generale sul territorio.

SEMPLIFICAZIONI

Art. 24
(“Taglia-leggi”)

1. A far data dakentottantesimo giorno successivo alla data di entrata in vigork ptesente
decreto sono o restano abrogate le disposizioncate nell’Allegato Ae salva I'applicazione dei
commi 14 e 15 dell’articolo 14 della legge 28 novdme 2005, n. 246

1-bis. Il Governo individua, con atto ricognitivo, le dsposizioni di rango regolamentare
implicitamente abrogate in quanto connesse esclusimente alla vigenza degli atti legislativi
inseriti nell’Allegato A.

Art. 25
(“Taglia- oneri” amministrativi)

1. Entro sessanta giormialla data di entrata in vigore del presente decreto, su propdsta
Ministro per la pubblica amministrazione e l'innai@e e del Ministro per la semplificazione
normativa, € approvato un programma per la misangzdegli oneri amministrativi derivanti da
obblighi informativi nelle materie affidate allaropetenza dello Stato, con I'obiettivo di giungere,
entro il 31 dicembre 2012, alla riduzione di tatieoi per una quota complessiva del 25 per cento,
come stabilito in sede europea. Per la riduziotegiva alle materie di competenza regionale, si
provvede ai sensi dell’articolo 28+ della legge 15 marzo 1997, n. 59, e dei successicordi
attuativi.

2. In attuazione del programma di cui al comma Djpartimento della funzione pubblica coordina
le attivita di misurazione in raccordo con I'Unitger la semplificazione e la qualita della
regolazione e le amministrazioni interessate peenza

3. Ciascun Ministro, di concerto con il Ministrorga pubblica amministrazione e I'innovazione e
con il Ministro per la semplificazione normativadodta il piano di riduzione degli oneri
amministrativi, che definisce le misure normatiaganizzative e tecnologiche finalizzate al
raggiungimento dell’obiettivo di cui al comma 1segnando i relativi programmi ed obiettivi ali
dirigenti titolari dei centri di responsabilita anmistrativa. | piani confluiscono nel piano d’azen
per la semplificazione e la qualita della regolaeiai cui al comma 2 dell’articolo 1 del decreto
legge 10 gennaio 2006, n.ehnvertito, con modificazioni, dalla legge 9 marz@006, n. 80che
assicura la coerenza generale del processo nohdmggiungimento dell’obiettivo finale di cui al
comma 1.
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4. Con decreto del Ministro per la pubblica ammnimaone e l'innovazione e del Ministro per la
semplificazione normativa, si provvede a defingdihee guida per la predisposizione dei piani di
cui al comma 3 e delle forme di verifica dell’'effed raggiungimento dei risultati, anche
utilizzando strumenti di consultazione pubblica@ehtegorie e dei soggetti interessati.

5. Sulla base degli esiti della misurazione di agateria, congiuntamente ai piani di cui al comma
3, e comunque entro il 30 settembre 2012, il Gavérnlelegato ad adottare uno o piu regolamenti
ai sensi dell’articolo 17, comma 2, della leggeag®sto 1988, n. 400, su proposta del Ministro per
la pubblica amministrazione e I'innovazione e dehistro per la semplificazione normativa, di
concerto con il Ministro o i Ministri competentiomtenenti gli interventi normativi volti a ridurre
gli oneri amministrativi gravanti sulle imprese rseittori misurati e a semplificare e riordinare la
relativa disciplina. Tali interventi confluiscon@lnprocesso di riassetto di cui all'articolo 20ldel
legge 15 marzo 1997, n. 59.

6. Degli stati di avanzamento e dei risultati raggi con le attivita di misurazione e riduzione lileg
oneri amministrativi gravanti sulle imprese e datapestiva notizia sul sito web del Ministro per la
pubblica amministrazione e l'innovazione, del Mirasper la semplificazione normativa e dei
Ministeri e degli enti pubblici statali interessati

7. Del raggiungimento dei risultati indicati nengoli piani ministeriali di semplificazione si tien
conto nella valutazione dei dirigenti responsabili.

Art. 26
(“Taglia- enti”)

1. Gli enti pubblici non economici con una dotasoarganica inferiore alle 50 unita, con
esclusione degli ordini professionali e le lorodeakioni, delle federazioni sportive e degli eminn
inclusi nell’elenco ISTAT pubblicato in attuaziomel comma 5 dell’articolo 1 della legge 30
dicembre 2004, n. 31ildegli enti la cui funzione consiste nella conserveme e nella
trasmissione della memoria della resistenza e delteportazioni, anche con riferimento alle
leggi 20 luglio 2000, n. 211, istitutiva della Giorata della memoria e 30 marzo 2004, n. 92,
istitutiva del Giorno del ricordo, nonché delle Aubrita portuali , degli enti parco e degli enti di
ricerca sono soppressir@avantesimogiorno dalla data di entrata in vigore del preselaereto, ad
eccezione di quelli confermati con decreto dei Btmi per la pubblica amministrazione e
linnovazione e per la semplificazione normativa, @manarsi entrd predetto termine. Sono,
altresi, soppressi tutti gli enti pubblici non ecoomici per i quali, alla scadenza del 31 marzo
2009, non siano stati emanati i regolamenti di riatino ai sensi del comma 634 dellarticolo 2
della legge 24 dicembre 2007, n. 244fei successivi novanta giorni i Ministri vigilanti
comunicano ai Ministri per la pubblica amminista® e I'innovazione e per la semplificazione
normativa gli enti che risultano soppressi ai see$presenteomma

2. Le funzioni esercitate da ciascun ente soppresso n&o attribuite all’amministrazione
vigilante ovvero, nel caso di pluralita di amministazioni vigilanti, a quella titolare delle
maggiori competenze nella materia che ne e oggettb’amministrazione cosi individuata
succede a titolo universale all’ente soppresso, ioagni rapporto, anche controverso, e ne
acquisisce le risorse finanziarie, strumentali e dpersonale. | rapporti di lavoro a tempo
determinato, alla prima scadenza successiva allamaressione dell’ente, non possono essere
rinnovati o prorogati.

3. Il comma 636 dell'articolo 2 el'allegato A della legge 24 dicembre 2007, n. 2d4dnché i
commi da 580 a 585 dell’articolo 1 della legge 27ogmbre 2006, n. 296, sono abrogati.

4. All'alinea del comma 634 dell’articolo 2 dellegge 24 dicembre 2007, n. 246no apportate

le seguenti modificazioni:

24



a) le parole: « Ministro per le riforme e le innovaziai nella pubblica amministrazione » sono
sostituite dalle seguenti: « Ministro per la pubblca amministrazione e I'innovazione, del
Ministro per la semplificazione normativa »;

b) le parole: « amministrative pubbliche statali » son sostituite dalle seguenti: « pubbliche
statali o partecipate dallo Stato, anche in formassociativa, »;

c) le parole: « termine di centottanta giorni dalla dda di entrata in vigore dellapresente legge»
sono sostituite dalle seguenti: « 31 dicembre 2008

5. All'articolo 1, comma 4, della legge 27 settemi2007, n. 165, le parole: «cen il Ministro
dellEconomia e delle Finanze » sono sostituitéedsgguenti: « , il Ministro del’lEconomia e delle
Finanze e il Ministro per la semplificazione norimat.

6. L’'Unita per il monitoraggio, istituita dall’arti colo 1, comma 724, della legge 27 dicembre
2006, n. 296, e soppressa a decorrere dalla dataetiitrata in vigore della legge di conversione
del presente decreto e la relativa dotazione finararia, pari a due milioni di euro annui,
comprensive delle risorse gia stanziate, confluisde apposito fondo da istituire nel bilancio
autonomo della presidenza del Consiglio dei Ministr

7. Con successivo decreto del Presidente del Corisiglei Ministri, su proposta del Ministro
per i rapporti con le Regioni, sono determinate Idinalita e le modalita di utilizzazione delle
risorse di cui al comma 6.

Art. 27
(“Taglia-carta”)

1. Al fine di ridurre I'utilizzo della carta, dal°lgennaio 2009, le amministrazioni pubbliche
riducono del 50 per cento rispetto a quella del@&007, la spesa per la stampa delle relazioni e d
ogni altra pubblicazione prevista da leggi e reg@ati e distribuita gratuitamente od inviata ad
altre amministrazioni.

2. Al fine di ridurre i costi di produzione e diswzione, a decorrere dal 1° gennaio 2009, la
diffusione dellaGazzetta Ufficialea tutti i soggetti in possesso di un abbonamentareco di
amministrazioni o enti pubblici o locali & sostituidal’abbonamento telematico. Il costo degli
abbonamenti &€ conseguentemente rideterminato @dtgiorni dalla data déntrata in vigore della
leggedi conversione del presente decreto.

Commento

Si tratta di una previsione certamente positiva lencse l'obiettivo indicato del 50% non e
misurabile e I'uso della posta elettronica e deiidematica andrebbe incentivato con un sistema
piu robusto.

Art. 28
(Misure per garantire la razionalizzazione di sture tecniche statali)

1. E istituito, sotto la vigilanza del Ministro tlembiente e della tutela del territorio e del mare
I'lstituto superiore per la protezione la ricercaambientale [SPRA).

2. L'ISPRA svolge le funzioni, con le inerenti risorse finar# strumentali e di personale,
dell’Agenzia per la protezione dell’Ambiente e pservizi tecnici di cui all’articolo 38 del Decret
legislativo n. 300 del 30 luglio 1999 e successnadificazioni, dell’Istituto Nazionale per la fauna
selvatica di cui alla legge 11 febbraio 1992, n.¥>Buccessive modificazioni, e dell’Istituto
Centrale per la Ricerca scientifica e tecnologippliaata al mare di cui all’articolo fis del
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decreto-legge 4 dicembre 1993, n. 496, convexda, modificazionidalla legge 21 gennaio 1994,
n. 61, i quali, a decorrere dalla data di insedisimelei commissari di cui al comma 5 del presente
articolo, sono soppressi.

3. Con decreto del Ministro dell’'ambiente e deliéela del territorio e del mare, da adottare di
concerto con il Ministro delleconomia e delle firz®, sentite le Commissioni parlamentari
competenti in materia di ambiente, che si esprimemoo venti giorni dalla data di assegnazione,
sono determinati, in coerenza con obiettivi di fonalita, efficienza ed economicita, gli organi di
amministrazione e controllo, la sede, le modalitaastituzione e di funzionamento, le procedure
per la definizione e I'attuazione dei programmi fassunzione e l'utilizzo del personale, nel
rispetto del contratto collettivo nazionale di lawadel comparto degli enti di ricerca e della
normativa vigente, nonché per I'erogazione deBerse dell[SPRA. In sede di definizione di tale
decreto si tiene conto dei risparmi da realizzamegame per effetto della riduzione degli organi di
amministrazione e controllo degli enti soppressinahé conseguenti alla razionalizzazione delle
funzioni amministrative, anche attraverso Ielinditme delle duplicazioni organizzative e
funzionali, e al minor fabbisogno di risorse strumadi e logistiche.

4. La denominazione « Istitutsuperiore per la proteziones la ricerca ambientale ISPRA) »
sostituisce, ad ogni effetto e ovunque presentalel@ominazioni: « Agenzia per la protezione
dellAmbiente e per i servizi tecnici (APAT) », stituto Nazionale per la fauna selvatica (INFS) »
e « Istituto Centrale per la Ricerca scientifida@ologica applicata al mare (ICRAM) ».

5. Per garantire l'ordinaria amministrazione e Molgimento delle attivita istituzionali fino
all’avvio dell'lSPRA, il Ministro dellambiente e della tutela del torio e del mare, con proprio
decreto, da emanarsi entro trenta giorni dalla daentrata in vigore del presente decreto, nomina
un commissario e due subcommissari.

6. Dall’attuazionedei commi da 1 a Sdel presente articolo, compresa l'attivita dei cassari di

cui al comma precedente, non devono derivare naomaggiori oneri a carico della finanza
pubblica.

6-bis. L’Avvocatura dello Stato continua ad assumere la rppresentanza e la difesa
dellISPRA nei giudizi attivi e passivi avanti le aitorita giudiziarie, i collegi arbitrali, le
giurisdizioni amministrative e speciali.

7. La Commissione istruttoria per I''lPPC, di cuiaticolo 10 delregolamento di cui aldecreto
del Presidente della Repubblica 14 maggio 20090ne composta da ventitre esperti, provenienti
dal settore pubblico e privato, con elevata qua#ione giuridico amministrativa, di cui almeno tre
scelti fra magistrati ordinari, amministrativi entabili, oppure tecnico-scientifica. 8. Il presitien
viene scelto nell’ambito degli esperti con elevgualificazione tecnico-scientifica.

9. Il Ministro del’ambiente e della tutela deligorio e del mare procede, con proprio decretia, al
nomina dei ventitre esperti, in modo da adeguamitaposizione dell’organo alle prescrizioni di
cui alcomma 7.Sino all'adozione del decreto di nomina dei nucspexti, lo svolgimento delle
attivita istituzionali egarantito dagli esperti in carica alla data di entrata inovégdel presente
decreto.

10. La Commissione di valutazione degli investimerdi supporto alla programmazione e gestione
degli interventi ambientali di cui all’articolo 2etiregolamento di cui aldecreto del Presidente
della Repubblica 14 maggio 2007, n. 90, € compdataentitre membri di cui dieci tecnici, scelti
fra ingegneri, architetti, biologi, chimici e geglpe tredici scelti fra giuristi ed economistifttudi
comprovata esperienza, di cui almeno tre sceltnfagistrati ordinari, amministrativi e contabili.

11. | componenti sono nominati ai sensi dellattic@, comma 3, detegolamento di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 14 magg@y 2n. 90, entro quarantacinque gicdaila
data di entrata in vigore del presente decreto legge.

12. La Commissione continua ad esercitare tuttideioni di cui all'articolo 2, comma, del
regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 14 magd@672 n. 90
provvedendovi, sino all'adozione del decreto di noma dei nuovi componenti, con quelli in
carica alla data di entrata in vigore del presentelecreto
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13. Dall'attuazionedei commi da 7 a 12del presente articolo non devono derivare nuovi 0
maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Commento

La disposizione trasforma I'APAT ed altri organismell’lstituto di ricerca per la protezione
ambientale, accorpando in esso piu enti e rinnowanelativi organi . Infatti, conicommidal a
6 si definisce che sia istituito, sotto la vigilandel Ministro delllAmbiente e della tutela del
territorio e del mare, I'lstituto Superiore di ricea per la protezione ambientale (ISPRA) che opera
con le risorse finanziarie strumentali e di perstenalell’Agenzia per la protezione dellAmbiente e
per i servizi tecnici APAT, dell'lstituto Naziongler la fauna selvatica e dell'Istituto Centraler pe
la Ricerca scientifica e tecnologica applicata abne, i quali, a decorrere dalla data di
insediamento dei commissari che garantiranno I'nagia amministrazione e lo svolgimento delle
attivita istituzionali fino all'avvio delllISPRA, oso soppressi. L’articolo chiarisce che la
denominazione «lIstituto di ricerca per la proteaoambientale (ISPRA)» sostituisce, ad ogni
effetto e ovunque presente, le denominazioni: «Agegper la protezione delllAmbiente e per i
servizi tecnici (APAT)», «Istituto Nazionale perféana selvatica (INFS)» e «lIstituto Centrale per
la Ricerca scientifica e tecnologica applicata ahne (ICRAM)».l commi da 7 a 9 intervengono
sulla Commissione istruttoria per I''PPC, di cuil'afticolo 10 del decreto del Presidente della
Repubblica 14 maggio 2007, n. 90, sia composta elditve esperti, provenienti dal settore
pubblico e privato, con elevata qualificazione giizo-amministrativa. |l presidente viene scelto
nell'ambito degli esperti con elevata qualificazotecnico-scientifica. Il Ministro dell'ambiente e
della tutela del territorio e del mare procede, qmoprio decreto, alla nomina dei ventitre esperti,
in modo da adeguare la composizione dell'organe gllescrizioni di cui al periodo precedente.
Infine, i commi da 10 a 12 ridisciplinano il funmemento della Commissione di valutazione degli
investimenti e di supporto alla programmazione etigae degli interventi ambientali di cui
all'articolo 2 del decreto del Presidente della Rbplica 14 maggio 2007, n. 90, che e composta da
ventitre membri di cui dieci tecnici, scelti fragegneri, architetti, biologi, chimici e geologi, e
tredici scelti fra giuristi ed economisti, tutti domprovata esperienza, di cui almeno tre scedti fr
magistrati ordinari, amministrativi e contabili.

Art. 31
(Durata e rinnovo della carta d’identija

1. All' articolo 3, secondo comma, del testo unico delhgileli pubblica sicurezza, di cui al regio
decreto 18 giugno 1931, n. 773, e successive neadifini, le parole: « cinque anni » sono
sostituite dalle seguenti: « dieci annee € aggiunto, in fine, il seguente periodo: « Leage di
identita rilasciate a partire dal 10 gennaio 2010 evono essere munite della fotografia e delle
impronte digitali della persona a cui si riferiscoro ».

2. La disposizione di cui all’articolo 3, secondmuma, del citato testo unico di cui al regio dexret
18 giugno 1931, n. 773, come modificato dal comntellpresente articolo, si applica anche alle
carte d’identita in corso di validita alla dataeditrata in vigorelel presentalecreto.

3. Ai fini del rinnovo, i Comuni informano i titofadella carta d’'identita della data di scadenzia de
documento stesso tra il centoottantesimo e il n@samo giorno antecedente la medesima data.
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Commento

La proroga della durata si applica anche ai documnesalidi, gia in possesso dei cittadini, alla
data di entrata in vigore della presente legge.

Si segnala comunque che, se da un lato, I'esteadietla validita delle carte d’identita potrebbe
rallentare il processo di messa a regime della aattidentita elettronica (Legge 31 marzo 2005 n.
43 art 7 vicies ter), rinviando di 5 anni i termidi sostituzione del documento cartaceo per i
cittadini che ne sono gia in possesso, dall’altiobbligo di inserire 'impronta digitale tra i datdi
riconoscimento contenuti nel documento a partird d& gennaio 2008, potrebbe favorire
un’accelerazione delle attivita di diffusione namde. Infatti sia la procedura di emissione che i
supporti elettronici sono gia predisposti per cardee e gestire in sicurezza questo dato, mentre la
registrazione dell'impronta digitale sulle tradiziali carte d’identita cartacee comporterebbe una
revisione della procedura, con conseguenti oneriladPubblica Amministrazione centrale e per i
Comuni, titolari dell’emissione del documento dtaulino.

Art. 38
(Impresa in un giorno)

1. Al fine di garantire il diritto di iniziativa emomica privata di cui all’articolo 41 della
Costituzione, I'avvio di attivita imprenditorialper il soggetto in possesso dei requisiti di legge,
autorizzatorio.
2. Le disposizioni del presente articolo attenganbivelli essenziali delle prestazioni per garenti
uniformemente i diritti civili e sociali ed omogeneondizioni per l'efficienza del mercato e la
concorrenzialita delle imprese su tutto il teriibonazionale, ai sensi dell’articolo 113econdo
commayettere m) e p), della Costituzione.
3. Con regolamento, adottato ai sensi dell'artidddlpcomma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400,
su proposta del Ministro dello sviluppo economiateeMinistro per la semplificazione normativa,
sentita la Conferenza unificata di cui all’articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n.
281, e successive modificaziorsj procede alla semplificazione e al riordino delisciplina dello
sportello unico per le attivita produttive di cliragolamento di cui aldecreto del Presidente della
Repubblica 20 ottobre 1998, n. 447, e successiw#fivazioni, in base ai seguenti principi e criferi
nel rispetto di quanto previsto dagli articoli tdmma 1 e 20, comma 4, della legge 7 agosto 1990,
n. 241:
a) attuazione del principio secondo cui, salvo quamé&visto per i soggetti privati di cui alla lettera
c) e dall’'articolo 9 del decreto-legge 31 gennaio 200id. 7, convertito, con modificazioni, dalla
legge 2 aprile 2007, n. 400 sportello unico costituisce I'unico punto dicasso per il richiedente
in relazione a tutte le vicende amministrative aiglanti la sua attivita produttiva e fornisce,esir
una risposta unica e tempestimauogo di tutte le pubbliche amministrazioni comunque golte
nel procedimento, ivi comprese quelle di cui atl@lo 14-quater, comma 3, della legge 7 agosto
1990, n. 241,
a-bis) viene assicurato, anche attraverso apposite misutelematiche, il collegamento tra le
attivita relative alla costituzione dellimpresa, d cui alla comunicazione unica disciplinata
dall'articolo 9 del decreto-legge 31 gennaio 200h,. 7, convertito, con modificazioni, dalla
legge 2 aprile 2007, n. 40, e le attivita relativall’attivitd produttiva di cui alla lettera a) del
presente comma;
b) le disposizioni si applicano sia per I'espletamedtdle procedure e delle formalita per i
prestatori di servizi di cui alla direttiva006/123/CEdel Parlamento europendel Consiglio,del
12 dicembre 2006, sia per la realizzazione e laificadli impianti produttivi di beni e servizi;
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c) l'attestazione della sussistenza dei requisiti igtevdalla normativa per la realizzazione, la
trasformazione, il trasferimento e la cessazionéedercizio dell’attivita di impresa puo essere
affidata a soggetti privati accreditati (« Agenper le imprese »). In caso di istruttoria con esito
positivo, tali soggetti privati rilasciano una d@&fazione di conformita che costituisce titolo
autorizzatorio per I'esercizio dell’attivitd. Quadosi tratti di procedimenti che comportino atvit
discrezionale da parte dellAmministrazione, i seftfjgprivati accreditati svolgono unicamente
attivita istruttorie in luogo e a supporto dell@msello unico;

d) i comuni che non hanno istituito lo sportello unico ovvero il cui sportello unico non
risponde ai requisiti di cui alla lettera a), esercitano le funzioni relative allo sportello uito
delegandole alle camere di commercio, industria, #gianato e agricoltura, le quali mettono a
disposizione il portale « impresa.gov », che assurtedenominazione di « impresainungiorno ,
prevedendo forme di gestione congiunta con I’ANCI;

e) l'attivita di impresa puo essere avviata immediaata nei casi in cui sia sufficiente la
presentazione della dichiarazione di inizio atéi\atlo sportello unico;

f) lo sportello unico, al momento della presentazidela dichiarazione attestante la sussistenza dei
requisiti previsti per la realizzazione dell'intento, rilascia una ricevuta che, in caso di
dichiarazione di inizio attivita, costituisce titolo autorizzatorio. In caso diidgo, il privato puo
richiedere il ricorso alla conferenza di servizicdi agli articoli da 14 a 14quinquiesdella legge 7
agosto 1990, n. 241,

g) per i progetti di impianto produttivo eventualmentatrastanti con le previsioni degli strumenti
urbanistici, € previsto un termine di trenta gioper il rigetto o la formulazione di osservazioni
ostative, ovvero per [lattivazione della conferenda servizi per la conclusione certa del
procedimento;

h) in caso di mancato ricorso alla conferenza di gergcaduto il termine previsto per le altre
amministrazioni per pronunciarsi sulle questioniado competenza, 'amministrazione procedente
conclude in ogni caso il procedimento prescindeddbloro avviso; in tal caso, salvo il caso di
omessa richiesta dell’avviso, il responsabile detpdimento non pud essere chiamato a rispondere
degli eventuali danni derivanti dalla mancata erarss degli avvisi medesimi.

4. Con uno o piu regolamenti, adottati ai sensiatétolo 17, comma 2, della legge 23 agosto
1988, n. 400, su proposta del Ministro dello syilopeconomico e del Ministro per la
semplificazione normativae previo parere della Conferenza unificata di cui Barticolo 8 del
decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, e sigsiee modificazioni,sono stabiliti i requisiti e le
modalita di accreditamento dei soggetti privatcdi al comma 3, lettera), e le forme di vigilanza
Sui soggetti stessi, eventualmente anche demandahdanzioni al sistema camerale, nonché le
modalita per la divulgazione, anche informaticaledépologie di autorizzazione per le quali é
sufficiente l'attestazione dei soggetti privati \eadlitati, secondo criteri omogenei sul territorio
nazionale e tenendo conto delle diverse disciplggonali.

5. I Comitato per la semplificazione di cui alfi@olo 1 del decreto-legge0 gennaio 2006, n. 4,
convertito, con modificazioni, della legge 9 marza2006, n. 80, predispone un piano di
formazione dei dipendenti pubblici, con la everguadrtecipazione anche di esponenti del sistema
produttivo, che miri a diffondere sul territoriozi@nale la capacita delle amministrazioni pubbliche
di assicurare sempre e tempestivamente I'eserdelodiritto di cui al comma 1 attraverso gl
strumenti di semplificazione di cui al presentécaib.

6. Dall’attuazione delle disposizioni del preseatécolo non devono derivare nuovi 0 maggiori
oneri a carico della finanza pubblica.

Commento

Condivisibili risultano, in linea generale, le piisioni dell’articolo in oggetto, nella misura in cu

prevedono semplificazioni degli adempimenti rictiigger I'avvio delle attivita di impresa

attraverso la comunicazione allo sportello unicor pe attivita produttive del Comune nel cui
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territorio si svolge I'attivita.Lo sportello unico diviene cosi I'unico punto di accesso per le imprese per
tutte le vicende amministrative riguardanti I'attivita produttiva. In questo modo si persegue l'obiettivo di
azzerare i tempi di definizione del procedimento amministrativo e ridurre gli oneri imposti alle imprese
per la richiesta di autorizzazioni, licenze, permessi.

Tuttavia, il massiccio rinvio alla normativa secam per la definizione della disciplina di
dettaglio e la mancata previsione di un terminer@rit quale il nuovo decreto debba essere
adottato rischiano di vanificare i benefici attedall'intervento in questione o quanto meno di
procrastinarli nel tempo.

Tra i principi che dovranno trovare puntuale attimze nel DPR successivo, di particolare
interesse per i Comuni risultano quelli inseritiealettere c) e d) del comma 3, in base ai quali i
Comuni:

- potranno conferire a soggetti privati accreditathgenzie per le imprese) I'attestazione
della sussistenza dei requisiti previsti dalla nativa per la realizzazione, la
trasformazione, il trasferimento e la cessazion#'adercizio dell’attivita di impresa. |
requisiti e le modalita di accreditamento dei sagjgprivati e le forme di vigilanza sui
soggetti stessi, eventualmente demandate al sistesn@erale, saranno stabiliti con
regolamento governativo. In caso di istruttoria aesito positivo, le Agenzie per le imprese
rilasceranno una dichiarazione di conformita, castnte titolo autorizzatorio per
'esercizio dell'attivita, sempreché non si tratti procedimenti che comportino attivita
discrezionale da parte dellAmministrazione, nelalucaso le Agenzie svolgeranno
unicamente attivita istruttorie in luogo e a supwodello Sportello Unico;

- se non hanno istituito lo sportello unico oppurosioortello unico esistente non soddisfa i
requisiti previsti, delegano tali funzioni alle cane di commercio, le quali mettono a
disposizione un apposito portale (il portale pretsnte portale “impresa.gov” viene
ridenominato “impresainungiorno”prevedendo forme di gestione congiunta con 'ANCI

A tale proposito e opportuno sottolineare come aweko dell'iter emendativo del provvedimento,
sia stata accolta la richiesta formulata dall’AN@i prevedere il parere della Conferenza Unificata
per I'adozione dei successivi regolamenti attuativi

Non puo invece essere considerata favorevolmeng@daisione di un sostanziale obbligo per i
Comuni di ricorrere al sistema camerale in assetdizan adeguato SUAP.

La proposta di sub emendamento ANCI allemendamam@®sentato dal Governo prevedeva invece
la seguente formulazione: “i Comuni che non hanstituito lo sportello unico, ovvero il cui
sportello unico non risponde ai requisiti di culalettera a) possono esercitare le funzioni ingren
lo sportello unico anche avvalendosi di un sisteteaominato "Portale Nazionale Impresa in un
Giorno", un'evoluzione del sistema informativo ceafee impresa.gov che sara realizzato di
concerto con I'ANCI e che consentira l'interscambiitormativo ai fini della semplificazione e
della gestione dei procedimenti relativi allo spabid unico".

Art. 42
(Accesso agli elenchi dei contribugnti

1. Nel rispetto detodice di cui aldecreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196, al fthattuare il
principio di trasparenza nell'ambito dei rappoischli in coerenza con la disciplina prevalente
negli altri Stati comunitari:

a) all'articolo 69 del decreto del Presidente dellgpisblica 29 settembre 1973, n. 600, sono
apportate le seguenti modificazioni:

1) il comma 6 e sostituito dal seguente: « Gli eleérsono depositati per la durata di un anno sia
presso lo stesso ufficio delle imposte, sia pras§€omuni interessati. Nel predetto periodo e
ammessa la visione e l'estrazione di copia deghdahi nei modi e con i limiti stabiliti dalla
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disciplina in materia di accesso ai documenti anstrativi di cui agli articoli 22 e seguenti della
legge 7 agosto 1990, n. 241, e successive modiitiazdalla relativa normativa di attuazione,
nonché da specifiche disposizioni di legge. ParcEgso non sono dovuti i tributi speciali di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 26 ottd®7r2, n. 648 »;

2) dopo il comma 6 €& aggiunto il seguente: ki$-Fuori dei casi previstidal comma 6 la
comunicazione o diffusione, totale o parziale, goalsiasi mezzo, degli elenchi o di dati personali
ivi contenuti, ove il fatto non costituisca rea®,punita con la sanzione amministrativa del
pagamento di una somma da cinquemila euro a trédat@uro. La somma puo essere aumentata
sino al triplo quando risulta inefficace in ragiahale condizioni economiche del contravventore »;
b) all’articolo 66-+bis del decreto del Presidente della Repubblica 26bmtd 972, n. 633, sono
apportate le seguenti modificazioni:

1) nel primo periodo del secondo comma le para@gyubblicano » sono soppresse;

2) il secondo periodo del secondo comma é sostitlat seguente: « Gli elenchi sono depositati per
la durata di un anno sia presso lo stesso uffielte dmposte, sia presso i Comuni interessati.

Nel predetto periodo, € ammessa la visione e #e&ine di copia degli elenchi nei modi e con i
limiti stabiliti dalla disciplina in materia di aesso ai documenti amministrativi di cui agli arlico
22 e seguenti nella legge 7 agosto 1990, n. 24aiceessive modificazioni, dalla relativa normativa
di attuazione, nonché da specifiche disposizionledge. Per I'accesso non sono dovuti i tributi
speciali di cui al decreto del Presidente dellau®éfica 26 ottobre 1972, n. 648 »,

3) al quarto comma la parola « pubblicano » & wotstidalle seguenti: « formano, per le finalita di
cui al secondo comma »;

4) dopo il quarto comma € aggiunto il seguenteueriFdei casi previstidai commi precedentj la
comunicazione o diffusione, totale o parziale, qaalsiasi mezzo, degli elenchi o di dati personali
ivi contenuti, ove il fatto non costituisca reaw®,punita con la sanzione amministrativa del
pagamento di una somma da cinquemila euro a trdatauro. La somma pu0 essere aumentata
sino al triplo quando risulta inefficace in ragiahale condizioni economiche del contravventore ».
1-bis. Fermo restando quanto previsto dal comma 1, relatamente agli elenchi, anche gia
pubblicati, concernenti i periodi d'imposta successi a quello in corso al 31 dicembre 2004, e
comunque fino alla data di entrata in vigore del pesente decreto, la consultazione degli
elenchi previsti dagli articoli 66-bis, commi secondo e terzo, del decreto del Presiderdella
Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, e 69, comma @el decreto del Presidente della
Repubblica 29 settembre 1973, n. 600, come, risgetmente, da ultimo modificato e sostituito
dal comma 1 del presente articolo, puo essere etigta anche mediante I'utilizzo delle reti di
comunicazione elettronica, come definite dall’artiolo 4, comma 2, letterac), del codice di cui

al decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196.

Art. 43
(Semplificazione degli strumenti di attrazione degtestimenti e di sviluppo d’impresa

1. Per favorire l'attrazione degli investimentiaerkalizzazione di progetti di sviluppo di impresa
rilevanti per il rafforzamento della struttura putidva del Paese, con particolare riferimento alle
aree del Mezzogiorno, con decreto di natura norolaagentare del Ministro dello sviluppo
economico, sono stabiliti i criteri, le condiziomile modalita per la concessione di agevolazioni
finanziarie a sostegno

degli investimenti privati e per la realizzazioneirterventi ad essi complementari e funzionali.
Con tale decreto, da adottare di concerto con midfiio del’economia e delle finanzeon il
Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali, per quanto riguarda le attivita della
filiera agricola e della pesca e acquacoltura con il Ministro per la semplificazione normativa,
sentita la Conferenza permanente per i rapportioti@tato, le regioni e le province autonome di
Trentoe di Bolzano, si provvede, in particolare a:
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a) individuare le attivita, le iniziative, le categerili imprese, il valore minimo degli investimenti e
le spese ammissibili allagevolazione, la misuralae natura finanziaria delle agevolazioni
concedibili nei limiti consentiti dalla vigente moativa comunitaria, i criteri di valutazione
dell'istanza di ammissione all’agevolazione;

b) affidare, con le modalita stabilite da appositavemzione, all’Agenzia nazionale per l'attrazione
degli investimenti e lo sviluppo di impresa S.pléfunzioni relative alla gestione dell’interverdd

cui al presente articolo, ivi comprese quelle redatalla ricezione, alla valutazione ed alla
approvazione della domanda di agevolazione, aifaulat del relativo contratto di ammissione,
all’erogazione, al controllo ed al monitoraggio ldglevolazione, alla partecipazione al
finanziamentodelle eventuali opere infrastrutturali complementari @zZionali all’investimento
privato;

c) stabilire le modalita di cooperazione con le Regergli enti locali interessati, ai fini della
gestione dell’intervento di cui al presente articalon particolare riferimento alla programmazione
e realizzazionalelle eventuali opere infrastrutturali complementari @zionali all’investimento
privato;

d) disciplinare una procedura accelerata che prevadaossibilita per 'Agenzia nazionale per
l'attrazione degli investimenti e lo sviluppo di presa S.p.A. di chiedere al Ministero dello
sviluppo economico l'indizione di conferenze diserr ai sensi dell’articolo 14 e seguenti della
legge 7 agosto 1990, n. 241. Alla conferenza pigdeo tutti i soggetti competenti all'adozione dei
provvedimenti necessari per I'avvio dell'investin@privato ed alla programmazione delle opere
infrastrutturali complementari e funzionali all'iestimento stesso, la predetta Agenzia nonché,
senza diritto di voto, il soggetto che ha preseritedtanza per la concessione dell’agevolazione.
All’'esito dei lavori della conferenza, e in ogniscascaduto il termine di cui all’articolo 1d¥,
comma 3, della citata legge n. 241 del 1990, il istaro dello sviluppo economico adotta, in
conformita alla determinazione conclusiva della feoenza di servizi, un provvedimento di
approvazione del progetto esecutivo che sostitpiacéutti gli effetti, salvo che la normativa
comunitaria non disponga diversamente, ogni awaribne, concessione, nulla osta o atto di
assenso comunque denominato necessario all’aviiitndestimento agevolato e di competenza
delle amministrazioni partecipanti, 0 comunque te@ a partecipare ma risultate assenti, alla
predetta conferenza;

e) le agevolazioni di cui al presente comma sono cahilil nei limiti dei massimali previsti dalla
normativa comunitaria, con benefici fiscali.

2. Il Ministero dello sviluppo economico definisa®n apposite direttive, gli indirizzi operativimpe
la gestione dell'intervento di cui al presente catid, vigila sull’esercizio delle funzioni affidate
all’Agenzia nazionale per I'attrazione degli invesnti e lo sviluppo di impresa S.p.A. ai sensi del
decreto di cui al comma 1, effettua verifiche, anehcampione, sull’attuazione degli interventi
finanziati e sui risultati conseguiti per effettegli investimenti realizzati.

3. Le agevolazioni finanziarie e gli interventi qolementari e funzionali di cui al comma 1
possono essere finanziati con le disponibilita gsste ad apposito Fondo istituito nello stato di
previsione del Ministero dello sviluppo economidoye affluiscono le risorse ordinarie disponibili
a legislazione vigente gia assegnate al Ministezthodsviluppo economico in forza di Piani
pluriennali di intervento e del Fondo per le aregautilizzate di cui all'articolo 61 della leggé 2
dicembre 2002, n. 289, nellambito dei programneysti dal Quadro strategico nazionale 2007-
2013 ed in coerenza con le priorita ivi individua@n apposito decreto del Ministedzllo
sviluppo economico di concerto con il Ministerol@éelonomia e delle finanze, da emanarsi entro
sessanta giorni dalla data di entrata in viglelpresentalecreto, viene effettuata una ricognizione
delle risorse di cui al presente comma per indiardda dotazione del Fondo.

4. Per l'utilizzo del Fondo di cui al comn®& il Ministero dello sviluppo economico si avvale
dell’Agenzia nazionale per l'attrazione degli intregentie lo sviluppo d’'impresa Spa

5. Dalla data di entrata in vigore del decretouwial comma 1, non possono essere piu presentate
domande per l'accesso alle agevolazioni e aglintizeconcessi sulla base delle previsioni in
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materia di contratti di programma, di cui all'adic 2, comma 203, lettera), della legge 23
dicembre 1996, n. 662, ivi compresi i contrattilotalizzazione, di cui alle delibere CIPE 19
dicembre 2002, n. 130, e del 9 maggio 2003, nAllé.domande presentate entro la data di cui al
periodo precedente si applica la disciplina viggmimadella data dientrata in vigorelel presente
decretq fatta salva la possibilita per l'interessato Hieclere che la domanda sia valutata ai fini
dell’lammissione ai benefici di cui al presentecat.

6. Sono abrogate le disposizioni dell’articolo @meni 215, 216, 217, 218 e 221, della legge 30
dicembre 2004, n. 311, e dell’articolo 6, commi 13, 14 e 14is, del decreto-legge 14 marzo
2005, n. 35, convertito, con modificazioni, dagde 14 maggio 2005, n. 80. Dalla data di entrata
in vigore del decreto di cui al comma 1, e abrodaiticolo 1, comma 13, del citato decreto-legge
n. 35 del 2005.

7. Per gli interventi di cui al presente articoffettuati direttamente dall’Agenziaazionale per
I'attrazione degli investimeng lo sviluppo d’impresa Spasi pud provvedere, previa definizione
nella convenzione di cui al comma 1, lettbjaa valere sulle risorse finanziarie, disponibitegso
I’Agenzia medesima, ferme restando le modalitatilizao gia previste dalla normativa vigente per
le disponibilita giacenti sui conti di tesoreridastati al’Agenzia.

7-bis. Il termine di cui all'articolo 1, comma 862, dellalegge 27 dicembre 2006, n. 296, e
successive modificazioni, &€ prorogato al 31 dicem®&2009.

Commento

Nel fondo affluiranno risorse gia assegnate al Miaro dello Sviluppo nelllambito di Piani
pluriennali e dei programmi previsti dal QSN 200713. Dall’entrata in vigore del DL non
potranno essere piu presentate domande per I'acadsagevolazioni di cui all'art.2, comma 203,
lett.e, della L. n°662\96 (contratti di programm&i presume che non sia intenzione di questo
Governo ri-finanziare altri strumenti di programmeze negoziata (patti territoriali). Per
'adozione del decreto e previsto il parere dell@n@erenza Stato —Regioni. Dato il carattere
territoriale degli investimenti in questione, sabebopportuno il coinvolgimento della Conferenza
Unificata.

Art. 45
(Soppressione del Servizio consultivo ed ispettitsatario e della
Commissiongecnica per la finanzgubblica)

1. A decorrere dalla data di entrata in vigoreptebente decreto, il Servizio consultivo ed ispetti
tributario € soppresso e, dalla medesima data)aéve funzioni sono attribuite al Dipartimento
delle finanze del Ministero dell’economia e deligahze ed il relativo personale amministrativo é
restituito alle amministrazioni di appartenenzaeray se del ruolo del Ministero dell’economia e
delle finanze, assegnato al Dipartimento dellerfagadi tale Ministero.

2. A decorrere dalla data di cui al comma 1, sonoestano abrogate tutte le disposizioni
incompatibili con quelle di cui al medesimo comme, In particolare:

a) gli articoli 9, 10, 11, 12 della legge 24 aprile809n. 146, e successive modificazioni;

b) I'articolo 22 del regolamento emanato con decretb Rfesidente della Repubblica 26 marzo
2001, n. 107;

c) gli articoli 2, comma 1, letterd), e 3, comma 1, letted ede), limitatamente al primo periodo,
del decreto legislativo 3 luglio 2003, n. 173;
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d) gli articoli 4, comma 1, lettera), e 18 del regolamento emanato con decreto deiderds della
Repubblica 30 gennaio 2008, n. 43;

e) gli articoli da 14 a 29 del regolamento emanato deareto del Presidente della Repubblica 27
marzo 1992, n. 287, e successive modificazioni.

3. A decorrere dalla data di entrata in vigoreptekente decreto, I'organismo previsto dall’articol
1, comma 474, della legge 27 dicembre 2006, n. 29068pppresso. Conseguentemente, sono
abrogati i commi 477, 478 e 479 del medesimo ddidce risorserivenienti dall’abrogazione del
comma 477 soniscritte in un apposito fondo dello stato di previsione Matistero dell’economia

e delle finanze. Con decreto del Ministro dell’egoria e delle finanze sono adottate le variazioni
degli assetti organizzativi e funzionali conseguatt soppressione del predetto organismo e si
provvede anche con riferimento al relativo persentnuto conto delle attivita di cui al comma
480 del medesimo articolo 1.

PIANO INDUSTRIALE DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

Art. 46
(Riduzione delle collaborazioni e consulenze neliblgica Amministrazione

1. Il comma 6 dellarticolo 7 del decreto legislati30 marzo 2001, n. 165, come modificato dal
decreto legge 4 luglio 2006, n. 233, convertiton modificazioni,dalla legge 4 agosto 2006, n.
248, e da ultimo dall'articolo 3, comma 76, deigde 24 dicembre 2007, n. 244, é cosi sostituito: «
6. Per esigenze cui hon possono far fronte coropals in servizio, le amministrazioni pubbliche
possono conferire incarichi individuali, con cottirai lavoro autonomo, di natura occasionale o
coordinata e continuativa, ad esperti di partielag comprovata specializzazione anche
universitaria, in presenza dei seguenti presuppoggittimita:

a) I'oggetto della prestazione deve corrispondere abenpetenze attribuite dall’ordinamento
allamministrazione conferente, ad obiettivi e petig specifici e determinati e deve risultare
coerente con le esigenze di funzionalita dell’amstiazione conferente;

b) 'amministrazione deve avere preliminarmente aaterfimpossibilita oggettiva di utilizzare le
risorse umane disponibili al suo interno;

c) la prestazione deve essere di natura temporarieneeate qualificata;

d) devono essere preventivamente determinati duratago] oggetto e compenso della
collaborazione.

Si prescinde dal requisito della comprovata speaatione universitaria in caso di stipulazione di
contratti d’'opera per attivita che debbano essesesda professionisti iscritti in ordini o albicon
soggetti che operino nel campo dell’arte, dellattsgelo o dei mestieri artigianali, ferma restando
la necessita di accertare la maturata esperienzztiere.

Il ricorso a contratti di collaborazione coordinaacontinuativa per lo svolgimento di funzioni
ordinarie o l'utilizzo dei collaboratori come laatori subordinati € causa di responsabilita
amministrativa per il dirigente che ha stipulatmntratti. Il secondo periodo dell’articolo 1, comm
9, del decreto-legge 12 luglio 2004, n. 166nvertito, con modificazioni, dalla legge 30 IUgp
2004, n. 191, é soppresso

2. L’articolo 3, comma 55, della legge 24 dicemb@®7, n. 244 € cosi sostituito: « Gli enti locali
possono stipulare contratti di collaborazione aomoa, indipendentemente dall’oggetto della
prestazione, solo con riferimento alle attivitaitistionali stabilite dalla legge o previste nel
programma approvato dal Consiglio ai sensi deitald 42, comma 2, del decreto legislativo 18
agosto 2000, n. 267 ».
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3. L'articolo 3, comma 56, della legge 24 dicem@07, n. 244 & cosi sostituito: « Con |l
regolamento di cui all’articolo 89 del decreto Egtivo 18 agosto 2000, n. 267, sono fissati, in
conformita a quanto stabilito dalle disposiziongesti, i limiti, i criteri e le modalita per
'affidamento di incarichi di collaborazione autona, che si applicano a tutte le tipologie di
prestazioni. La violazione delle disposizioni regoéntari richiamate costituisce illecito
disciplinare e determina responsabilita eraridlgmite massimo della spesa annua per incarichi di
collaborazione é fissato nel bilancio preventilagli enti locali ».

Commento

L'art. 46 del DL. N. 112/2008 introduce alcune ng@anti novita in materia di conferimento di
incarichi esterni da parte delle pubbliche ammiragtoni.

Innanzitutto la norma in commento, nel riscrivek&eamma 6 dell’art. 7 del D. Igs n. 165/2001,
prevede che per l'affidamento degli incarichi estee necessario il possesso, da parte
dell'affidatario, di una “particolare e comprovatspecializzazione anche universitaria”.

Pertanto, mentre secondo la previgente discipliasspecializzazione universitaria costituiva un
requisito imprescindibile per il legittimo affidam® dell'incarico, secondo il disposto del
novellato comma 6 in commento non necessariamargpdcializzazione richiesta all’affidatario,
comunque comprovata e particolare, scaturisce d@tanazione universitaria.

Gli Enti, quindi, valuteranno caso per caso in &tmne alla tipologia di incarico da affidare il tp

di formazione adeguata e richiesta.

I comma 1, poi, stabilisce che certamente si prekr dal requisito della comprovata
specializzazione universitaria in caso di stiputa di contratti d’'opera per attivita che debbano
essere svolte da professionisti iscritti in ordmialbi 0 con soggetti che operino nel campo
dell'arte, dello spettacolo o dei mestieri artigen ferma restando la necessita di accertare la
maturata esperienza nel settore.

Si introduce, poi, una precisa responsabilita amistrativa per i dirigenti che ricorrono a contratti
di collaborazione coordinata e continuativa persdeolgimento di funzioni ordinarie o utilizzano i
collaboratori come lavoratori subordinati.

Vengono sostituiti i commi 55 e 56 dell’articolod8lla Finanziaria 2008, pertanto, per gli Enti
Locali viene meno l'obbligo di inserire gli incaht esterni in uno specifico programma del
Consiglio, ma si stabilisce che tutti gli incarictdébbono fare riferimento alle attivita previste ne
programmi consiliari.

Inoltre, non sussiste piu I'obbligo di inserireliinite di spesa per gli incarichi di consulenza nel
Regolamento della Giunta (nel quale andranno definsolo le modalita procedurali per
'affidamento degli incarichi); il novellato comm&6, infatti, stabilisce che il limite di spesa
annuale dovra essere fissato nel bilancio preventiv

Art. 47
(Controlli su incompatibilita, cumulo di impieghiicarichi)

1. Dopo il comma 16 dellarticolo 53 del decretgi#dativo 30 marzo 2001, n. 165 e aggiunto il
seguente: « 16is. La Presidenza del Consiglio dei Ministri - Diparénto della funzione pubblica,
puo disporre verifiche del rispetto della disciplidelle incompatibilita di cui al presente articelo
di cui all’articolo 1, comma 56 e seguenti, dekgde 23 dicembre 1996, n. 662, per il tramite
dell’'lspettorato per la funzione pubblica. A ta®pgo quest’ultimo stipula apposite convenzioni coi
servizi ispettivi delle diverse amministrazioni,valendosi, altresi, della Guardia di Finanza e
collabora con il Ministero dell’economia e delladnze al fine dell’accertamento della violazione

di cui al comma 9. ».
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Art. 49
(Lavoro flessibile nelle pubbliche Amministrazioni)

1. L’articolo 36 del decreto legislativo 30 marZa02, n. 165 e sostituito dal seguente:

« 36. (Utilizzo di contratti di lavoro flessibile). — 1Per le esigenze connesse con il proprio
fabbisogno ordinario le pubbliche amministrazioss@mono esclusivamente con contratti di lavoro
subordinato a tempo indeterminato seguendo le guveadi reclutamento previste dall’articolo 35.
2. Per rispondere ad esigenze temporanee ed ecceZerahministrazioni pubbliche possono
avvalersi delle forme contrattuali flessibili disamzione e di impiego del personale previste dal
codice civile e dalle leggi sui rapporti di lavosubordinato nell’impresa, nel rispetto delle
procedure di reclutamento vigenti. Ferma restamdooimpetenza delle amministrazioni in ordine
alla individuazione delle necessita organizzatimecoerenza con quanto stabilito dalle vigenti
disposizioni di legge, i contratti collettivi nanali provvedono a disciplinare la materia dei
contratti di lavoro a tempo determinato, dei catitrdi formazione e lavoro, degli altri rapporti
formativi e della somministrazione di lavoro, inpépazione di quanto previsto dal decreto
legislativo 6 settembre 2001, n. 368, dall'artic@odel decreto-legge 30 ottobre 1984, n. 726,
convertito, con modificazioni, dalla legge 19 didem 1984, n. 863, dall'articolo 16 del decreto-
legge 16 maggio 1994, n. 299, convertito con moda#ioni, dalla legge 19 luglio 1994, n. 451, dal
decreto legislativo 10 settembre 2003, n. 276 pentp riguarda la somministrazione di lavoro,
nonché da ogni successiva modificazione o integnezidella relativa disciplina con riferimento
alla individuazione dei contingenti di personaldlizgabile. Non €& possibile ricorrere alla
somministrazione di lavoro per I'esercizio di fiora direttive e dirigenziali.

3. Al fine di evitare abusi nell'utilizzo del lavordefsibile, le amministrazioni, nell’'ambito delle
rispettive procedure, rispettano principi di impaliia e trasparenza e non possono ricorrere
all'utilizzo del medesimo lavoratore con piu tipgie contrattuali per periodi di servizio supeirior
al triennio nell’arco dell’'ultimo quinquennio.

4. Le amministrazioni pubbliche trasmettono alla Rtesra del Consiglio dei Ministri -
Dipartimento della funzione pubblica e al Ministetel’economia e delle finanze - Dipartimento
della Ragioneria generale dello Stato le convemziconcernenti |'utilizzo dei lavoratori
socialmente utili.

5. In ogni caso, la violazione di disposizioni imperatriguardanti I'assunzione o I'impiego di
lavoratori, da parte delle pubbliche amministragioon puo comportare la costituzione di rapporti
di lavoro a tempo indeterminato con le medesimebficire amministrazioni, ferma restando ogni
responsabilita e sanzione. Il lavoratore interes$at diritto al risarcimento del danno derivante
dalla prestazione di lavoro in violazione di disg@si imperative. Le amministrazioni hanno
I'obbligo di recuperare le somme pagate a taléotib@i confronti dei dirigenti responsabili, quador
la violazione sia dovuta a dolo o colpa graveribgenti che operano in violazione delle disposizion
del presente articolo sono responsabili anche resi fkell’articolo 21 del presente decreto. Di tal
violazioni si terra conto in sede di valutazion#’dpeerato del dirigente ai sensi dell’articolo

5 del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 286. »

Commento

Si esprime una valutazione positiva sulla rifornaitee, in sostanza con il ripristino della
previdente disciplina, dell'articolo 36. Si fa rnifmento ai gravi problemi di funzionamento e di
gestione del personale che la precedente disciphwava determinato limitando fortemente
I'utilizzo dei contratti determinati.
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PRIVATIZZAZIONI

Art. 58
(Ricognizione del patrimonio immobiliare degli Elutcali)

1. Per procedere al riordino, gestione e valorimreez del patrimonio immobiliare di Regioni,
Province, Comuni e altri Enti locali, ciascun entan delibera dell'organo di Governo individua,
sulla base e nei limiti della documentazione estst@resso i propri archivi e uffici, i singoli ben
immobili ricadenti nel territorio di competenza,msirumentali all’esercizio delle proprie funzioni
istituzionali, suscettibili di valorizzazione oveedi dismissione. Viene cosi redatto il Piano delle
alienazioni e valorizzazionimmobiliari allegato al bilancio di previsione.

2. Linserimento degli immobili nel piano ne deténa la conseguente classificazione come
patrimonio disponibile e ne dispone espressamantiestinazione urbanistica; la deliberazione del
consiglio comunale di approvazione del Piano dellienazioni e valorizzazioni costituisce
variante allo strumento urbanistico generale. Waeante, in quanto relativa a singoli immobili,
non necessita di verifiche di conformita agli ewsatit atti di pianificazione sovraordinata di
competenza delle Province e delle Regiduwi.verifica di conformita € comunque richiesta e
deve essere effettuata entro il termine perentoriali trenta giorni dalla data di ricevimento
della richiesta, nei casi di varianti relative a tereni classificati come agricoli dallo strumento
urbanistico generale vigente, ovvero nei casi cheomportano variazioni volumetriche
superiori al 10 per cento dei volumi previsti dal nedesimo strumento urbanistico vigente.

3.1l Piano di cui al comma 1, da pubblicare mediante le forme previste percdiag di tali entiha
effetto dichiarativo della proprieta, in assenzapdecedenti trascrizioni, produce gli effetti
previsti dall’articolo 2644 del codice civile, ndne effetti sostitutivi dell’iscrizione del bene in
catasto.

4. Gli uffici competenti provvedono, se necessadtle conseguenti attivita di trascrizione,
intavolazione e voltura.

5. Contro l'iscrizione del beneel Piano di cui al comma 1é& ammesso ricorso amministrativo
entro sessanta giorni dalla pubblicazione, fermalgli rimedi di legge.

6. La procedura prevista dall’articolob®s del decreto-legge 25 settembre 2001 n. 351, catwert
con modificazioni dalla legge 23 novembre 20011, 4er la valorizzazione dei beni dello Stato si
estende ai beni immobili inclusiel Piano di cui al comma 1In tal caso, la procedura prevista al
comma 2dell’articolo 3-bis del citato decreto-legge n. 351 del 20&l applica solo per i soggetti
diversi dai Comuni e liniziativa e rimessa all'EEnproprietario dei beni da valorizzare. | bandi
previsti dal comma 8ell’articolo 3-bis del citato decreto-legge n. 351 del 20&bno predisposti
dall’Ente proprietario dei beni da valorizzare.

7. | soggetti di cuial comma 1 possono in ogni caso individuare forme di vakazone
alternative, nel rispetto dei principi di salvagliardell’interesse pubblico e mediante I'utilizzo d
strumenti competitivi.

8. Gli enti proprietari degli immobili inserithel Piano di cui al comma 1possono conferire i
propri beni immobili anche residenziali a fondi aom di investimento immobiliare ovvero
promuoverne la costituzione secondo le disposiziegii articoli 4 e seguenti del decreto-legge 25
settembre 2001 n. 351, convertito con modificazdatia legge 23 novembre 2001, n. 410.

9. Ai conferimenti di cui al presente articolo, ©b@ alle dismissioni degli immobili inclusiel
Piano di cui al commal, si applicano le disposizione dei commi 18 e &¥afticolo 3 del
decreto-legge 25 settembre 2001, n. 351, convertito modificazioni dalla legge 23 novembre
2001 n. 410.
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Commento

Si ricorda che disposizioni di analogo tenore sapatenute all’articolo 1 del decreto-legge n. 351
del 2001 che rimetteva ad appositi “decreti dirigeali” dell'Agenzia del demanio I'individuazione
dei beni immobili appartenenti allo Stato e aglitiepubblici non territoriali, dei beni ubicati
all'estero e di quelli, non strumentali, attribuidi societa integralmente controllate dallo Stato,
distinguendo tra beni demaniali e beni facenti padel patrimonio indisponibile e disponibile. Tale
ricognizione del patrimonio immobiliare era, traaltro, finalizzata alla redazione del conto
patrimoniale dello Stato. Anche tali decreti, casime i predetti elenchi approvati dagli organi
esecutivi di regioni ed enti locali, hanno eff@ithiarativi della proprieta e, in caso di asserdia
precedenti trascrizioni nei pubblici registri immbdari, producono gli stessi effetti relativi alla
trascrizione. Rispetto alla previsione del commatdttavia, volto a disporre l'introduzione
obbligatoria in capo a regioni ed enti locali dePfano delle Alienazioni immobiliari”, il sopra
esaminato articolo 1 del decreto-legge n. 351 pdevena semplice facolta degli enti territoriali,
gualora lo ritengano opportuno, di avvalersi deltisposizioni relative alla ricognizione del
patrimonio immobiliare pubblico, al fine di dare g@iore certezza alla titolarita dei beni di loro
proprieta.

In particolare, la procedura prevista al comma 2 déato articolo 3-bis, mediante la quale il
Ministero dell’economia pu0 convocare una o piufeoanze di servizi o promuovere accordi di
programma, € previsto si applichi esclusivamentsagigetti diversi dai comuni e l'iniziativa di tali
attivita viene rimessa all’'ente proprietario deirbeda valorizzare. Quest’ultimo ente predispone
altresi i bandi previsti dal comma 5 del citatoieolo 3-bis, con i quali vengono stabiliti i crifedli
assegnazione e le condizioni delle concessionlle keazioni.

Nel penultimo e nell’ultimo periodo del comma 6 @eldbero perfezionati i riferimenti normativi.

Si rammenta che l'articolo 4 del citato decretodegn. 351 interviene in materia di conferimento
di beni immobili a fondi comuni di investimento iobiiare. A tal fine, si autorizza il Ministro
dell'economia e delle finanze a promuovere la twgtne di uno o piu fondi comuni di
investimento immobiliare, cui possono essere cdnfeeni immobili a uso diverso da quello
residenziale dello Stato, delllAmministrazione aotma dei monopoli di Stato e degli enti pubblici
non territoriali, individuati con uno o piu decretlel Ministro dell'economia e delle finanze. |
decreti disciplinano altresi le procedure per l'imdiuazione o I'eventuale costituzione della s@ciet
di gestione, per il loro funzionamento e per illoohmento delle quote del fondo, nonché i critéri d
attribuzione dei proventi derivanti dalla venditali@ quote. Si ricorda che i sopra richiamati
comma 18 e 19 dispongono taluni esoneri a favotl &tato e degli altri Enti pubblici, nonché
delle societa c.d. “veicolo” con le quali essi opap nel campo immobiliare. In particolare, il
comma 18 esonera dalla consegna dei documentiivieldta proprieta dei beni e alla regolarita
urbanistica-edilizia e fiscale; il comma 19 eson&aocieta veicolo dal fornire per la rivenditaide
beni immobili ad essa trasferiti, la garanzia pézi\e per evizione e dalla consegna dei documenti
relativi alla proprieta dei beni e alla regolaritéirbanistica-edilizia e fiscale. La disposizione,
inoltre, fa riferimento agli “elenchi di cui all’aicolo 1”, mentre sembrerebbe piu corretto rifefirs
al “Piano di cui al comma’l
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STABILIZZAZIONE FINANZA PUBBLICA

Art. 60
(Missioni di spesa e monitoraggio della finanza lplida)

1. Per il triennio 2009-2011 le dotazioni finanm@ama legislazione vigente, delle missioni di spesa
di ciascun Ministero, sono ridotte per gli impartdicati nell’elenco n. 1, con separata indicazione
della componente relativa a competenze predetetenpea legge.

2. Dalle riduzioni di cui al comma 1 sono esclusedbtazioni di spesa di ciascuna missione
connesse a stipendi, assegni, pensioni e altree sfigse; alle spese per interessi; alle poste
correttive e compensative delle entrate, compreseegolazioni contabili con le Regioni; ai
trasferimenti a favore degli enti territoriali atenatura obbligatoriadel fondo ordinario delle
universita; delle risorse destinate alla riceradtedrisorse destinate al finanziamento del 5 pdem
dell'imposta sul reddito delle persone fisiche; nonché quelle dipendenpatametri stabiliti dalla
legge o derivanti da accordi internazionali.

3. Fermo restando quanto previsto in materia di flssibilita con la legge annuale di bilancio, in
via sperimentale, fino alla riforma della legge 5 gosto 1978, n. 468, e successive modificazioni
e integrazioni, nella legge di bilancio, nel rispéd dell'invarianza degli effetti sui saldi di
finanza pubblica e dell'obiettivo di pervenire ad wn consolidamento per missioni e per
programmi di ciascuno stato di previsione possonossere rimodulate tra i programmi le
dotazioni finanziarie di ciascuna missione di spesdatta eccezione per le spese di natura
obbligatoria, per le spese in annualita e a pagamandifferito. Le rimodulazioni tra spese di
funzionamento e spese per interventi sono consemihel limite del 10 per cento delle risorse
stanziate per gli interventi stessi. Resta precluskutilizzo degli stanziamenti di spesa in conto
capitale per finanziare spese correnti. In apposit allegato a ciascuno stato di previsione della
spesa sono esposte le autorizzazioni legislative iegklativi importi da utilizzare per ciascun
programma.

4. Ciascun Ministro prospetta le ragioni della ricofigurazione delle autorizzazioni di spesa di
propria competenza nonché i criteri per il miglioramento della economicita ed efficienza e per
la individuazione di indicatori di risultato relati vamente alla gestione di ciascun programma
nelle relazioni al Parlamento di cui al comma 68 dkarticolo 3 della legge 24 dicembre 2007,
n. 244. 1l termine di cui al citato comma 68 dell’gicolo 3 della legge n. 244 del 2007 e
differito, per I'anno 2008 al 30 settembre 2008.

5. Le rimodulazioni di spesa tra i programmi di cascun Ministero possono essere proposte
nel disegno di legge di assestamento e negli alptovvedimenti di cui all’articolo 17 della
legge n. 468 del 1978. In tal caso, dopo la presanbne al Parlamento dei relativi disegni di
legge, le rimodulazioni possono essere comunquelstte, in via provvisoria, con decreto del
ministro competente di concerto con il Ministro defeconomia. Le rimodulazioni di cui al
comma 3, quando si evidenzi I'esigenza di interveinpiu tempestivi, possono altresi essere
operate o modificate con decreti del Ministro delikconomia e delle finanze, su proposta del
Ministro competente, da inviare alla Corte dei cont per la registrazione. Gli schemi dei
decreti di cui al precedente periodo sono trasmesal Parlamento per I'espressione del parere
delle Commissioni competenti per materia e per i wfili di carattere finanziario. | pareri
devono essere espressi entro quindici giorni dalldata di trasmissione. Decorso inutilmente il
termine senza che le Commissioni abbiano espresgoaireri di rispettiva competenza, i decreti
possono essere adottati. || Governo, ove non inteacconformarsi alle condizioni formulate
con riferimento ai profili finanziari, ritrasmette alle Camere gli schemi di decreto corredati
dei necessari elementi integrativi di informazioneper i pareri definitivi delle commissioni
competenti per i profili finanziari, che devono essre espressi entro dieci giorni. Fatto salvo
guanto previsto dagli articoli 2, comma 4quinquies, della citata legge n. 468 del 1978, e 3,
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comma 5, del decreto legislativo 7 agosto 1997,2V9, e successive modificazioni, nel caso si
tratti di dotazioni finanziarie direttamente determinate da disposizioni di legge, i pareri
espressi dalle Commissioni competenti per i profildi carattere finanziario sono vincolanti. Le
rimodulazioni proposte con il disegno di legge dissestamento o con gli altri provvedimenti
adottabili ai sensi dell’articolo 17 della legge n468 del 1978 o con i decreti ministeriali si
riferiscono esclusivamente all’'esercizio in corso.

6. Il comma 3 dell'articolo 5 del decreto legge 2maggio 2008, n. 93 € abrogato.

7. Ai fini di assicurare il rispetto effettivo dei parametri imposti in sede internazionale e del
patto di stabilita e crescita, nel definire la copeura finanziaria dei provvedimenti legislativi,
gualora siano prevedibili specifici e rilevanti efétti sugli andamenti tendenziali del fabbisogno
del settore pubblico e dell'indebitamento netto delconto consolidato delle pubbliche
amministrazioni, il Ministero dell’economia e delle finanze fornisce i relativi elementi di
valutazione nella relazione tecnica di cui all'arttolo 11 ter della legge n. 468 del 1978, con
specifico riferimento agli effetti che le innovaziai hanno sugli andamenti tendenziali, o con
apposita nota scritta negli altri casi. Entro il 31gennaio 2009, il Ministero dell’economia e
delle finanze presenta al Parlamento, ai fini délkdozione di atti di indirizzo da parte delle
competenti commissioni parlamentari, una relazione contenente informazioni sulle
metodologie per la valutazione degli effetti sul fabisogno e sull’indebitamento netto del conto
consolidato delle pubbliche amministrazioni in ciasun settore di spesa.

8. Il fondo di cui all’articolo 5 comma 4, del detw-legge 27 maggio 2008, n. 93, € integrato di
100 milioni di euro per 'anno 2009, 300 milioni euro per ciascuno degli anni 2010 e 2011, da
utilizzare a reintegro delle dotazioni finanziade programmi di spesh’autorizzazione di spesa

di cui al citato articolo 5, comma 4, del decretoegge n. 93 del 2008, come rideterminata ai
sensi del presente comma, e ridotta dell'importo dé milioni di euro per I'anno 2008, di 12
milioni di euro per I'anno 2009 e di 10 milioni dieuro per I'anno 2010.

8-bis. Nello stato di previsione del Ministero della difea e istituito un fondo con una dotazione
pari a 3 milioni di euro per I'anno 2008, da utilizare per far fronte alle esigenze prioritarie
del Ministero stesso.

8-ter. Agli oneri derivanti dall'attuazione del comma 8bis si provvede mediante
corrispondente riduzione, per I'anno 2008, della d@azione del fondo di cui all'articolo 5,
comma 4, del decreto-legge 27 maggio 2008, n. 93.

8 quater : All'articolo 5 della legge 24 febbraio 992, n, 225, dopo il comma 5, € aggiunto il
seguente:

“5 bis Al fine del rispetto dei vincoli di finanza pubblica, la situazione analitica dei crediti e
dei debiti derivanti dalle operazioni poste in esse dai Commissari delegati, a qualsiasi titolo,
anche in sostituzione di altri soggetti, deve esserrendicontata annualmente, nonché al
termine della gestione, e trasmessa entro il 31 geio di ciascun anno alla Presidenza del
Consiglio dei Ministri, al Ministero delleconomia e delle finanze - Dipartimento della
Ragioneria Generale dello Stato e allISTAT per lavalutazione degli effetti sui saldi di finanza
pubblica. Per 'omissione o il ritardo nella rendi@ntazione si applica la sanzione prevista
dall’articolo 337 del regio decreto 23 maggio 1924, 827, e successive modificazioni.”

9. Il Ministro dell’economia e delle finanze e augaato ad apportare, con propri decreti, le
occorrenti variazioni di bilancio.

10. Per 'anno 2009 non si applicano le disposizarecui all’articolo 1, commi 507 e 508, della
legge 27 dicembre 2006, n. 296 e la quota resapodibile per detto anno, ai sensi del citato
comma 507, e portata in riduzione delle relativeadioni di bilancio.

11. L’autorizzazione di spesa di cui alla leggesBrtpio 1981, n. 7 e alla legge 26 febbraio 1987, n.
49, relativa all'aiuto pubblico a favore dei Paesi in via dilappo e ridotta di 170 milioni di euro
annui a decorrere dall’anno 2009.

12. L'autorizzazione di spesa di cui all’articolp domma 896, della legge 27 dicembre 2006, n.
296, é ridotta di 183 milioni di euro per I'anno(20
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13. All'articolo 1, comma 21, primo periodo, deligge 23 dicembre 2005, n. 266 le parole « a
singoli capitoli, » sono sostituite dalle seguentai singoli programmi ».

14. Fermo quanto previsto dall’articolo 1, commadella legge 23 dicembre 2005, n. 266, ai fini
del controllo e monitoraggio della spesa pubbliaanancata segnalazione da parte del funzionario
responsabile del’andamento della stessa in mataérala rischiare di non garantire il rispettdelel
originarie previsioni di spesa costituisce everatutabile ai fini della responsabilita disciplinare
Ai fini della responsabilita contabile, il funziot@a responsabile risponde del danno derivante dal
mancato rispetto dei limiti della spesa originamgte previsti, anche a causa della mancata
tempestiva adozione dei provvedimenti necessagvédre efficacemente tale esito, nondede
misure occorrenti per ricondurre la spesa entredetti limiti.

15. Al fine di agevolare il perseguimento degli eibvi di finanza pubblica, a decorrere
dall'esercizio finanziario 2009, le amministrazialgllo Stato, escluso il comparto della sicurezza e
del soccorso, possono assumere mensilmente impegmnporti non superiori ad un dodicesimo
della spesa prevista da ciascuna unita previsiahdbkase, con esclusione delle spese per stipendi,
retribuzioni, pensioni e altre spese fisse o aveatura obbligatoria ovvero non frazionabili in
dodicesimi, nonché per interessi, poste corretBv&ompensative delle entrate, comprese le
regolazioni contabili, accordi internazionali, olghi derivanti dalla normativa comunitaria,
annualita relative ai limiti di impegno e rate ahmmortamento mutui. La violazione del divieto di
cui al presente comma rileva agli effetti dellgo@ssabilita contabile.

Commento

Il Fondo FAS era stato rifinanziato dalla legge299/2006 (Finanziaria del 2007), art. 1 — comma
863, specificamente “per la realizzazione deglementi di politica regionale nazionale relativi al
periodo di programmazione 2007-2013” e sostanziali®e“confermato” nella sua dotazione
iniziale dalla Finanziaria 2008. L'85% delle risadel fondo, nel rispetto del consueto criterio di
ripartizione tra le macroaree del Centro- Nord d d#ezzogiorno, € stato assegnato alle Regioni
del Mezzogiorno (Abruzzo, Basilicata, Calabria, @amia, Molise, Puglia, Sardegna, Sicilia), per
un ammontare pari a 53,7 miliardi di edroLa Delibera CIPE n°166 del 21 dicembre 2007 di
attuazione del QSN 2007-2013 ha provveduto allartipione delle somme.

Alla prevista riduzione di risorse FAS per gli intenti nel Mezzogiorno, contenuta nell’art. 60 in
oggetto, si devono aggiungeretagli derivanti dalle esigenze di copertura delopvedimento
sull'ICI prima casa.

Art. 61
Ulteriori misure di riduzione della spesa e di aionbne della quota di partecipazione al costo per
le prestazioni di assistenza specialistica

1. A decorrere dall'anno 2009 la spesa complesspsienuta dalle amministrazioni pubbliche
inserite nel conto economico consolidato della fpisBbamministrazione, come individuate
dall'lstituto nazionale di statistica (ISTAT) ainse del comma 5 dell'articolo 1 della legge 30
dicembre 2004, n. 311, con esclusione delle Adtdritdipendenti, per organi collegiali e altri
organismi, anche monocratici, comunque denomirmgigranti nelle predette amministrazioni, e

Fra queste ultime, le Regioni dell’Obiettivo Coryemza (Campania, Puglia, Calabria e Sicilia) edsilata in phasing out- totalizzano circa i 3\4
delle risorse complessivamente a disposizione (@@jardi di euro) ed il 75% delle risorse comunigstotali assegnate all'ltalia (per un ammontare
complessivo pari a 21,6 miliardi di euro).
2 Sij tratta di 1,4 miliardi destinati alla Siciliagpmetropolitane urbane) e alla Calabria (per fadst statale 106 Jonica e il porto di Villa San
Giovanni); 1 miliardo per la viabilita secondariglld due regioni; 24 milioni per la navigazioneloeitretto di Messina, 231 milioni le autostradé de
mare, ecc.
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ridotta del trenta per cento rispetto a quellassugh nell'anno 2007. A tale fine le amministrazion
adottano con immediatezza, e comunque entro 3@iglafla data di entrata in vigore della legge di
conversione del presente decreto, le necessarigranii adeguamento ai nuovi limiti di spesa.
2. Al fine di valorizzare le professionalita interalle amministrazioni, riducendo ulteriormente la
spesa per studi e consulenze, all'articolo 1, corAmdella legge 23 dicembre 2005, n. 266, e
successive modificazioni, sono apportate le seguerdificazioni:

a) le parole: "al 40 per cento" sono sostituite dadbeguenti: "al 30 per cento;
b) in fine e aggiunto il seguente periodo: "Nel liendi spesa stabilito ai sensi del primo periodo
deve rientrare anche la spesa annua per studi aidhc di consulenza conferiti a pubblici
dipendenti".

3. Le disposizioni introdotte dal comma 2 si aputic a decorrere dal®1gennaio 2009.

4. Allarticolo 53, comma 14, del decreto legisiati30 marzo 2001, n. 165, e successive
modificazioni, € aggiunto, in fine, il seguenteipdo: "Entro il 31 dicembre di ciascun anno, il
Dipartimento della funzione pubblica trasmette &larte dei conti I'elenco delle amministrazioni
che hanno omesso di effettuare la comunicazionetaas oggetto I'elenco dei collaboratori esterni
e dei soggetti cui sono stati affidati incarichcdnsulenza”.

5. A decorrere dall'anno 2009 le amministrazionblgiche inserite nel conto economico
consolidato della pubblica amministrazione, comdividuate dall'lstituto Nazionale di Statistica
(ISTAT) ai sensi del comma 5 dell'articolo 1 ddiégge 30 dicembre 2004, n. 311, non possono
effettuare spese per relazioni pubbliche, conveguustre, pubblicita e di rappresentanza, per un
ammontare superiore al 50 per cento della spesarmsa nell'anno 2007 per le medesime finalita.
La disposizione del presente comma non si applia spese per convegni organizzati dalle
universita e dagli enti di ricerca.

6. A decorrere dalllanno 2009 le amministrazionblgiche inserite nel conto economico
consolidato della pubblica amministrazione, comdividuate dall'lstituto Nazionale di Statistica
(ISTAT) ai sensi del comma 5 dell'articolo 1 ddkgge 30 dicembre 2004, n. 311, non possono
effettuare spese per sponsorizzazioni per un anar®rguperiore al 30 per cento della spesa
sostenuta nell'anno 2007 per la medesima finalita.

7. Le societa non quotate a totale partecipaziobblira, ovvero comungue controllate dai soggetti
tenuti all'osservanza delle disposizioni di cuicammi 2, 5 e 6, si conformano al principio di
riduzione della spesa per studi e consulenze,gh&zioni pubbliche, convegni, mostre e pubblicita,
nonché per sponsorizzazioni, desumibile dai predetnmi. In sede di rinnovo dei contratti di
servizio, i relativi corrispettivi sono ridotti i@mpplicazione della disposizione di cui al primoipéo

del presente comma. | soggetti che esercitano eéripadiell'azionista garantiscono che, all'atto
dell'approvazione del bilancio, sia comunque asitd, ove possibile, un dividendo corrispondente
al relativo risparmio di spesa.

8. A decorrere dal®lgennaio 2009, la percentuale prevista dall'ai®®, comma 5, del codice dei
contratti pubblici relativi a lavori, servizi e fature, di cui al decreto legislativo 12 aprile BO0.
163, & destinata nella misura dello 0,5 per celofimalita di cui alla medesima disposizione e,
nella misura dell'l,5 per cento, € versata ad afgpoapitolo dell'entrata del bilancio dello Stato.
9. Il 50 per cento del compenso spettante al digetedpubblico per l'attivita di componente o di
segretario del collegio arbitrale € versato direttate ad apposito capitolo del bilancio dello Stato
il predetto importo e riassegnato al fondo di anigtiazione per il finanziamento del trattamento
economico accessorio dei dirigenti ovvero ai fopeliequativi istituiti dagli organi di autogoverno
del personale di magistratura e dell'Avvocaturdodgtato, ove esistenti; la medesima disposizione
si applica al compenso spettante al dipendenteligobteer i collaudi svolti in relazione a contratti
pubblici di lavori, servizi e forniture. Le dispagni di cui al presente comma si applicano anche a
corrispettivi non ancora riscossi relativi ai prdiceenti arbitrali ed ai collaudi in corso alla datia
entrata in vigore della legge di conversione dekpnte decreto.

10. A decorrere dal °1gennaio 2009 le indennita di funzione e i gettdnipresenza previsti
dall'articolo 82 del testo unico delle leggi sulfimamento degli enti locali, di cui al decreto
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legislativo 18 agosto 2000, n. 267, e successivdiflnazioni, sono rideterminati con una riduzione
del 30 per cento rispetto all'ammontare risultati@ data del 30 giugno 2008 per gli enti indicati
nel medesimo articolo 82 che nell'anno precedeateh@anno rispettato il patto di stabilita. Sino al
2011 e sospesa la possibilita di incremento pr@wdsi comma 10 dell'articolo 82 del citato testo
unico di cui al decreto legislativo n. 267 del 2000

11. | contributi ordinari attribuiti dal Ministerdell'interno a favore degli enti locali sono ridait
decorrere dall'anno 2009 di un importo pari a 20@m di euro annui per i comuni e a 50 milioni
di euro annui per le province.

12. All'articolo 1, comma 725, della legge 27 diteen2006, n. 296, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) nel primo periodo, le parole: "all'80 per centdégarole: "al 70 per cento" sono rispettivamente
sostituite dalle seguenti: "al 70 per cento” e:6@lper cento”;

b) nel secondo periodo, le parole: "e in misura nagwole e proporzionata" sono sostituite dalle
seguenti: "e in misura comungue non superiore ppidodel compenso onnicomprensivo di cui al
primo periodo”;

c) e aggiunto, in fine, il seguente periodo: "Le dsigioni del presente comma si applicano anche
alle societa controllate, ai sensi dell'articol®23lel codice civile, dalle societa indicate netnar
periodo del presente comma".

13. Le disposizioni di cui al comma 12 si applicanodecorrere dal °1 gennaio 2009.
14. A decorrere dalla data di conferimento o dnowo degli incarichi, i trattamenti economici
complessivi spettanti ai direttori generali, aietliori sanitari e ai direttori amministrativi, ed i
compensi spettanti ai componenti dei collegi siatladelle aziende sanitarie locali, delle aziende
ospedaliere, delle aziende ospedaliero-universitategli istituti di ricovero e cura a carattere
scientifico e degli istituti zooprofilattici sonadeterminati con una riduzione del 20 per cento
rispetto allammontare risultante alla data del 30 giugno 2008.

15. Fermo quanto previsto dal comma 14, le dispmsizdi cui ai commi 1, 2, 5 e 6 non si
applicano in via diretta alle regioni, alle provenautonome, agli enti, di rispettiva competenzé, de
Servizio sanitario nazionale e agli enti locali. disposizioni di cui ai commi 1, 2, 5 e 6 non si
applicano agli enti previdenziali privatizzati.

16. Ai fini del contenimento della spesa pubbligaregioni, entro il 31 dicembre 2008, adottano
disposizioni, normative o amministrative, finalilzaad assicurare la riduzione degli oneri degli
organismi politici e degli apparati amministrativipn particolare riferimento alla diminuzione
dell'ammontare dei compensi e delle indennita denponenti degli organi rappresentativi e del
numero di questi ultimi, alla soppressione degti gnitili, alla fusione delle societa partecipadé,
ridimensionamento delle strutture organizzativdl'admzione di misure analoghe a quelle previste
nel presente articolo. La disposizione di cui asgnte comma costituisce principio fondamentale
di coordinamento della finanza pubblica, ai finil dispetto dei parametri stabiliti dal patto di
stabilita e crescita dell'Unione europea. | risgadmspesa derivanti dall'attuazione del presente
comma, aggiuntivi rispetto a quelli previsti daktpadi stabilita interno, concorrono alla copertura
degli oneri derivanti dall'attuazione del comma 19.

17. Le somme provenienti dalle riduzioni di speda maggiori entrate di cui al presente articolo,
con esclusione di quelle di cui ai commi 14 e ld@hosversate annualmente dagli enti e dalle
amministrazioni dotati di autonomia finanziaria agposito capitolo dell'entrata del bilancio dello
Stato. La disposizione di cui al primo periodo rerapplica agli enti territoriali e agli enti, di
competenza regionale o delle province autonomerentd e di Bolzano, del Servizio sanitario
nazionale. Le somme versate ai sensi del primo@ersono riassegnate ad un apposito fondo di
parte corrente. La dotazione finanziaria del foadsabilita in 200 milioni di euro annui a decoerer
dall'anno 2009; la predetta dotazione € incremardah le somme riassegnate ai sensi del periodo
precedente. Con decreto del Ministro per la pubbdimministrazione e l'innovazione, di concerto
con il Ministro dell'interno e con il Ministro d&lconomia e delle finanze, una quota del fondo di
cui al terzo periodo puo essere destinata alldatdtglla sicurezza pubblica e del soccorso pubplico
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inclusa l'assunzione di personale in deroga atilistabiliti dalla legislazione vigente ai senae&
limiti di cui al comma 22; un'ulteriore quota pu®sere destinata al finanziamento della
contrattazione integrativa delle amministraziordioate nell'articolo 67, comma 5, ovvero delle
amministrazioni interessate dall'applicazione aditolo 67, comma 2. Le somme destinate alla
tutela della sicurezza pubblica sono ripartite deareto del Ministro dell'interno, di concerto abn
Ministro dell'economia e delle finanze, tra le anfirevisionali di base interessate. La quota del
fondo eccedente la dotazione di 200 milioni di eman destinata alle predette finalita entro il 31
dicembre di ogni anno, costituisce economia dingila.

18. Per I'anno 2009 e istituito nello stato di j@mne del Ministero dell'interno un apposito fondo
con una dotazione di 100 milioni di euro, per lalizazione, sulla base di apposite convenzioni tra
il Ministero dell'interno e i comuni interessatiell@ iniziative urgenti occorrenti per il
potenziamento della sicurezza urbana e la tutelaordéne pubblico. Con decreto del Ministro
dell'interno, di concerto con il Ministro dell'ecamia e delle finanze, sono adottate le disposizioni
per l'attuazione del presente comma.

19. Per gli anni 2009, 2010 e 2011, la quota digograzione al costo per le prestazioni di
assistenza specialistica ambulatoriale per glstission esentati, di cui all'articolo 1, commab79
letterap), primo periodo, della legge 27 dicembre 2006, 96,2 abolita. Resta fermo quanto
previsto dal comma 21 del presente articolo.

20. Ai fini della copertura degli oneri derivanti altattuazione del comma 19:
a) il livello del finanziamento del Servizio sani@amazionale al quale concorre ordinariamente lo
Stato, di cui all'articolo 79, comma 1, del presahtcreto, € incrementato di 400 milioni di euro su
base annua per gli anni 2009, 2010 e 2011;

b) le regioni:

1) destinano, ciascuna al proprio servizio samitamegionale, le risorse provenienti dalle
disposizioni di cui ai commi 14 e 16;

2) adottano ulteriori misure di incremento dell@éfnza e di razionalizzazione della spesa, dilette
realizzare la parte residuale della copertura degdri derivanti dall'attuazione del comma 18.

21. Le regioni, comunque, in luogo della completazione delle misure di cui ai commi 14 e 16 e
al numero 2) della lettera) del comma 20, possono decidere di applicare, suraiintegrale o
ridotta, la quota di partecipazione abolita ai sedsl comma 19, ovvero altre forme di
partecipazione dei cittadini alla spesa sanitariaefletto finanziario equivalente. Ai fini
dell'attuazione di quanto previsto al comma 2@etab), e al primo periodo del presente comma, |l
Ministero del lavoro, della salute e delle poliecdociali, di concerto con il Ministero dell'econam

e delle finanze, comunica alle regioni, entro il Sitembre 2008, I'importo che ciascuna di esse
deve garantire ai fini dell'equivalenza finanziaria

22. Per I'anno 2009, per le esigenze connesse¢uédia dell'ordine pubblico, alla prevenzione e al
contrasto del crimine, alla repressione delle feodelle violazioni degli obblighi fiscali e allatela

del patrimonio agroforestale, la Polizia di Stat@orpo dei vigili del fuoco, I'Arma dei carabimig

il Corpo della guardia di finanza, il Corpo di podi penitenziaria e il Corpo forestale dello Stato
sono autorizzati ad effettuare assunzioni in dem@anormativa vigente entro un limite di spesa
pari a 100 milioni di euro annui a decorrere dafi@ 2009, a valere, quanto a 40 milioni di euro per
I'anno 2009 e a 100 milioni di euro a decorrer¢'atalo 2010, sulle risorse di cui al comma 17 e,
guanto a 60 milioni di euro per I'anno 2009, stiBerse di cui all'articolo 60, comma 8. Tali riser
sono destinate prioritariamente al reclutamentpeatsonale proveniente dalle Forze armate. Alla
ripartizione delle predette risorse si provvede dacreto del Presidente della Repubblica, da
emanare entro il 30 aprile 2009, secondo le maddlitui all'articolo 39, commatéy, della legge

27 dicembre 1997, n. 449, e successive modificazion

23. Le somme di denaro sequestrate nell'ambitoraltgolimenti penali o per l'applicazione di
misure di prevenzione di cui alla legge 31 magd65l n. 575, e successive modificazioni, o di
irrogazione di sanzioni amministrative, anche di audecreto legislativo 8 giugno 2001, n. 231,
affluiscono ad un unico fondo. Allo stesso fond@uggcono altresi i proventi derivanti dai beni
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confiscati nellambito di procedimenti penali, ammsirativi o per I'applicazione di misure di
prevenzione di cui alla legge 31 maggio 1965, i, B7/successive modificazioni, nonché alla legge
27 dicembre 1956, n. 1423, e successive modifiogzoodi irrogazione di sanzioni amministrative,
anche di cui al decreto legislativo 8 giugno 2001231, e successive modificazioni. Per la gestione
delle predette risorse puo essere utilizzata leetodi cui all'articolo 1, comma 367, della ledife
dicembre 2007, n. 244. Con decreto del Ministrd'enomia e delle finanze, di concerto con |l
Ministro della giustizia e con il Ministro dell'i@tno, sono adottate le disposizioni di attuaziogle d
presente comma.

24. 1l Presidente del Consiglio dei ministri, soposta del Ministro dell'economia e delle finanze,
di concerto con il Ministro della giustizia e cdnMinistro dell'interno, provvede annualmente a
determinare con decreto i risparmi conseguiti géatte dell'applicazione delle disposizioni del
comma 23, che sono devoluti insieme ai proventiulial secondo periodo del citato comma 23,
previa verifica di compatibilith e ammissibilitanéinziaria delle relative utilizzazioni, per quota
parte alla tutela della sicurezza pubblica e detaso pubblico, per altra quota al potenziamento
dei servizi istituzionali del Ministero della giigt, e per la restante parte sono versati alBgatr
del bilancio dello Stato.

25. Sono abrogati i commi 102, 103 e 104 dell'aldi@ della legge 24 dicembre 2007, n. 244.
26. All'articolo 301bis del testo unico delle disposizioni legislativenrateria doganale, di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 23 gent@i@, n. 43, al comma 1, dopo le parole: "beni
mobili" sono inserite le seguenti: ", compresi djtiel

27. Dopo il comma 345 dell'articolo 1 della legg&dicembre 2005, n. 266 € aggiunto il seguente:
“345 bis Quota parte del fondo di cui al comma 34fbilita con decreto del Ministro
dell’economia e delle finanze e destinata al fimmmento della carta acquisti di cui all’articolo, 81
comma 32, del decreto legge 25 giugno 2008, n. fid&ljzzata all’acquisto di beni e servizi a
favore dei cittadini residenti che versano in caiahe di maggior disagio economico”.

Commento

Comma 7 L’articolo 61 introduce disposizioni finalizzate lanitare la spesa della Pubblica
Amministrazioni. In particolare, i commi 2, 5 e élld disposizione in commento, prevedono - a
partire dal 2009 - riduzioni della spesa per comgiesd organi collegiali della P.A., per studi ed
incarichi di consulenza esterna, per convegni, neost pubblicita. Il comma 15 esclude
I'applicazione - in via diretta - agli enti locali delle suddettenitazioni di spesa. Se ne deduce
pertantola non applicazione delle stesse anche “alle saxipbn guotate a totale partecipazione
pubblica ovvero comungue controllate” dagli entidali (comma 7).

Si sottolinea peraltro, come la formulazione deinooa 7 dia luogo a forti dubbi sullimmediata
applicabilita della disposizione laddove prevedegamerico richiamo — per le societa pubbliche —
a conformarsi al principio di riduzione della spesper studi, consulenze, relazioni pubbliche,
convegni, mostre e pubblicita, nonché per sponzazioni.

Comma 8In relazione alla modifica apportata dal Maxiemantento alla disciplina prevista
dall’art. 92 comma 5 del D.Lgs 163/06 e s.m.iilgva quanto segue:

Con la modifica prospettata nel provvedimento Veloee meno I'1,5 % su una percentuale totale
del 2% che fino ad oggi ha rappresentato la somraecgntuale dell'importo a base di gara
ripartita “tra il responsabile del procedimento, igincaricati della redazione del progetto, del
piano di sicurezza, della direzione lavori, dellaabdo nonché tra i loro collaboratori”.

Diminuendo, fino alla quasi totale eliminazionententivazione prevista per la progettazione, tutti
i tecnici dipendenti delle Pubbliche amministrazjoncaricati di svolgere attivita di progettazione
direzione lavori, collaudo ecc. non avrebbero padtimolo e la motivazione ad assumersi le
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enormi responsabilita che caratterizzano, ad esemlai figura del R.U.P. (Responsabile Unico
del procedimento), ostacolando, in qualsiasi mdd@yvolgimento delle varie attivita.

Pertanto si ritiene indispensabile abrogare il com 8 dell’art. 61 per due ordini di ragioni: il
primo attiene al fatto che la predetta incentivam@p per la progettazione interna
allAmministrazione, se mantenuta nella percentudét 2% consente un enorme contenimento
della spesa pubblica, in quanto diversamente, é&iShi appaltanti, potrebbero essere costrette a
ricorrere a professionalita esterne predisponendbandi di gara per l'individuazione di
professionisti, con conseguente perdita di tempwvole dispendio di risorse economiche; il
secondo € che si priva il professionista internguilla crescita e arricchimento professionale, che
le attivita di progettazione sono in grado di familimitandolo ad un’attivita di controllo, che no
potra mai essere completamente efficace, qualoravemga accompagnata anche dall’esperienza
legata all’attivita di progettazione.

Comma 10 Indennita di funzione e gettoni di presenzaTaglio del 30% per gli Enti che non
hanno rispettato il patto di stabilita e divieto alleguamento fino al 2011 per tutti gli Enti.
Successivamente alla presentazione di diverse ptepd testo del maxiemendamento ha definito
una riduzione percentuale del 30% delle indennitieegettoni di presenza per gli Amministratori
locali. La riduzione € operata sullammontare riguite al 30 giugno 2008 e si applica agli Enti
che non hanno rispettato il patto di stabilita pemno precedente. Sino allanno 2011 é sospesa,
per tutti gli Enti, la possibilita di adeguamenttegtualmente “incremento”) delle indennita e dei
gettoni di presenza degli Amministratori degli Elacali, come invece previsto dal comma 10
dell'art. 82 del TUEL, ovvero secondo gli adeguatnémennali disposti sulla base degli indici
ISTAT di variazione del costo della vita.

Nota. Su tutta la materia dello status, I'’ANCI avevaedto lo stralcio della norma e sui costi della
politica in generale, con senso di responsabilisitiizionale, I'’Associazione ha chiesto ai
Presidenti di Camera e Senato di costituire una @ssione di studio ad hoc.

| due adeguamenti triennali, che avrebbero dovigseee disposti con decreto interministeriale a
partire dalla data di approvazione del regolametioriferimento (DM 119/2000), non sono mai
stati determinati.

I comma 11prevede il taglio di 200 milioni di euro dei cointi ordinari che il Ministero
dell’Interno eroga a favore dei Comuni (e tagliosdl milioni per province)

Criticita

In primo luogo non viene dichiarato né il fine @eflduzione né quali voci specifiche interessa.

In seconda battuta questo taglio € un ulteriore mareconomico finanziario per i Comuni gia
fortemente penalizzati dalle riduzioni del Fonddioario degli ultimi anni (decreto Visco-Bersani,
Finanziaria 2008 per costi politica) e dal mancaettito ICI prima casa ai sensi del decreto
93/2008.

Commi 12 e 13

La disposizione conferma la volonta del Governaaler introdurre una disciplina differenziata

per le societa a totale capitale pubblico parted¢gpadai Comuni al fine di scoraggiarne la

costituzione e i relativi affidamenti diretti, dimiendo il tetto massimo delle indennita del
presidente e dei consiglieri di amministrazione.

Comma 18

La norma €& ampiamente condivisibile, anche se ldazione finanziaria del Fondo, in
considerazione dell'importanza e del considerevibigpatto economico delle politiche per la
sicurezza, puo apparire esigua.
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Art. 62
(Contenimentalell’'uso degli strumenti derivati dell’indebitamento
delle regioni e degli enti locali).

01. Le norme del presente articolo costituiscono prcipi fondamentali per il coordinamento
della finanza pubblica ai sensi degli articoli 117terzo comma, e 119, secondo comma, della
Costituzione.

1. Ai fini della tutela dell'unita economica dellRepubblica e nel rispetto dei principi di
coordinamento della finanza pubblica previsti aglicoli 119 e 120 della Costituzione, alle regjoni
alle province autonome di Trento e Bolzano e agli lvcali € fatto divieto di stipulare fino alla
data di entrata in vigore del regolamento di cldahma 2¢ comunque per il periodo di un anno
decorrente dalla data di entrata in vigore del preente decreto,contratti relativi agli strumenti
finanziari derivati previsti all’articolo 1, comn® deltesto unico delle disposizioni in materia di
intermediazione finanziaria, di cui al decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58, nondhé
ricorrere all'indebitamento attraverso contratteamon prevedano modalita di rimborso mediante
rate di ammortamento comprensive di capitale eest. La durata dei piani di ammortamento non
pud essere superiore a trent'anni, ivi compresentaa# operazioni di rifinanziamento o
rinegoziazione ammesse dalla legdrer gli enti di cui al presente comma € esclusa la
possibilita di emettere titoli obbligazionari o alre passivita con rimborso del capitale in unica
soluzione alla scadenza.

2. Il Ministro dell’economia e delle finanze, séatla Banca d’ltalia e la Commissione nazionale
per le societa da borsa, con regolamento da emanarsi ai sensi delbby 17, comma 3, della
legge 23 agosto 1988, n. 400, individua la tipdadgi contratti relativi a strumenti finanziari
derivati che i soggetti di cui al comma 1 possaifmutare e stabilisce i criteri e le condizioni par
conclusione delle relative operazioni.

3. Restano salve tutte le disposizioni in mateiiandebitamento delle regioni, delle province
autonome di Trento e Bolzano e degli enti locaé don siano in contrasto con le disposizioni del
presente articolo.

3-bis. All'articolo 3, comma 17, secondo periodo, della e 24 dicembre 2003, n. 350, e
successive modificazioni, dopo le parole: « cessiormi crediti vantati verso altre
amministrazioni pubbliche » sono aggiunte le seguén« nonché, sulla base dei criteri definiti

in sede europea dall'Ufficio statistico delle Comuite europee (EUROSTAT), I'eventuale
premio incassato al momento del perfezionamento deloperazioni derivate ».

Commento

Il comma 1reca, ai fini del contenimento dell'indebitamewliaregioni ed enti locali, il divieto per
regioni, province autonome di Trento e Bolzano reghieenti locali:

» di stipulare contratti relativi agli strumenti fimeiari derivati, previsti all'articolo 1,
comma 3, del decreto legislativo 24 febbraio 199858 il testo unico delle disposizioni in
materia di intermediazione finanziaria (TUF);

» diricorrere all'indebitamento attraverso contratthe non prevedano modalita di rimborso
mediante rate di ammortamento comprensive di chgpéanteressi.

Nel caso di contratti di mutuo che prevedano itesisa di ammortamento con rimborso di quote di
capitale e interessi, la norma fissa la durata nassdei piani di ammortamento in trenta anni, ivi
comprese eventuali operazioni di rifinanziamentmegoziazione ammesse dalla legge.

A tale riguardo si segnala che gia legge finanaaper il 2005 (legge n. 311/2004, comma 70),
attraverso una novella all'articolo 41, comma 2,inpo periodo, della legge n. 448/2001, ha
eliminato la possibilita per gli enti territorialdi poter contrarre mutui con rimborso del capitate
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unica soluzione alla scadenza. Pertanto, in bada #&gislazione vigente, tali enti possono
contrarre soltanto mutui che prevedano esclusivamdntradizionale sistema di ammortamento
con rimborso graduale di quote di capitale e intwie ferma restando peraltro la facolta di
emettere titoli obbligazionari con rimborso in unica soluzione alla scadenza.

Il divieto opera fino alla data di entrata in vigerdel regolamento di delegificazione, previsto dal
comma 2, da emanarsi, ai sensi dell'articolo 17meoea 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400, da
parte del Ministro delleconomia e delle finanzeenste la Banca d’ltalia e la Commissione
nazionale delle societa e della borsa, con il qusdea individuata la tipologia degli strumenti
finanziari derivati che possono essere stipulagldanti territoriali di cui al comma 1.

Con il medesimo decreto saranno altresi stabilitriteri e le condizioni per la conclusione delle
relative operazioni.

Gli strumenti finanziari derivati sono strumentindinziari il cui valore dipende (“deriva”)
dall'andamento di un’attivita sottostante (c.d. eniging asset). Le attivita sottostanti possono
avere natura finanziaria (come, ad esempio, i tiedionari, i tassi di interesse e di cambio, gli
indici) o reale (come, ad esempio, il caffe, il@acl’oro, il petrolio, ecc...).

Ai sensi del combinato disposto dei commi 2 e Bad@tolo 1 del decreto legislativo n. 58/1998,
recante il testo unico delle disposizioni in magedi intermediazione finanziaria, per «strumenti
finanziari derivati» si intendono:

- contratti di opzione, contratti finanziari a temne standardizzati (future), “swap”, accordi per
scambi futuri di tassi di interesse e altri contraterivati connessi a valori mobiliari, valute, 3si

di interesse o rendimenti, o ad altri strumentiidati, indici finanziari o misure finanziarie che
possono essere regolati con consegna fisica ddiosante o attraverso il pagamento di
differenziali in contanti (art. 1, co. 2, lett. ¢))

- contratti di opzione, contratti finanziari a temne standardizzati (future), “swap”, accordi per
scambi futuri di tassi di interesse e altri contraderivati connessi a merci il cui regolamento
avviene attraverso il pagamento di differenzialcontanti o puo avvenire in tal modo a discrezione
di una delle parti, con esclusione dei casi in @lé facolta consegue a inadempimento o ad altro
evento che determina la risoluzione del contradio. (1, co. 2, lett. e));

- contratti di opzione, contratti finanziari a terne standardizzati (future), “swap” e altri contriat
derivati connessi a merci il cui regolamento puwenire attraverso la consegna del sottostante e
che sono negoziati su un mercato regolamentatarelim sistema multilaterale di negoziazione
(art. 1, co. 2, lett. f));

- contratti di opzione, contratti finanziari a temne standardizzati (future), “swap”, contratti a
termine (forward) e altri contratti derivati conrgsa merci il cui regolamento puo avvenire
attraverso la consegna fisica del sottostante, rdivéa quelli indicati dalla precedente alinea che
non hanno scopi commerciali, e aventi le caratteige di altri strumenti finanziari derivati,
considerando, tra l'altro, se sono compensati edgesi attraverso stanze di compensazione
riconosciute 0 se sono soggetti a regolari richiatnmargini (art. 1, co. 2, lett. g));

- strumenti derivati per il trasferimento del risohdi credito (art. 1, co. 2, lett. h));

- contratti finanziari differenziali (art. 1, co., 2ett. i));

- contratti di opzione, contratti finanziari a temne standardizzati (future), “swap”, contratti a
termine sui tassi d'interesse e altri contratti igati connessi a variabili climatiche, tariffe di
trasporto, quote di emissione, tassi di inflaziamealtre statistiche economiche ufficiali, il cui
regolamento avviene attraverso il pagamento ded#ffiziali in contanti o puo avvenire in tal modo
a discrezione di una delle parti, con esclusioneé dasi in cui tale facoltd consegue a
inadempimento o ad altro evento che determinadaluzione del contratto, nonché altri contratti
derivati connessi a beni, diritti, obblighi, indi@ misure, diversi da quelli indicati alle lettere
precedenti, aventi le caratteristiche di altri stnenti finanziari derivati, considerando, tra I'adtr

Se sono negoziati su un mercato regolamentato unisistema multilaterale di negoziazione, se
sono compensati ed eseguiti attraverso stanze rdpeasazione riconosciute o se sono soggetti a
regolari richiami di margini (art. 1, co. 2, letj));
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- qualsiasi altro titolo che comporta un regolamznh contanti determinato con riferimento ai
valori mobiliari indicati alle precedenti letter@, valute, a tassi di interesse, a rendimenti, aaner
a indici o a misure (art. 1, co. 1-bis, lett. d)).

Art. 63
(Esigenze prioritarie)

1. L’'autorizzazione di spesa di cui all’articolo dgmma 1240, della legge 27 dicembre 2006, n.
296, e incrementata di euro 90 milioni per I'anr@®@, per il finanziamento della partecipazione
italiana alle missioni internazionali di pace. Aftae e integrato I'apposito fondo nell’ambitolide
stato di previsione della spesa del Ministero detfnomia e delle finanze.

2. La disposizione di cui all’articolo 1, comma 6Bdtteraa), della legge 27 dicembre 2006, n. 296,
non si applica limitatamente all’anno 2008.

3. In relazione alle necessita connesse alle gfiefsmzionamento delle istituzioni scolastiche il «
Fondo per il funzionamento delle istituzioni sctilzse » di cui all'articolo 1, comma 601, della
legge 27 dicembre 2006, n. 296 (legge finanziaf@72, iscritto nello stato di previsione del
Ministero della pubblica istruzione e incrementaéd'importo di euro 200 milioni per I'anno 2008.
4. Per far fronte alle esigenze del Gruppo Ferroego Stato S.p.a. € autorizzata la spesa di 300
milioni di euro per 'anno 2008. Con decreto dehidiro dell’economia e delle finanze, di concerto
con il Ministro delle infrastrutture e dei trasppda emanarsi entro 30 giorni dalla data di eatra
in vigore del presente decreto, € definita la degione del contributo.

5. Per far fronte alle obbligazioni gia assuntelpaealizzazione di interventi previsti nel cottiva

di programma 2003-2005 e in Accordi pregressi, kereasu residui passivi degli anni 2002 e
precedenti, la Societa ANAS S.p.a. e autorizzatautilizzare, in via di anticipazione, le
disponibilita giacenti sul conto di tesoreria n080, con obbligo di reintegro entro il 31 dicembre
2008, previa presentazione di apposita ricogniziamguardante il fabbisogno correlato
all'attuazione degli interventi per il corrente esgio e per 'anno 2009.

6. L'autorizzazione di spesa di cui all’articolodmma 7, del decreto-legge 20 maggio 1993, n.
148, convertito, con modificazioni, dalla legge L@lio 1993, n. 236, relativa al Fondo per
I'occupazione € incrementata di euro 700 miliorilfEno 2009.

7. L’autorizzazione di spesa di cui all’articolo, 2mma 8, della legge 8 novembre 2000, n. 328,
relativa al Fondo da ripartire per le politicheisticcome determinata dalla tabella C della leBde
dicembre 2007, n. 244, é integrata di 300 miliarewto per 'anno 2009.

8. Nello stato di previsione della spesa del Mamstdell’economia e delle finanze e costituito un
apposito fondo, con una dotazione finanziaria9@0 milioni di euro per I'anno 2009, per il
finanziamento, con appositi provvedimenti normatidelle misure di proroga di agevolazioni
fiscali riconosciute a legislazione vigente.

9. All'articolo 1, comma 282, secondo periodo, ddé#gge 30 dicembre 2004, n. 311, le parole «
guadriennio 2005-2008 » sono sostituite dalle seiijue periodo 2005-2011 ».

9-bis. Il contributo al Comitato italiano paralimpico di cui all'articolo 1, comma 580, della
legge 23 dicembre 2005, n. 266, e incrementato din8lioni di euro per ciascuno degli anni
2008, 2009 e 2010.

10. Al fine di garantire le necessarie risorserigiarie a carico del bilancio dello Stato occorrent
per i rinnovi contrattuali e gli adeguamenti rettibi del personale delle amministrazioni statali
nonché per l'attuazione delle misure di cui all@to 78, il Fondo per interventi strutturali di
politica economica di cui all'articolo 10, commadgl decreto-legge 29 novembre 2004, n. 282,
convertito, con modificazioni, dalla legge 27 did@m2004, n. 307, e integrato dell'importo di 500
milioni di euro per I'anno 20Q8di 2.340 milioni di euro per gli anni 2009 e 2010 e di 2.310
milioni di euro a decorrere dall’'anno 2011. Il precetto Fondo € altresi incrementato, a valere,
per quanto attiene allanno 2008, sulla quota dellenaggiori entrate derivanti dalle modifiche
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normative previste dagli articoli 81 e 82 del pres#e decreto, dei seguenti importi: 0,8 milioni

di euro per I'anno 2008, 20,6 milioni di euro per’anno 2009, 51,7 milioni di euro per 'anno
2010, 24,5 milioni di euro per 'anno 2011 e 25,5ihoni di euro a decorrere dall’'anno 2012. ||
Fondo € inoltre ulteriormente incrementato di 30 miioni di euro per ciascuno degli anni 2009,
2010 e 2011.

12. Per promuovere lo sviluppo economico e rimuegr squilibri economico-sociali e istituito,
nello stato di previsione del Ministero delle irgtautture edei trasporti, il Fondo per la promozione
e il sostegno dello sviluppo del trasporto pubblmeale, con una dotazione di 113 milioni di euro
per I'anno 2008, di 130 milioni di euro per 'an8609 e di 110 milioni di euro per ciascuno degli
anni 2010 e 2011. Per gli anni successivi, al fmmento del Fondo si provvede ai sensi
dell'articolo 11, comma 3, letterfy della legge 5 agosto 1978, n. 468, e successogificazioni.

Le risorse del Fondo sono destinate alle finalitaud all’articolo 1, comma 1031, della legge 27
dicembre 2006, n. 296, come modificato dal comm@& ®&fl'articolo 1 della legge 24 dicembre
2007, n. 244 e di cui all'articolo 9 della legge 26 febbrai®9R, n. 211, con le procedure e le
modalita previste da tali disposizioni. Gli intemtiefinanziati, ai sensi e con le modalita dellgde
26 febbraio 1992, n. 211, con le risorse di cuprdsente comma, individuati con decreto del
Ministro delle infrastrutture dei trasporti, sono destinati al completamento dellerepn corso di
realizzazione in misura non superiore al 20 pertacelt finanziamento di nuovi interventi e
subordinato all’esistenza di parcheggi di interdoi@movvero alla loro realizzazione, che puo
essere finanziata con le risorse di cui al preseoema.

13. La ripartizione delle risorse di cui al comn#atda le finalita ivi previste e definita con dettre
del Ministro delle infrastrutture eei trasporti, d’'intesa con l&€onferenza unificata di cui
all’articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto ¥, n. 281, e successive modificazioi fase di
prima applicazione, per il triennio 2008-2010, iorse sono ripartite in pari misura tra le firalit
previste. A decorrere dall’'anno 2011 la ripartizatelle risorse tra le finalita di cui al commael3
effettuata con il medesimo decreto, tenendo contgriohcipi di premialita che incentivino
I'efficienza, I'efficacia e la qualita nell’erogamie dei servizi, la mobilita pubblica e la tutela
ambientale. All'articolo 1, comma 1032, della leggé dicembre 2006, n. 296, la lettadp e
abrogata.

13-bis. All'articolo 5, comma 9, del decreto-legge 27 maggi2008, n. 93, la letteraa) e
abrogata. Alle minori entrate derivanti dall’attuazione del presente comma, valutate in
16.700.000 euro per 'anno 2008 e in 66.800.000 eyer ciascuno degli anni 2009 e 2010, si
provvede mediante corrispondente riduzione dell’autrizzazione di spesa di cui all'articolo 5,
comma 4, del citato decreto-legge n. 93 del 2008ynee integrato con le risorse di cui
all’articolo 60, comma 8, del presente decreto.

13+er. Per la realizzazione di progetti di settore finalizati al sostegno di produzioni e
allevamenti di particolare rilievo ambientale, ecommico, sociale e occupazionale e autorizzata
la spesa di 2 milioni di euro per ciascuno degli am 2008 e 2009. All'attuazione degli
interventi di cui al presente comma provvede con mprio decreto il Ministro delle politiche
agricole alimentari e forestali.

Commento

Nel maxiemendamento e stato accolta una nostragstapemendativa al comma 13 in cui la
ripartizione delle risorse non sono piu definitencdecreto del Ministro delle infrastrutture e
trasporti, d’'intesa con la Conferenza permanenteipapporti tra lo Stato, le regioni e le province
autonome di Trento e di Bolzano ma d’intesa co@daferenza Unificata.

Inoltre dal 2011 la ripartizione delle risorse avv@ secondo principi di premialita che incentivino
I'efficienza, l'efficacia e la qualita nell'erogame dei servizi, la mobilita pubblica e la twtel
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ambientale quali nuove destinazioni delle risorseritte nel capitolo, tutte materie di preminente
interesse degli Enti Locali.

Art 63-Dbis.
(Cinque per mille).

1. Per 'anno finanziario 2009, con riferimento alé dichiarazioni dei redditi relative al periodo
di imposta 2008, sulla base dei criteri e delle madita di cui al decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri 20 gennaio 2006, pubblicatoella Gazzetta Ufficialen. 22 del 27 gennaio
2006, fermo quanto gia dovuto dai contribuenti a tolo di imposta sul reddito delle persone
fisiche, una quota pari al cinque per mille dell'inposta stessa e destinata in base alla scelta del
contribuente alle seguenti finalita:

a) sostegno del volontariato e delle altre organizzaai non lucrative di utilita sociale di cui
all’articolo 10 del decreto legislativo 4 dicembrel997, n. 460, e successive modificazioni,
nonché delle associazioni di promozione sociale rigte nei registri nazionale, regionali e
provinciali previsti dall’articolo 7, commi 1, 2, 3 e 4, della legge 7 dicembre 2000, n. 383, e
delle associazioni e fondazioni riconosciute che e@no nei settori di cui all'articolo 10,
comma 1, letteraa), del citato decreto legislativo n. 460 del 1997,

b) finanziamento della ricerca scientifica e dell’'uniersita;

c) finanziamento della ricerca sanitaria;

d) sostegno delle attivita sociali svolte dal comune tesidenza del contribuente;

e) sostegno alle associazioni sportive dilettantistiehriconosciute ai fini sportivi dal CONI a
norma di legge.

2. Resta fermo il meccanismo dell'otto per mille deui alla legge 20 maggio 1985, n. 222.

3. | soggetti di cui al comma 1 ammessi al ripart@levono redigere, entro un anno dalla
ricezione delle somme ad essi destinate, un apposg separato rendiconto dal quale risulti,
anche a mezzo di una relazione illustrativa, in maal chiaro e trasparente la destinazione delle
somme ad essi attribuite.

4. Con decreto di natura non regolamentare del Prédente del Consiglio dei ministri, su
proposta del Ministro dell'istruzione, dell’'universita e della ricerca e del Ministro del lavoro,
della salute e delle politiche sociali, di concertoon il Ministro dell’economia e delle finanze,
sono stabilite le modalita di richiesta, le liste €i soggetti ammessi al riparto e le modalita del
riparto delle somme stesse nonché le modalita e erimini del recupero delle somme non
rendicontate ai sensi del comma 3.

5. L’autorizzazione di spesa di cui all’articolo 3,comma 8, della legge 24 dicembre 2007, n.
244, é integrata di 20 milioni di euro per I'anno B10.

6. Le disposizioni che riconoscono contributi a faare di associazioni sportive dilettantistiche a
valere sulle risorse derivanti dal cinque per milledell'imposta sul reddito delle persone fisiche
hanno effetto previa adozione di un decreto del Mistro dell’economia e delle finanze che
disciplina le relative modalita di attuazione, preedendo particolari modalita di accesso al
contributo, di controllo e di rendicontazione, nonté la limitazione dell'incentivo nei confronti
delle sole associazioni sportive che svolgono urikevante attivita di interesse sociale.

Commento

Per I'anno finanziario 2009, con riferimento allectiarazioni dei redditi relative al periodo di
imposta 2008, torna il “sostegno delle attivita &dic svolte dal comune di residenza del
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contribuente”, attraverso una quota, determinatallelescelte dei contribuenti, del 5 per mille
all'lRPEF.

La quota complessiva disponibile ammonta a 400omiildi euro per I'anno 2010 (+ 20 milioni
rispetto al 2009).

La novita per i comuni, rispetto a quanto a suo pgendisposto dalla legge 266/2005 (che ha
registrato scelte a favore dei comuni per un impopari a quasi 38 milioni di euro), sta
nell’obbligo (previsto peraltro per tutti gli enbeneficiari delle scelte) di redigere, entro un ann
dalla ricezione delle somme ad essi destinate,pposito e separato rendiconto dal quale risulti,
in modo chiaro e trasparente, la destinazione daligte somme.

Con DPCM verranno stabilite le modalita di richiasite modalita di riparto delle somme ed i
termini di recupero delle somme non rendicontatzitdri € modalita generali di applicazione
delle misure rimangono quelli stabiliti dal DPCM gennaio 2006).

CONTENIMENTO SPESA PUBBLICO IMPIEGO

Art. 64
(Disposizioni in materia di organizzazione scoleas}i

1. Ai fini di una migliore qualificazione dei serviscolastici e di una piena valorizzazione
professionale del personale docente, a decorrdf@ante scolastico 2009/2010, sono adottati
interventi e misure volti ad incrementare, gradwaita, di un punto il rapporto alunni/docente, da
realizzare comunque entro I'anno scolastico 201122@er un accostamento di tale rapporto ai
relativi standard europeienendo anche conto delle necessita relative aglunni diversamente
abili.

2. Si procede, altresi, alla revisione dei crieerdei parametri previsti per la definizione delle
dotazioni organiche del personale amministrativegnico ed ausiliario (ATA), in modo da
conseguire, nel triennio 2009-2011 una riduzionmmessiva del 17 per cento della consistenza
numerica della dotazione organica determinata’aend scolastico 2007/2008. Per ciascuno degli
anni considerati, detto decremento non deve egderere ad un terzo della riduzione complessiva
da conseguire, fermo restando quanto dispostoad#iblo 2, commi 411 e 412, della legge 24
dicembre 2007, n. 244.

3. Per la realizzazione delle finalita previste gaesente articolo, il Ministro dell’istruzione,
dell'universita e della ricerca di concerto corMiinistro dell’economia e delle finanze, sentita la
Conferenza Unificata di cui all’articolo 8 del detw legislativo 28 agosto 1997, n. 281 e previo
parere delle Commissioni Parlamentari competentinpateria e per le conseguenze di carattere
finanziario, predispone, entro quarantacinque gidaila data di entrata in vigore del presente
decreto, un piano programmatico di interventi vattiuna maggiore razionalizzazione dell'utilizzo
delle risorse umane e strumentali disponibili, cbeferiscano una maggiore efficacia ed efficienza
al sistema scolastico.

4. Per I'attuazione del piano di cui al comma 3 ooo o piu regolamenti da adottare entro dodici
mesi dalla data di entrata in vigore del presemterato ed in modo da assicurare comunque la
puntuale attuazione del piano di cui al comma 3glazione agli interventi annuali ivi previsti, a
sensi dell'articolo 17, comma 2, della legge 23sagal988, n. 400, su proposta del Ministro
dell'istruzione, dell’'universita e della ricerca doncerto con il Ministro dell’economia e delle
finanze, sentita la Conferenza unificata di cuciédto decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281,
anche modificando le disposizioni legislative vitiesi provvede ad una revisione dell’attuale
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assetto ordinamentale, organizzativo e didatticb siigema scolastico, attenendosi ai seguenti
criteri:

a. razionalizzazione ed accorpamento delle classi aficarso, per una maggiore flessibilita
nell'impiego dei docenti;

b. ridefinizione dei curricoli vigenti nei diversi ard di scuola anche attraverso la razionalizzazione
dei piani di studio e dei relativi quadri orari,ncgarticolare riferimento agli istituti tecnici e
professionali;

c. revisione dei criteri vigenti in materia di formane delle classi;

d. rimodulazione dell’'attuale organizzazione didattidella scuola primarjaivi compresa la
formazione professionale per il personale docententeressato ai processi di innovazione
ordinamentale, senza oneri aggiuntivi a carico dedl finanza pubblica

e. revisione dei criteri e dei parametri vigenti pardeterminazione della consistenza complessiva
degli organici del personale docente ed ATA, finedita ad una razionalizzazione degli stessi;

f. ridefinizione dell’'assetto organizzativo-didattiatei centri di istruzione per gli adulti, ivi
compresi i corsi serali, previsto dalla vigentemativa.

f-bis. definizione di criteri, tempi e modalita per la deerminazione e I'articolazione dell’azione

di ridimensionamento della rete scolastica prevedelo, nellambito delle risorse disponibili a
legislazione vigente, I'attivazione di servizi qudicati per la migliore fruizione dell’'offerta
formativa;

f-ter. nel caso di chiusura o accorpamento degli istitutscolastici aventi sede nei piccoli
comuni, lo Stato, le regioni e gli enti locali posso prevedere specifiche misure finalizzate alla
riduzione del disagio degli utenti.

4-bis. Al fine di contribuire al raggiungimento degli obiettivi di razionalizzazione dell’attuale
assetto ordinamentale di cui al comma 4, nellambat del secondo ciclo di istruzione e
formazione di cui al decreto legislativo 17 ottobre2005, n. 226, anche con I'obiettivo di
conseguire il migliore impiego delle risorse dispahili, all’articolo 1, comma 622, della legge
27 dicembre 2006, n. 296, il quinto, il sesto egkttimo periodo sono sostituiti dal seguente: «
L'obbligo di istruzione si assolve anche nei percar di istruzione e formazione professionale
di cui al capo Il del decreto legislativo 17 ottobe 2005, n. 226, e, sino alla completa messa a
regime delle disposizioni ivi contenute, anche nepercorsi sperimentali di istruzione e
formazione professionale di cui al comma 624 del psente articolo ».

4-ter. Le procedure per I'accesso alle scuole di speciaazione per I'insegnamento secondario
attivate presso le universita sono sospese per llam accademico 2008/2009 e fino al
completamento degli adempimenti di cui alle lettera. ede.del comma 4.

5. | dirigenti del Ministero dell'istruzione, dellihiversita e della ricerca, compresi i dirigenti
scolastici, coinvolti nel processo di razionalizeaz di cui al presente articolo, ne assicurano la
compiuta e puntuale realizzazione. Il mancato taggmento degli obiettivi prefissati, verificato e
valutato sulla base delle vigenti disposizioni anawontrattuali, comporta I'applicazione delle
misure connesse alla responsabilita dirigenziaegigte dalla predetta normativa.

6. Fermo restando il disposto di cui all’articolocedmmi 411 e 412, della legge 24 dicembre 2007,
n. 244, dall'attuazione dei commi 1, 2, 3, e 4 gielsente articolo, devono derivare per il bilancio
dello Stato economie lorde di spesa, non infe@of56 milioni di euro per 'anno 2009, a 1.650
milioni di euro per I'anno 2010, a 2.538 milioni@iro per 'anno 2011 e a 3.188 milioni di euro a
decorrere dalllanno 2012.

7. Ferme restando le competenze istituzionali diatrotlo e verifica in capo al Ministero
dell'istruzione, dell'universita e della ricercaaé Ministero dell’economia e delle finanze, con
decreto del Presidente del Consiglio dei Ministdostituito, contestualmente all’avvio dell'azione
programmatica e senza maggiori oneri a carico dehdo dello Stato, un comitato di verifica
tecnico-finanziaria composto da rappresentantiMiaistero dell'istruzione, dell’'universita e della
ricerca e del Ministero dell’economia e delle financon lo scopo di monitorare il processo
attuativo delle disposizioni di cui al presentecatb, al fine di assicurare la compiuta realizoazs
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degli obiettivi finanziari ivi previsti, segnalandeventuali scostamenti per le occorrenti misure
correttive. Ai componenti del Comitato non speti@ua compenso né rimborso spese a qualsiasi
titolo dovuto.

8. Al fine di garantire I'effettivo conseguimentegli obiettivi di risparmio di cui al comma 6, si
applica la procedura prevista dall’articolo 1, com621, letterd), della legge 27 dicembre 2006,
n. 296.

9. Una quota parte delle economie di spesa dilccbrama 6 € destinata, nella misura del 30 per
cento, ad incrementare le risorse contrattualizsssa per le iniziative dirette alla valorizzaziose
allo sviluppo professionale della carriera del peede della Scuola a decorrere dall’'anno 2010, con
riferimento ai risparmi conseguiti per ciascun arsuwlastico. Gli importi corrispondenti alle
indicate economie di spesa vengono iscritti inrtmia in un apposito Fondo istituito nello stato di
previsione del Ministero dellistruzione dell'uninsta e della ricerca, a decorrere dall’anno
successivo a quello dell’effettiva realizzazion#’éeonomia di spesa, e saranno resi disponibili in
gestione con decreto del Ministero dellleconomiaelie finanze di concerto con il Ministero
dell'istruzione, dell’'universitd e della ricerca bewdinatamente alla verifica dell’effettivo ed
integrale conseguimento delle stesse rispettgparmi previsti.

Commento

L’articolo individua una serie di misure volte all@organizzazione del sistema scolastico, con
riguardo alla riduzione dell’organico dei docenti del personale ATA (amministrativo, tecnico,
ausiliario) nonché all’assetto ordinamentale, orgezativo e didattico. La concreta indicazione e
la scansione degli interventi sono demandate agiano programmatico, predisposto dal Governo
d’intesa con la Conferenza Unificata e previo par@arlamentare ed a successivi regolamenti di
delegificazione. La disposizione quantifica, infile economie di spesa da conseguire per i
prossimi esercizi finanziari e riserva, a partiral®009, il 30% dei risparmi all'incremento delle
risorse contrattuali per la valorizzazione e la dara del personale della scuola.

| tagli previsti indeboliranno fortemente il sistardell’istruzione, in controtendenza con gli ingent
investimenti che i Comuni fanno per sostenerloratyito nella scuola primaria.

Pur permanendo il consistente taglio del persomdeente e di quello ATA e questo nonostante |l
crescente aumento di alunni stranieri, alle cuigesize dovranno comunque sopperire i Comuni, il
comma 1 risulta positivo in quanto I'emendamentseiito terra conto, nell'incremento del
rapporto alunni/docenti, delle necessita relativgi alunni diversamente abili, auspicando che cio
sia sufficiente a garantire un numero adeguato dcehti per il sostegno degli alunni con
disabilita.

Il comma 4 prevede che su proposta del Ministrdld&lzione, Universita e ricerca di concerto
con il Ministro del’lEconomia e delle finanze, seia Conferenza Unificata si provveda ad una
revisione dell’'attuale assetto ordinamentale, orgaativo e didattico del sistema scolastico,
attenendosi ad alcuni criteri elencati. Rispettdesto iniziale sono stati aggiunti due nuovi arite

La Lettera f-bis, che nella stesura definitiva thdto ha subito comunque un peggioramento per gli
enti locali, infatti dopo le parole:“...lo Stato, Regioni e gli enti locali” & stato inserito il tetime
“possono” mentre la versione precedente recitava. Siato, Le Regioni e gli enti locali prevedono
specifiche misure...”.

Per quanto riguarda invece la lettera f-ter va nidato che il D.Lgs. 112/98 ha da tempo trasferito
a Comuni e Province, ciascuno per le scuole di peogompetenza, i compiti e le funzioni
concernenti, tra l'altro, listituzione, I'aggreg@ane, la fusione e la soppressione di scuole in
attuazione degli strumenti di programmazione eddazione dei piani di organizzazione della rete
delle istituzioni scolastiche.

La formulazione della lettera f-ter riporta deftenzioni in capo agli uffici centrali.
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Art. 67
(Norme in materia di contrattazione integrativaiedntrollo dei contratti nazionali ed integrativi)

1. Le risorse determinate, per I'anno 2007, ai isda’articolo 12, del decreto-legge 28 marzo
1997, n. 79 convertito, con modificazioni, dalla legge 28 mago 1997, n. 140ge successive
modificazioni, sono ridotte del 10% ed un importoi@ 20 milioni di euro € destinato al fondo di
assistenza per i finanzieri di cui alla legge 20late 1960, n. 1265.

2. Per I'anno 2009, nelle more di un generale mwrdlella materia concernente la disciplina del
trattamento economico accessorio, ai sensi detida 45 del decreto legislative0 marzo 2001,

n. 165 rivolta a definire una piu stretta correlazionetai trattamenti alle maggiori prestazioni
lavorative e allo svolgimento di attivitd di rilavaa istituzionale che richiedono particolare
impegno e responsabilita, tutte le disposizionicgge di cui all'allegato B, che prevedono risorse
aggiuntive a favore dei fondi per il finanziamentella contrattazione integrativa delle
Amministrazioni statali, sono disapplicate.

3. A decorrere dall’anno 2010 le risorse previstbeddisposizioni di cui all’allegatB, che vanno a
confluire nei fondi per il finanziamento della craitazione integrativa delle Amministrazioni
statali, sono ridotte del 20% e sono utilizzatéasb&se di nuovi criteri e modalita di cui al comiha
che tengano conto dell'apporto individuale degfidife dell’effettiva applicazione ai processi di
realizzazione degli obiettivi istituzionali indicalalle predette leggi.

4.1 commi 2 e 3, trovano applicazione nei confranulteriori disposizioni speciali che prevedono
risorse aggiuntive a favore dei Fondi per il finanzento della contrattazione integrativa delle
amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 18%lké legge 23 dicembre 2005, n. 266.

5. Per le medesime finalita di cui al comma 1, idotta la consistenza dei Fondi per il
finanziamento della contrattazione integrativa eleAmministrazioni di cui al comma 189
dell'articolo 1 della legge23 dicembre 2005, n. 266 Conseguentemente il comma 189,
dell'articolo 1 della legge 23 dicembre 2005 n, 2660si sostituito: « 189. A decorrere dall’'anno
2009, 'ammontare complessivo dei fondi per il im@mento della contrattazione integrativa delle
amministrazioni dello Stato, delle agenzie, incllesdgenzie fiscali di cui agli articoli 62, 63 & 6
del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300,uecessive modificazioni, degli enti pubblici non
economici, inclusi gli enti di ricerca e quelli galizi indicati all’articolo 70, comma 4, del deooet
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e delle unitarsdeterminato ai sensi delle rispettive normative
contrattuali, non pud eccedere quello previsto ll@@mo 2004 come certificato dagli organi di
controllo di cui all'articolo 48, comma 6, del detw legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e, ove
previsto, all'articolo 39, comma t&r, della legge 27 dicembre 1997, n. 449, e successiv
modificazioni ridotto del 10 per cento. ».

6. Le somme provenienti dalle riduzioni di spesacdi al presente articolo sono versate
annualmente dagli Enti e dalle amministrazioni tiaia autonomia finanziaria entro il mese di
ottobre all'entrata del bilancio dello Stato corputazione al capo X, capitolo 2368.

7. All'articolo 47 del decreto legislativo 30 marZ001, n. 165 sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) il comma 6 e sostituito dal seguente: « 6. In adiscertificazione non positiva della Corte dei
Conti le parti contraenti non possono procedegesattoscrizione definitiva dell’ipotesi di accordo
Il Presidente dell’Aran, sentito il Comitato di wet ed il Presidente del Consiglio dei Ministri,
provvede alla riapertura delle trattative ed akdtascrizione di una nuova ipotesi di accordo
adeguando i costi contrattuali ai fini della céctzione. In seguito alla sottoscrizione della raiov

55



ipotesi si riapre la procedura di certificazione\psta dai commi precedenti. Nel caso in cui la
certificazione non positiva sia limitata a singoleusole contrattuali I'ipotesi puo essere sotiittscr
definitivamente ferma restando [Iinefficacia delldausole contrattuali non positivamente
certificate. »;

b) il comma 7 é sostituito dal seguente: « 7. L'ippthsaccordo e trasmessa dall’Aran, corredata
dalla prescritta relazione tecnica, al comitatsetiore ed al Presidente del Consiglio dei Ministri
entro 7 giorni dalla data di sottoscrizione. Il gra del Comitato di settore e del Consiglio dei
Ministri si intende reso favorevolmente trascorsginglici giorni dalla data di trasmissione della
relazione tecnica da parte dell’Aran. La proceddiraertificazione dei contratti collettivi deve
concludersi entro quaranta giorni dalla sottosenei dell'ipotesi di accordo decorsi i quali i
contratti sono efficaci, fermo restando che, ai flal’esame dell'ipotesi di accordo da parte del
Consiglio dei Ministri, il predetto termine pu0 ess sospeso una sola volta e per non piu di
quindici giorni, per motivate esigenze istruttodei comitati di settore o del Presidente del
Consiglio dei Ministri. LARAN provvede a fornire ghiarimenti richiesti entro i successivi sette
giorni. La deliberazione del Consiglio dei Ministieve essere comunque essere adottata entro otto
giorni dalla ricezione dei chiarimenti richiestidalla scadenza del termine assegnato all’Aratg fat
salva l'autonomia negoziale delle parti in ordind an’eventuale modifica delle clausole
contrattuali. In ogni caso i contratti per i quabn si sia conclusa la procedura di certificazione
divengono efficaci trascorso il cinquantacinquesigiorno dalla sottoscrizione dellipotesi di
accordo. Resta escluso comunque dall'applicaziatgksente articolo ogni onere aggiuntivo a
carico del bilancio dello Stato anche nell’ipotiescui i comitati di settore delle amministraziati

cui all'articolo 41, comma 3, non si esprimano entrtermine di cui al comma 3 del presente
articolo;

c) dopo il comma 7 e inserito il seguente comma:-Ris7 Tutti i termini indicati dal presente
articolo si intendono riferiti a giornate lavorativw.

8. In attuazione dei principi di responsabilizzazc di efficienza della pubblica amministrazione,
le amministrazioni di cui all’articolo 1, comma @l decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 e
successive modificazioni, hanno I'obbligo di trastee alla Corte dei Conti, tramite il Ministero
economia e finanze-Dipartimento della Ragioneriaegale dello Stato, entro il 31 maggio di ogni
anno, specifiche informazioni sulla contrattaziomegrativa, certificate dagli organi di controllo
interno.

9. A tal fine, d’intesa con la Corte dei conti eéPleesidenza del Consiglio dei Ministri-Dipartimento
della funzione pubblica, il Ministero economia eainze-Dipartimento della ragioneria generale
dello Stato integra le informazioni annualmentédigste con il modello di cui all’articolo 4is,
comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001165, predisponendo un’apposita scheda con le
ulteriori informazioni di interesse della Corte @nti volte tra I'altro ad accertare, oltre ilpetto

dei vincoli finanziari previsti dalla vigente northea in ordine alla consistenza delle risorse
assegnate ai fondi per la contrattazione integaatid all’evoluzione della consistenza dei fondi e
della spesa derivante dai contratti integrativiligagi, anche la concreta definizione ed applicagio
di criteri improntati alla premialita, al riconoseénto del merito ed alla valorizzazione
dell'impegno e della qualita della prestazione widliale, con riguardo ai diversi istituti finanziat
dalla contrattazione integrativa, nonché a parandetselettivita, con particolare riferimento alle
progressioni economiche.

10. La Corte dei Conti utilizza tali informazioninitamente a quelle trasmesse ai sensi del titolo V
del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165jraidel referto sul costo del lavoro e propone, in
caso di esorbitanza delle spese dai limiti impdativincoli di finanzia pubblica e dagli indirizzi
generali assunti in materia in sede di contrattazicollettiva nazionale, interventi correttivi a
livello di comparto o di singolo ente. Fatte sdlw@potesi di responsabilita previste dalla norweati
vigente, in caso di accertato superamento di tatioli le corrispondenti clausole contrattuali sono
immediatamente sospese ed e fatto obbligo di reoupell’ambito della sessione negoziale
successiva.
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11. Le amministrazioni hanno I'obbligo di pubbliean modo permanente sul proprio sito web, con
modalita che garantiscano la piena visibilita eeasibilita delle informazioni ai cittadini, la
documentazione trasmessa annualmente all'organ@odtrollo in materia di contrattazione
integrativa.

12. In caso di mancato adempimento delle presciiziel presente articolo, oltre alle sanzioni
previste dall’articolo 60, comma 2, del decretadigivo 30 marzo 2001, n. 165, e fatto diviet@all
amministrazioni di procedere a qualsiasi adeguameetle risorse destinate alla contrattazione
integrativa. Il collegio dei revisori di ciascunanministrazione, o in sua assenza, l'organo di
controllo interno equivalente vigila sulla corretplicazione delle disposizioni del presente
articolo.

Art. 70
(Esclusione di trattamenti economici aggiuntivi p&iermita dipendente da causa di servizio)

1. A decorrere dal 10 gennaio 2009 nei confrontidijgendenti delle amministrazioni pubbliche ai
guali sia stata riconosciuta un’infermita dipendeda causa di servizio ed ascritta ad una delle
categorie della tabella A annessaesito unico di cui aldecreto del Presidente della Repubbia
dicembre 1978, n. 915, e successive modificazidieimo restando il diritto all’equo indennizzo é
esclusa l'attribuzione di qualsiasi trattamentoreeoico aggiuntivo previsto da norme di legge o
pattizie.

1-bis. Le disposizioni del presente articolo non si apano al comparto sicurezza e difesa.

2. Con la decorrenza di cui al comma 1 sono coresggmente abrogati gli articoli 43 e 44 del
testo unico di cui alRegio decreto 30 settembre 1922, n. 1290 e gbaitil7 e 120 del Regio
decreto 31 dicembre 1928, n. 3458 e successiveficamioni ed integrazioni.

Art. 71
(Assenze per malattia e per permesso retribuitalgeindenti delle pubbliche Amministrazioni)

1. Per i periodi di assenza per malattia, di quglendurata, ai dipendenti delle pubbliche
amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 2, didcreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, nei
primi dieci giorni di assenza é corrisposto il tatento economico fondamentale con esclusione di
ogni indennita o emolumento, comunque denomingént carattere fisso e continuativo, nonché
di ogni altro trattamento accessorio. Resta ferintrattamento piu favorevole eventualmente
previsto dai contratti collettivi o dalle specifemormative di settore per le assenze per malattia
dovute ad infortunio sul lavoro o a causa di seéoyi@appure a ricovero ospedaliero o a day hospital,
nonché per le assenze relative a patologie gravrichiedano terapie salvavita. | risparmi derivant
dall'applicazione del presente comma costituiscenonomie di bilancio per le amministrazioni
dello Stato e concorrono per gli enti diversi dalleministrazioni statali al miglioramento dei saldi
di bilancio. Tali somme non possono essere utilepar incrementare i fondi per la contrattazione
integrativa.

1-bis. Le disposizioni del presente articolo non si applano al comparto sicurezza e difesa per

le malattie conseguenti a lesioni riportate in attiita operative e di addestramento.

2. Nell'ipotesi di assenza per malattia protrattet pn periodo superiore a dieci giorni, e, in ogni
caso, dopo il secondo evento di malattia nell'aswlare I'assenza viene giustificata esclusivamente
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mediante presentazione di certificazione mediescihta da struttura sanitaria pubblica.

3. L’Amministrazione dispone il controllo in ordirala sussistenza della malattia del dipendente
anche nel caso di assenza di un solo giorno, tesautto delle esigenze funzionali e organizzative.
Le fasce orarie di reperibilita del lavoratore rerie quali devono essere effettuate le visite oteali

di controllo,sonodalle ore 8.00 alle ore 13.00 e dalle ore 14 ake2®.00 di tutti i giorni, compresi

i non lavorativi e i festivi.

4. La contrattazione collettiva ovvero le speci@ichormative di settore, fermi restando i limiti
massimi delle assenze per permesso retribuitogireldlla normativa vigente, definiscono i termini
e le modalita di fruizione delle stesse, con I'adpbldi stabilire una quantificazione esclusivamente
ad ore delle tipologie di permesso retribuito, lpequali la legge, i regolamenti, i contratti cttila

o gli accordi sindacali prevedano una fruizioneralativa in ore o in giorni. Nel caso di fruizione
dell'intera giornata lavorativa, I'incidenza delsenza sul monte ore a disposizione del dipendente,
per ciascuna tipologia, viene computata con riferito all’orario di lavoro che il medesimo
avrebbe dovuto osservare nella giornata di assenza.

5. Le assenze dal servizio dei dipendenti di cieamhma 1 non sono equiparate alla presenza in
servizio ai fini della distribuzione delle somme dtendi per la contrattazione integrativa. Fanno
eccezione le assenze per congedo di maternita,resmpinterdizione anticipata dal lavoro, e per
congedo di paternita, le assenze dovute alla boneidi permessi per lutto, per citazione a
testimoniare e per I'espletamento delle funzionigdidice popolare, nonché le assenze previste
dall'articolo 4, comma 1, della legge 8 marzo 20080,53, e per i soli dipendenti portatori di
handicap grave, i permessi di cui all'articolo 88mma6, della legge 5 febbraio 1992, n. 104.

6. Le disposizioni del presente articolo costitaisz norme non derogabili dai contratti o accordi
collettivi.

Art. 72
(Personale dipendente prossimo al compimento dlildi eta per il collocamento a riposo)

1. Per gli anni 2009, 2010 e 2011 il personaleervigio presso le amministrazioni dello Stato,
anche ad ordinamento autonomo, le Agenzie fis@alRresidenza del Consiglio dei Ministri, gli
Enti pubblici non economici, le Universita, le tatiioni ed Enti di ricerca nonché gli enti di cui
all'articolo 70, comma 4, del decreto legislativd Bharzo 2001, n. 165, puo chiedere di essere
esonerato dal servizio nel corso del quinquenntecaalente la data di maturazione della anzianita
massima contributiva di 40 anni. La richiesta direso dal servizio deve essere presentata dai
soggetti interessati, improrogabilmente, entroalrmarzo di ciascun anno a condizione che entro
I'anno solare raggiungano il requisito minimo dzemita contributivo richiesto e non é revocabile.
La disposizione non si applica al personale detizo$.

2. E data facolta allamministrazione, in base gteprie esigenze funzionali, di accogliere la
richiesta dando priorita al personale interessatprdcessi di riorganizzazione della rete centeale
periferica o di razionalizzazione o appartenentgi@ifiche di personale per le quali € prevista una
riduzione di organico.

3. Durante il periodo di esonero dal servizio g@etidente spetta un trattamento temporaneo pari al
cinquanta per cento di quello complessivamente todeer competenze fisse ed accessorie, al
momento del collocamento nella nuova posizione. @uante tale periodo il dipendente svolga in
modo continuativo ed esclusivo attivita di volorw, opportunamente documentata e certificata,
presso organizzazioni non lucrative di utilita stej associazioni di promozione sociale,
organizzazioni non governative che operano nel cadglla cooperazione con i Paesi in via di
sviluppo, ed altri soggetti da individuare con Baordel Ministro dell’economia e delle finanze da
emanarsi entro novanta giordalla data di entrata in vigore del presente decreto, la miseta d
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predetto trattamento economico temporaneo € el@atainquanta al settanta per cento. Fino al
collocamento a riposo del personale in posizionesdnero gli importi del trattamento economico
posti a carico dei fondi unici di amministraziorenmossono essere utilizzati per nuove finalita.

4. All'atto del collocamento a riposo per raggiuimiiti di eta il dipendente ha diritto al trattante

di quiescenza e previdenza che sarebbe spettiiesserimasto in servizio.

5. Il trattamento economico temporaneo spettantande il periodo di esonero dal servizio é
cumulabile con altri redditi derivanti da prestamitavorative rese dal dipendente come lavoratore
autonomo o per collaborazioni e consulenze conettigtjversi dalle amministrazioni pubbliche di
cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislati®0 marzo 2001, n. 165 o societa e consorzi dalle
stesse partecipati. In ogni caso non e consengiserkcizio di prestazioni lavorative da cui possa
derivare un pregiudizio allamministrazione di agpaenza.

6. Le amministrazioni di appartenenza, in relaziatle economie effettivamente derivanti dal
collocamento in posizione di esonero dal servizgrtificate dai competenti organi di controllo,
possono procedere, previa autorizzazione dellademreza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento
della funzione pubblica e del Ministero dell’econare delle finanze ad assunzioni di personale in
via anticipata rispetto a quelle consentite dalenmativa vigente per 'anno di cessazione dal
servizio per limiti di eta del dipendente collocatoposizione di esonero. Tali assunzioni vengono
scomputate da quelle consentite in tale anno.

7. All'articolo 16 comma 1 del decreto legislati8D dicembre 1992, n. 503, e successive
modificazioni, dopo il primo periodo sono aggiumtiseguenti: « In tal caso e data facolta
allamministrazione, in base alle proprie esigemzganizzative e funzionali, di accogliere la
richiesta in relazione alla particolare esperienmafessionale acquisita dal richiedente in
determinati o specifici ambiti ed in funzione defficiente andamento dei servizi. La domanda di
trattenimento va presentata all’amministrazioneaplpartenenza dai ventiquattro ai dodici mesi
precedenti il compimento del limite di eta per dllocamento a riposo previsto dal proprio
ordinamento ».

8. Sono fatti salvi i trattenimenti in servizio @ssere alla data di entrata in vigal® presente
decretoe quelli disposti comiferimento alle domande di trattenimento presentaé nei sei mesi
successivi alla data di entrata in vigore del presge decreto.

9. Le amministrazioni di cui al comma 7 riconsigeracon provvedimento motivato, tenuto conto
di quanto ivi previsto, i provvedimenti di trattem@nto in servizio gia adottati con decorrenza dal
1o gennaio al 31 dicembre 2009.

10. | trattenimenti in servizio gia autorizzati ceffetto a decorrere dal 1° gennaio 2010 decadono
ed i dipendenti interessati al trattenimento s@muti a presentare una nuova istanza nei termini di
cui al comma 7.

11. Nel caso di compimento dell’anzianita massinumtributiva di 40 anni del personale
dipendente, le pubbliche amministrazioni di cuiaalicolo 1, comma 2 del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165 possono risolvere, fermo restapanto previsto dalla disciplina vigente in
materia di decorrenze dei trattamenti pensionjsticapporto lavoro con un preavviso di sei mesi.
Con appositi decreti del Presidente del Consiglio dei Ministly, emanare entro novanta giorni
dalla data di entrata in vigore del presente decpgevia delibera del Consiglio dei Ministri, su
proposta del Ministro per la pubblica amministraze I'innovazione, di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze, sentiti i Ministeltlinterno e della difesa degli Affari esteri sono
definiti gli specifici criteri e le modalita apphtive dei principi della disposizione di cui al peate
comma relativamente al personale dei comparti sraa, difeseed esteritenendo conto delle
rispettive peculiarita ordinamentali. Le disposigidi cui al presente comma non si applicano a
magistrati e professori universitari.
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Art. 73
(Part time)

1. Allarticolo 1, comma 58, della legge 23 dicemk996, n. 662 sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) al primo periodo le parole: « avviene automaticaimensono sostituite dalle seguenti: « puo
essere concessa dall’'amministrazione »;

b) al secondo periodo le parole « grave pregiudizZono sostituitelalla seguente« pregiudizio »;

c) al secondo periodo le parole da: « puo con provwedto motivato » fino a « non superiore a sei
mesi » SON0 Soppresse;

d) all’ultimo periodo, le parole: « il Ministro dellfunzione pubblica e con il Ministro del tesoro »
sono sostituite dalle seguenti: « Il Ministro peipubblica amministrazione e I'innovazionean il
Ministro dell’economia e delle finanze ».

2. All'articolo 1, comma 59, della legge 23 dicemlit996, n. 662 sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) le parole: « al 50 » sono sostituite dalle seguerdi 70 »;

b) le parole da « puo essere utilizzata » fino a «cdenmi da 45 a 55 » sono sostituite dalle
seguenti: « e destinata, secondo le modalita eitiericstabiliti dalla contrattazione integrativad
incentivare la mobilita del personale esclusivameydr le amministrazioni che dimostrino di aver
provveduto ad attivare piani di mobilita e di riedhzione mediante trasferimento di personale da
una sede all’altra dellamministrazione stessa. »;

c) le parole da « L'ulteriore quota » fino a « produté individuale e collettiva » sono soppresse.

Commento

Viene ripristinato il previgente regime dettato daimma 59 della legge n. 662/1996 in merito ai
risparmi di spesa derivanti dalla trasformazionei aapporti di lavoro dei dipendenti delle
pubbliche amministrazioni da tempo pieno a tempaipke.

Pertanto, una quota di tali risparmi (innalzata @%) puo' essere utilizzata per incentivare la
mobilita' del personale delle pubbliche amminisioaz, ovvero, esperite inutiimente le procedure
per la mobilita’, per nuove assunzioni.

Art. 76
(Spesa di personale per gli enti logali

1. All'articolo 1, comma 557, della legge 27 dicemt2006, n. 296 e successive modificazioni
aggiunto alla fine il seguente periodo: « ai fielldpplicazione della presente norma, costituiscon
spese di personale anche quelle sostenute pepantagdi collaborazione continuata e continuativa,
per la somministrazione di lavoro, per il persordileui all'articolo 110 del decreto legislativo 18
agosto 2000, n. 267, nonché per tutti i soggettiréo titolo utilizzati, senza estinzione del rappo

di pubblico impiego, in strutture e organismi varente denominati partecipati o comunque facenti
capo all’ente ».

2. In attesa dell’emanazione del decreto del Presidemtdel Consiglio dei ministri di cui al
comma 6, le deroghe previste daMirticolo 3, comma 121, della legge 24 dicembre 200244,
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sono sospese, ad eccezione dei comuni con un numer@ssimo di dipendenti a tempo pieno
non superiore a dieci.

3. L’articolo 82, comma 11, del testo unico debdlgdi sull’ordinamento degli enti locali, di cui al
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e sgooesnodificazioni € sostituito dal seguente: « La
corresponsione dei gettoni di presenza € comungberdinata alla effettiva partecipazione del
consigliere a consigli e commissioni; il regolan@ené stabilisce termini e modalita ».

4. In caso di mancato rispetto del patto di stibiliterno nell’esercizio precedente e fatto diviet
agli enti di procedere ad assunzioni di personalgualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia
contrattuale, ivi compresi i rapporti di collabo@e continuata e continuativa e di
somministrazione, anche con riferimento ai procdsstabilizzazione in atto. E fatto altresi diviet
agli enti di stipulare contratti di servizio conggetti privati che si configurino come elusivi @ell
presente disposizione.

5. Ai fini del concorso delle autonomie regionalilazali al rispetto degli obiettivi di finanza
pubblica, gli enti sottoposti al patto di stabiliderno assicurano la riduzione dell’incidenza
percentuale delle spese di personale rispetto miplesso delle spese correnti, con particolare
riferimento alle dinamiche di crescita della spega la contrattazione integrativa, tenuto anche
conto delle corrispondenti disposizioni dettatelpeaamministrazioni statali.

6. Con decreto del Presidente del Consiglio deiidttin da emanarsi entro novanta giodailla
data di entrata in vigore del presente decreto, previo r@océra Governo, regioni e autonomie
locali da concludersi in sede di conferenza unificaono definiti parametri e criteri di virtuosita
con correlati obiettivi differenziati di risparmitenuto conto delle dimensioni demografiche degli
enti, delle percentuali di incidenza delle spespaisonale attualmente esistenti rispetto allasspes
corrente e dellandamento di tale tipologia di spasl quinquennio precedente. In tale sede sono
altresi definiti:

a) criteri e modalitd per estendere la norma anchée eagl non sottoposti al patto di stabilita
interno;

b) criteri e parametri — con riferimento agli artic®ld e 110 detesto unico di cui aldecreto
legislativo 18 agosto200Q n. 267 e considerando in via prioritaria il rapporto teagopolazione
dell’'ente ed il numero dei dipendenti in servizigehi alla riduzione dell’affidamento di incarichi
soggetti esterni all’ente, con particolare riferimtee agli incarichi dirigenziali e alla fissazione d
tetti retributivi non superabili in relazione angpli incarichi e di tetti di spesa complessivi gér
enti;

C) criteri e parametri — considerando quale basefelimento il rapporto tra numero dei dirigenti e
dipendenti in servizio negli enti — volti alla rizione dell'incidenza percentuale delle posizioni
dirigenziali in organico.

6-bis. Sono ridotti dell'importo di 30 milioni di euro per ciascuno degli anni 2009, 2010 e 2011
i trasferimenti erariali a favore delle comunita mmtane. Alla riduzione si procede
intervenendo prioritariamente sulle comunita che sirovano a un’altitudine media inferiore a
settecentocinquanta metri sopra il livello del mare All'attuazione del presente comma si
provvede con decreto del Ministro dell'interno, daadottare di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze.

7. Fino all’emanazione del decreto di cui al conr&afatto divieto agli enti nei quali I'incidenza
delle spese di personale € pari o superiore al &€l spese correnti di procedere ad assunzioni di
personale a qualsiasi titolo e con qualsivoglialtigia contrattuale.

8. Il personale delle aziende speciali create dadlmere di commerciandustria, artigianato e
agricoltura non puo transitare, in caso di cessazione dellititidelle aziende medesime, alle
camere di commercjondustria, artigianato e agricoltura di riferimento, se non previa procedura
selettiva di natura concorsuale e, in ogni casaglere sui contingenti di assunzioni effettuabili i
base alla vigente normativa. Sono disapplicatedémtiali disposizioni statutarie o regolamentari in
contrasto con il presente articolo.
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Commento

Viene modificatal comma 2dell’art. 76. Tale modifica introduce un regimefdvore per gli Enti,
non sottoposti al patto di stabilita, che abbiano mumero di dipendenti a tempo pieno pari o
inferiore a 10.

Solo per tali Enti, infatti, in attesa dellemanare del DPCM di cui al comma 6 del medesimo
articolo, che definira una nuova disciplina in ma&edi contenimento delle spese di personale
degli EELL, restano in vigore le disposizioni dii@h comma 121 dell’art. 3 della Finanziaria
2008, ossia la possibilita di derogare al dispodiccui al comma 562 della Finanziaria 2007 nel
rispetto dei parametri definiti dal medesimo coni2a.

Per i restanti Enti non sottoposti al patto di stah e aventi un numero di dipendenti a tempo
pieno superiore a 10, invece, non trova applicagzidncomma 121 e dunque gli stessi Enti sono
tenuti a rispettare quanto prescritto dal comma %@f#a Finanziaria 2007.

Comma 3 Indennita di funzioneAbrogazione possibilita di incremento.

Sostituisce integralmente [l'articolo 82, comma ldel TUEL e successive modificazioni
residuando, nella nuova formulazione, unicamente &ncorresponsione dei gettoni di presenza e
comunque subordinata alla effettiva partecipaziale® Consigliere a consigli e commissioni; il
regolamento ne stabilisce termini e modalita.

Tale disposizione era gia prevista nel comma 1Indsita consiste, invece, nell’eliminazione della
possibilita degli organi degli Enti locali di incneentare le indennita di funzione spettanti ai
Sindaci, ai Presidenti di Provincia, agli Assessoomunali e provinciali ed ai Presidenti delle
Assemblee.

Nota. Su tutta la materia dello status, 'ANCI azehiesto lo stralcio della norma e sui costi della
politica in generale, con senso di responsabiligdituzionale, I'’Associazione ha chiesto ai
Presidenti di Camera e Senato di costituire una @assione di studio ad hoc.

PATTO DI STABILITA INTERNO

Art. 77
(Patto di stabilita internd

1. Ai fini della tutela dell'unita economica delRepubblica, le regioni, le province autonome di
Trento e di Bolzano, le province e i comuni conqlapione superiore a 5.000 abitanti concorrono
alla realizzazione degli obiettivi di finanza pulshl per il triennio 2009/2011 nelle misure seguenti
in termini di fabbisogno e indebitamento netto:

a) il settore regionale per 1.500, 2.300 e 4.060 mijiaspettivamente, per gli anni 2009, 2010 e
2011,

b) il settore locale per 1.650, 2.900 e 5.140 miliospettivamente, per gli anni 2009, 2010 e 2011.
2. Nel caso in cui non fossero approvate entrdliligjlio 2008 le disposizioni legislative per la
disciplina del nuovo patto di stabilitd interno,ltaoa conseguire gli effetti finanziari di cui al
comma 1, gli stanziamenti relativi agli intervemdividuati nell’elenco 2 annessal presente
decreto sono accantonati e possono essere utilizzati sofm d’approvazione delle predette
disposizioni legislative.

2 bis Al fine di pervenire alla successiva sostitiane dei trasferimenti statali in coerenza con
lart. 119, secondo comma, della Costituzione, etiislito presso il Ministero dell’economia e
delle finanze un fondo unico in cui far confluire utti i trasferimenti erariali attribuiti alle
regioni per finanziare funzioni di competenza regioale.
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2 ter Entro centottanta giorni dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del
presente decreto, il Presidente del Consiglio dei iNistri di concerto con il Ministro per i
rapporti con le Regioni,con il Ministro dell’economa e delle finanze e con i Ministri
interessati, procede all'individuazione dei trasfeimenti di cui al comma 2 bis. Il fondo é
costituito nelllanno 2010 e i criteri di ripartizione sono stabili ti con decreto del Presidente del
consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro pe i rapporti con le Regioni, di concerto con il
Ministro delleconomia e delle finanze, d’intesa co la Conferenza unificata di cui all’articolo

8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281seccessive modificazioni. Lo schema di
decreto €& trasmesso al Parlamento per I'espressiondel parere delle Commissioni
parlamentari competenti per i profili finanziari. |1 | parere deve essere espresso entro trenta
giorni dalla data di trasmissione.

2 quater Il Ministro dell’economia e delle finanzeprovvede, con propri decreti, ad apportare
le occorrenti variazioni di bilancio

Commento

La manovra complessiva per 'anno 2009 ammontareacl3,1 miliardi di euro. La spesa totale
della PA, al netto della previdenza e degli intsie® pari a 411 miliardi. La spesa totale dei
Comuni, al netto degli interessi, vale 48,672 mdiae quindi in riferimento al loro peso i Comuni
devono concorrere alla manovra per 1 miliardo e 54@lioni di euro. Grazie agli incontri
dellANCI in sede di Conferenza Unificata la marewrer i Comuni € passata a 1 miliardo e 340
milioni.

Articolo 77-bis
(Patto di stabilita interno per gli enti locali).

1. Ai fini della tutela dell’'unita economica della Repubblica, le province e i comuni con
popolazione superiore a 5.000 abitanti concorronolla realizzazione degli obiettivi di finanza
pubblica per il triennio 2009-2011 con il rispettodelle disposizioni di cui ai commi da 2 a 31,
che costituiscono principi fondamentali di coordinanento della finanza pubblica ai sensi degl
articoli 117, terzo comma, e 119, secondo commaldeCostituzione.

2. La manovra finanziaria e fissata in termini di riduzione del saldo tendenziale di comparto
per ciascuno degli anni 2009, 2010 e 2011.

3. Ai fini della determinazione dello specifico olattivo di saldo finanziario, le province e i
comuni con popolazione superiore a 5.000 abitantpalicano al saldo delllanno 2007, calcolato
in termini di competenza mista ai sensi del comma, %e seguenti percentuali:

a) se lI'ente ha rispettato il patto di stabilita per lanno 2007 e presenta un saldo per lo stesso
anno 2007, in termini di competenza mista, negatiyée percentuali sono:

1) per le province: 17 per cento per I'anno 2009,%per cento per 'anno 2010 e 125 per cento
per 'anno 2011,

2) per i comuni: 48 per cento per I'anno 2009, 97w cento per I'anno 2010 e 165 per cento
per 'anno 2011,

b) se I'ente ha rispettato il patto di stabilita per lanno 2007 e presenta un saldo per lo stesso
anno 2007, in termini di competenza mista, positiyde percentuali sono:

1) per le province: 10 per cento per I'anno 2009,0Lper cento per I'anno 2010 e O per cento
per 'anno 2011,
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2) per i comuni: 10 per cento per 'anno 2009, 10gv cento per I'anno 2010 e O per cento per
'anno 2011;

c) se I'ente non ha rispettato il patto di stabilita gr 'anno 2007 e presenta un saldo per lo
stesso anno 2007, in termini di competenza mistaggitivo, le percentuali sono:

1) per le province: O per cento per I'anno 2009, Per cento per 'anno 2010 e O per cento per
'anno 2011;

2) per i comuni: O per cento per I'anno 2009, 0 pecento per I'anno 2010 e O per cento per
'anno 2011;

d) se I'ente non ha rispettato il patto di stabilitd @r I'anno 2007 e presenta un saldo per lo
stesso anno 2007, in termini di competenza mistaggativo, le percentuali sono:

1) per le province: 22 per cento per I'anno 2009,8per cento per 'anno 2010 e 150 per cento
per 'anno 2011,

2) per i comuni: 70 per cento per I'anno 2009, 11per cento per I'anno 2010 e 180 per cento
per 'anno 2011.

4. Per gli enti per i quali negli anni 2004-2005,reche per frazione di anno, I'organo consiliare
era stato commissariato ai sensi dell’articolo 14dlel testo unico delle leggi sull’'ordinamento
degli enti locali, di cui al decreto legislativo 1&gosto 2000, n. 267, e successive modificazioni,
si applicano ai fini del patto di stabilita interno le stesse regole degli enti di cui al comma 3,
lettera b), del presente articolo.

5. Il saldo finanziario calcolato in termini di conpetenza mista e costituito dalla somma
algebrica degli importi risultanti dalla differenza tra accertamenti e impegni, per la parte
corrente, e dalla differenza tra incassi e pagamentper la parte in conto capitale, al netto
delle entrate derivanti dalla riscossione di credite delle spese derivanti dalla concessione di
crediti.

6. Gli enti di cui al comma 3, letterea) e d), devono conseguire, per ciascuno degli anni 2009,
2010 e 2011, un saldo finanziario in termini di copetenza mista almeno pari al
corrispondente saldo finanziario dell’anno 2007, gale risulta dai conti consuntivi, migliorato
dell'importo risultante dall’applicazione delle percentuali indicate nelle stesse lettera) e d).

7. Gli enti di cui al comma 3, lettereb) e ¢), devono conseguire, per ciascuno degli anni 2009,
2010 e 2011, un saldo finanziario in termini di copetenza mista almeno pari al
corrispondente saldo finanziario dell’anno 2007, gale risulta dai conti consuntivi, peggiorato
dell'importo risultante dall’applicazione delle percentuali indicate nelle stesse lettere) e c).

8. Le risorse derivanti dalla cessione di azioni quote di societa operanti nel settore dei servizi
pubblici locali e le risorse derivanti dalla vendit del patrimonio immobiliare non sono
conteggiate ai fini dei saldi utili per il rispetto del patto di stabilitd interno se destinate alla
realizzazione di investimenti infrastrutturali o alla riduzione del debito.

9. Per I'anno 2009, nel caso in cui I'incidenza peentuale dell'importo di cui al comma 3,
lettere a) e d), sullimporto delle spese finali del'anno 2007, lanetto delle concessioni di
crediti, risulti per i comuni superiore al 20 per ento, il comune deve considerare come
obiettivo del patto di stabilita interno I'importo corrispondente al 20 per cento della spesa
finale.

10. Al fine di ricondurre la dinamica di crescita cel debito in coerenza con gli obiettivi di
finanza pubblica, le province e i comuni soggetti lapatto di stabilita interno possono
aumentare, a decorrere dalllanno 2010, la consistea del proprio debito al 31 dicembre
dell’anno precedente in misura non superiore alla ercentuale annualmente determinata, con
proiezione triennale e separatamente tra i comuni é province, con decreto del Ministro
dell’economia e delle finanze sulla base degli oltiiwi programmatici indicati nei Documenti

di programmazione economico-finanziaria. Resta ferm il limite di indebitamento stabilito
dall'articolo 204 del testo unico delle leggi sulrdinamento degli enti locali, di cui al decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267, e successivdaificazioni.
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11. Nel caso in cui la provincia o il comune sogdetal patto di stabilita interno registri per
I'anno precedente un rapporto percentuale tra la cosistenza complessiva del proprio debito e
il totale delle entrate correnti, al netto dei tragerimenti statali e regionali, superiore alla
misura determinata con decreto del Ministro delleonomia e delle finanze, sentita la
Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, la peentuale di cui al comma 10 é ridotta di un
punto. Il rapporto percentuale € aggiornato con caenza triennale.

12. Il bilancio di previsione degli enti locali aiquali si applicano le disposizioni del patto di
stabilita interno deve essere approvato iscrivendde previsioni di entrata e spesa di parte
corrente in misura tale che, unitamente alle previsni dei flussi di cassa di entrata e spesa in
conto capitale, al netto delle riscossioni e del®ncessioni di crediti, sia garantito il rispetto
delle regole che disciplinano il patto medesimo. #al fine, gli enti locali sono tenuti ad allegare
al bilancio di previsione un apposito prospetto caienente le previsioni di competenza e di
cassa degli aggregati rilevanti ai fini del patto dstabilita interno.

13. Al fine di assicurare il raggiungimento degli biettivi del patto di stabilita interno, il
rimborso per le trasferte dei consiglieri comunalie provinciali €, per ogni chilometro, pari a
un quinto del costo di un litro di benzina.

14. Per il monitoraggio degli adempimenti relativial patto di stabilita interno e per acquisire
elementi informativi utili per la finanza pubblica anche relativamente alla loro situazione
debitoria, le province e i comuni con popolazioneuperiore a 5.000 abitanti trasmettono
semestralmente al Ministero dell’economia e delleifanze— Dipartimento della Ragioneria
generale dello Stato, entro trenta giorni dalla fie del periodo di riferimento, utilizzando il
sistema web appositamente previsto per il patto di stabilita inerno nel sito welbx
www.pattostabilita.rgs.tesoro.it », le informazioni riguardanti le risultanze in termini di
competenza mista, attraverso un prospetto e con taodalita definiti con decreto del predetto
Ministero, sentita la Conferenza Stato-citta ed awinomie locali. Con lo stesso decreto e
definito il prospetto dimostrativo dell’obiettivo determinato per ciascun ente ai sensi dei
commi 6 e 7. La mancata trasmissione del prospettalimostrativo degli obiettivi
programmatici costituisce inadempimento al patto di stabilita interno. La mancata
comunicazione al sistemaveb della situazione di commissariamento ai sensi debmma 18,
secondo le indicazioni di cui al decreto previsto a primo periodo del presente comma,
determina per I'ente inadempiente I'assoggettamentalle regole del patto di stabilita interno.
15. Ai fini della verifica del rispetto degli obietivi del patto di stabilita interno, ciascuno degli
enti di cui al comma 1 e tenuto a inviare, entro itermine perentorio del 31 marzo dell’anno
successivo a quello di riferimento, al Ministero déeconomia e delle finanze —Dipartimento
della Ragioneria generale dello Stato, una certifazione del saldo finanziario in termini di
competenza mista conseguito, sottoscritta dal rappsentante legale e dal responsabile del
servizio finanziario, secondo un prospetto e con lenodalitd definiti dal decreto di cui al
comma 14. La mancata trasmissione della certificaane entro il termine perentorio del 31
marzo costituisce inadempimento al patto di stabita interno. Nel caso in cui la certificazione,
sebbene trasmessa in ritardo, attesti il rispetto @l patto, non si applicano le disposizioni di cui
al comma 20, ma si applicano solo quelle di cui abmma 4 dell’articolo 76.

16. Qualora dai conti della tesoreria statale deglenti locali si registrino prelevamenti non
coerenti con gli impegni in materia di obiettivi di debito assunti con I'Unione europea, |l
Ministro dell’economia e delle finanze, sentita la&Conferenza Stato-citta ed autonomie locali,
adotta adeguate misure di contenimento dei prelevaenti.

17. Gli enti istituiti negli anni 2007 e 2008 sonsoggetti alle regole del patto di stabilita
interno, rispettivamente, dagli anni 2010 e 2011 asmendo, quale base di calcolo su cui
applicare le regole, le risultanze, rispettivamentedegli esercizi 2008 e 2009.

18. Gli enti locali commissariati ai sensi dell'arcolo 143 del testo unico delle leggi
sull’'ordinamento degli enti locali, di cui al decreo legislativo 18 agosto 2000, n. 267, sono
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soggetti alle regole del patto di stabilita internadall’anno successivo a quello della rielezione
degli organi istituzionali.

19. Le informazioni previste dai commi 14 e 15 sonmesse a disposizione dell’'Unione delle
province d’ltalia (UPI) e dell’Associazione nazion& dei comuni italiani (ANCI) da parte del
Ministero delleconomia e delle finanze, secondo mdalita e contenuti individuati tramite
apposite convenzioni.

20. In caso di mancato rispetto del patto di stalith interno relativo agli anni 2008-2011, alla
provincia o comune inadempiente sono ridotti del per cento i contributi ordinari dovuti dal
Ministero dell'interno per I'anno successivo. Inolte, I'ente inadempiente non puo, nell’anno
successivo a quello dell'inadempienza:

a) impegnare spese correnti in misura superiore allirporto annuale minimo dei
corrispondenti impegni effettuati nell’'ultimo trien nio;

b) ricorrere all'indebitamento per gli investimenti. | mutui e i prestiti obbligazionari posti in
essere con istituzioni creditizie o finanziarie peil finanziamento degli investimenti devono
essere corredati da apposita attestazione, da cuisulti il conseguimento degli obiettivi del
patto di stabilitd interno per I'anno precedente. Listituto finanziatore o I'intermediario
finanziario non puo procedere al finanziamento o atollocamento del prestito in assenza della
predetta attestazione.

21. Restano altresi ferme, per gli enti inadempienal patto di stabilita interno, le disposizioni
recate dal comma 4 dell’articolo 76.

22. Le misure di cui ai commi 20, letteraa), e 21 non concorrono al perseguimento degli
obiettivi assegnati per I'anno in cui le misure vegono attuate.

23. Qualora venga conseguito l'obiettivo programmato assegnato al settore locale, le
province e i comuni virtuosi possono, nell’anno swessivo a quello di riferimento, escludere
dal computo del saldo di cui al comma 15 un importgari al 70 per cento della differenza,
registrata nell’anno di riferimento, tra il saldo conseguito dagli enti inadempienti al patto di
stabilita interno e I'obiettivo programmatico assegato. La virtuosita degli enti & determinata
attraverso la valutazione della posizione di ciascuente rispetto ai due indicatori economico-
strutturali di cui al comma 24. L’assegnazione a eiscun ente dellimporto da escludere e
determinata mediante una funzione lineare della dtanza di ciascun ente virtuoso dal valore
medio degli indicatori individuato per classe demogfica. Le classi demografiche considerate
sono:

a) per le province:

1) province con popolazione fino a 400.000 abitanti

2) province con popolazione superiore a 400.000 &oti;

b) per i comuni:

1) comuni con popolazione superiore a 5.000 e fi@50.000 abitanti;

2) comuni con popolazione superiore a 50.000 e fi@0100.000 abitanti;

3) comuni con popolazione superiore a 100.000 ahta

24. Gli indicatori di cui al comma 23 sono finalizati a misurare il grado di rigidita strutturale
dei bilanci e il grado di autonomia finanziaria dedj enti.

25. Per le province l'indicatore per misurare il gado di autonomia finanziaria non si applica
sino all'attuazione del federalismo fiscale.

26. Con decreto del Ministro dell’economia e delldinanze, di concerto con il Ministro
dellinterno, d’intesa con la Conferenza Stato-cith ed autonomie locali, sono definiti i due
indicatori economico- strutturali di cui al comma 24 e i valori medi per fasce demografiche
sulla base dei dati annualmente acquisiti attravers la certificazione relativa alla verifica del
rispetto del patto di stabilita interno. Con lo stesso decreto sono definite le modalita di riparto
in base agli indicatori. Gli importi da escludere @&l patto sono pubblicati nel sitoweb «
www.pattostabilita.rgs.tesoro.it » del Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato. A
decorrere dall’anno 2010 l'applicazione degli indiatori di cui ai commi 23 e 24 dovra tenere
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conto, oltre che delle fasce demografiche, anchelldearee geografiche da individuare con il
decreto di cui al presente comma.

27. Resta ferma l'applicazione di quanto stabilitadall’articolo 1, comma 685bis, della legge
27 dicembre 2006, n. 296, introdotto dall’articolol, comma 379, letterai), della legge 24
dicembre 2007, n. 244, in relazione all'attivaziondi un nuovo sistema di acquisizione dei dati
di competenza finanziaria.

28. Le disposizioni recate dal presente articolo so aggiornate anche sulla base dei nuovi
criteri adottati in sede europea ai fini della verfica del rispetto del patto di stabilita e crescita
29. Le disposizioni di cui ai commi 10 e 11 si agpéno anche ai comuni con popolazione fino a
5.000 abitanti.

30. Resta confermata per il triennio 2009-2011, oevo sino all’attuazione del federalismo
fiscale se precedente alllanno 2011, la sospensioel potere degli enti locali di deliberare
aumenti dei tributi, delle addizionali, delle aliquote ovvero delle maggiorazioni di aliquote di
tributi ad essi attribuiti con legge dello Stato, dcui all’articolo 1, comma 7, del decreto-legge
27 maggio 2008, n. 93, fatta eccezione per gli aumtierelativi alla tassa sui rifiuti solidi urbani
(TARSU).

31. Le disposizioni del presente articolo si applano, per il periodo rispettivamente previsto,
fino alla definizione dei contenuti del nuovo pattodi stabilita interno nel rispetto dei saldi
fissati.

32. Ai fini dell’attuazione dell'articolo 1, comma 4, del decreto legge 27 maggio 2008, n. 93,
entro il 30 aprile 2009, i comuni trasmettono al Mmistero dell'interno la certificazione del
mancato gettito accertato, secondo modalita stabiéi con decreto del medesimo Ministero.

Commento

Meccanismo di calcolo

Nel 2009 verranno cambiate le norme che regolapaito di stabilita.

. Ai fini della determinazione degli obiettivi I'entkeve tener conto dei risultati raggiunti nel
2007, tramite il saldo calcolato in termini di coetpnza mista (somma algebrica del saldo di parte
corrente di competenza e del saldo in conto capitdi cassa al netto della riscossione e
concessione di credito), e dell'aver rispettatomihpatto di stabilita 2007, e in base a questedu
elementi calcolare il proprio obiettivo.

E stabilito (comma 3) che se I'ente ha rispettdtatto di stabilita 2007 ed il suo saldo di
competenza mista e positivo allora potra diminuiirguo saldo del 10% se invece e negativo dovra
migliorarlo del 48%. Al contrario se I'ente non haspettato il patto nel 2007 ed ha saldo di
competenza mista positivo mantiene il suo saldinse € negativo dovra migliorarlo del 70%.
Si veda tabella sottostante.

Enti adempienti Enti inadempienti
nel 2007 nel 2007
. . peggiorano il saldo
Enti positivi del 10% stesso saldo
Enti negativi migliorano del 48% | migliorano del 70%

Inoltre se l'obiettivo come sopra calcolato supémngpercentuale il 20% delle spese finali al netto
delle concessioni di credito, I'obiettivo del’Endara pari al 20% delle sue Spese finali (comma 9).
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Pertanto I'ente deve conseguire un saldo finaniami termini di competenza mista pari al saldo
2007 migliorato/peggiorato delle percentuali desterisopra.

Anche gli enti (comma 4) che sono stati commissarizegli anni 2004- 2005, anche per una
frazione di anno ai sensi dell’art 141 del TUELyvdro rispettare le regole del patto di stabilita
come gli enti con saldo finanziario positivo chenha rispettato il patto.

Non vengono conteggiate ai fini del saldo utilei$®erse derivanti dalla cessione di azioni e quote
di societa operanti nel settore dei servizi pubiblidocali e dalle vendita del patrimonio
immobiliare se sono state utilizzate per la reazane di investimenti infrastrutturali e per la
riduzione del debito (comma 8).

Viene introdotta la regola sullo stock di debit@ifema 10 e 11).

Infatti i Comuni dal 2010 potranno aumentare la i@ consistenza del debito in misura non
superiore ad una percentuale definita anno per anoo Decreto del Ministero del’Economia e
delle Finanze, fermo restando il limite impostol'dai204 del TUEL e successive modificazioni. Ad
oggi il limite e fissato dalla Legge finanziaria@0Dal 15% delle entrate correnti.

Nel caso in cui perdo la percentuale dello stock ddibito su entrate correnti al netto dei
trasferimenti statali e regionali sia superiore alimisura stabilita dal Decreto del Ministero
dellEconomia e delle Finanze la percentuale soptabilita deve essere diminuita di un punto
percentuale.

Queste disposizioni si applicano anche ai Comum popolazione inferiore ai 5.000 abitanti
(comma 29).

L’ente deve predisporre il bilancio di previsiorisgettando il patto di stabilitd (comma 12).

Ai fini del raggiungimento degli obiettivi del patdi stabilita il rimborso per le trasferte dei
consiglieri comunali e provinciali € per ogni chithetro pari ad 1/5 del costo per litro della
benzina (comma 13).

Per il monitoraggio del patto di stabilita (comma4)1gli enti devono inviare semestralmente alla
RGS i dati relativi alle risultanze in termini dompetenza mista, e notizie relative alla situazione
debitoria dell’ente, e trasmettere un prospetto @tnativo degli obiettivi programmatici. Tutti i
prospetti, le modalita sono definiti tramite Dearedel Ministero del’lEconomia e delle Finanze
sentita la Conferenza Stato-citta e autonomie liodal mancata trasmissione del prospetto degli
obiettivi programmatici costituisce inadempimentgoatto di stabilitd. Tutte queste informazioni
saranno messe a disposizione dell’ANCI.

Come da comma 15 gli enti entro il 31 marzo delfarsuccessivo a quello di riferimento devono
certificare il rispetto del patto di stabilita sewdo un prospetto e modalita definite con lo stesso
Decreto che stabilisce le procedura per il monitgge.

La mancata trasmissione della certificazione nempe stabiliti dalla Legge costituisce
inadempimento al patto di stabilita. Qualora invdaecertificazione venga trasmessa in ritardo e
attesti il rispetto del patto si applicano le samaipreviste all'art.76 comma 4 del D.L 112 del 200
(divieto di assunzione)

Qualora si verifichino prelevamenti dai conti deltasoreria non coerenti con gli obiettivi in
materia di debito pubblico il Ministero del’Econdeme delle Finanze adotta adeguate misure di
contenimento dei prelevamenti (comma 16).

Gli enti istituiti nel 2007 e 2008 sono soggettpalkto dall’'anno rispettivamente per gli anni 2040
2011 avendo come base di calcolo le risultanze@d@8 e del 2009 (comma 17).

Gli enti commissariati secondo l'articolo 143 daJEL sono soggetti al patto dall’anno successivo
a quelle delle rielezioni degli organi istituzion@omma 18).

Gli enti che per I'anno 2009 risultano essere cossariati devono darne comunicazione alla RGS
altrimenti risultano essere assoggettati alle regdel patto di stabilita (da comma 15).

Tutte le informazioni previste dal monitoraggio geltto sono messe a disposizione dellUPI e
dellANCI (comma 19)

Le sanzioni, disciplinate dal camma 20, per il maoaispetto relativamente agli anni 2008-2011
sono:
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o Taglio del 5% del contributo ordinario dovuti dalihistero dell’Interno per I'anno
successivo
o Limite all'impegno delle spese correnti in misum@nnsuperiore all'importo annuale
minimo degli impegni effettuati nell’ultimo triermni
o Divieto di ricorrere all'indebitamento. Infattimutui e i prestiti obbligazionari posti
in essere con istituzioni creditizie e finanziadievono essere corredati di apposita
attestazione da cui risulti il conseguimento delttpadi stabilitd per I'anno
precedente. L’istituto finanziatore o I'intermediarfinanziario non puo procedere
al finanziamento o collocamento del prestito ines® del predetto attestato.
o Divieto di assunzione come previsto dell’art. 7@mena 4 a qualsiasi titolo,
tipologia di contratto anche in riferimento ai pressi di stabilizzazione, inoltre e
fatto divieto di stipulare contratti di servizio m@soggetti privati che si configurino
elusivi della disposizione
Tutte queste misure non concorrono al perseguimeegh obiettivi assegnati per I'anno in cui le
misure vengono realizzate
Nel caso in cui il comparto abbia raggiunto I'oligb assegnato il maggior contributo derivante
dal recupero dello sforamento sara redistribuita fyli enti che vengono definiti virtuosi in base a
due indicatoti economico strutturali, e in basdab valore medio per classe demografica.
Gli indicatori, i valori medi di fascia e le modtlidi riparto verranno definiti tramite Decreto del
Ministero dellEconomia e delle Finanze di concectm il Ministero dell’'Interno e d’intesa con la
Conferenza Stato-citta e autonomie locali. (Da c@®8 a comma 26).
Gli enti non potranno utilizzare la leva fiscale guanto permane il blocco delle aliquote e delle
addizionali (art. 1 comma 7 D.L 93 del 2008) conlesione della TARSU (comma 30).
| Comuni entro il 30 Aprile 2009 dovranno forniré Ministero dell’interno la certificazione del
mancato gettito accertato secondo le modalita $tebcon decreto del Ministero dell'interno
(comma 32).

CRITICITA E SOLUZIONI

Nel presente articolato rimangono ancora delleicri& che richiedono un intervanto, e sono:

» Esclusione delle risorse derivanti dalla cessiomeazioni o quote di societa operanti nel
settore dei servizi pubblici locali e dalla venddapatrimonio immobiliare.

Questo comma nato con lo scopo di neutralizzareegdinti straordinari puo avere effetti
divergenti.

Infatti per coloro che hanno operato alienazionillaano 2007 il provvedimento migliora
moltissimo la situazione di saldo. Invece per col@he hanno in programma di fare
alienazioni, le disposizioni peggiorano moltissilagituazione in quanto non consentono di
utilizzare tali entrate per migliorare il saldo. An I'effetto & aberrante poiché la spesa in
conto capitale che ha obbligato I'esclusione nocoenpensata da nessuna entrata. Quindi
I'effetto nel 2009 rischia di impedire un’operazetvirtuosa’solo per consentire a pochi
Comuni di avere un saldo migliore.

Sarebbe quindi opportuno modificare la norma insjisme dando la possibilita di togliere
gueste voci solo dal saldo di partenza e non diii sdili ai fini del rispetto del patto.

» Definizione delle sanzioni. In particolare nell'imgno della spesa corrente si fa riferimento
all'importo minore registrato nell’ultimo triennicSarebbe opportuno togliere il riferimento
triennale e considerare solo I'ultimo anno in custato rispettato il patto e attestarsi su
guesto dato.

» Per l'assegnazione del maggior contributo agli Ecttie hanno rispettato il patto derivante
dal recupero dello sforamento del 2007 I'emendameytdvernativo fa riferimento a una
ridistribuzione in base al valore medio per clasimografica degli indicatori da definire.
L'applicazione infatti del criterio come propostsatude la quasi totalita dei Comuni del
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Sud da questa riduzione dell’'obiettivo assegnataiti8ne pertanto pit equo e opportuno
stabilire il valore medio degli indicatori non inabe alla classe demografica di
appartenenza ma in base alla propria Regione.

* Permane il blocco delle addizionali e dei tributircesclusione della TARSU.
L'impossibilita di aumentare i tributi e delle aditbnali rappresenta una vera e propria
limitazione dell’autonomia impositiva, costituzidmente riconosciuta, degli Enti locali.
Infatti la penalizzazione indotta dal blocco deldiquote e in controtendenza con gli
obiettivi del federalismo. Nell’'ottica quindi di n@aumentare la pressione fiscale si premia
chi I'na aumentata gia, e si chiede un sacrificioha invece I'ha mantenuta bassa.
Sarebbe auspicabile pertanto, al fine di arrivareiraequilibrio di sistema, fissare a livello
regionale un grado di pressione fiscale che peranatili Enti di adeguarsi a quella che
sara la media stabilita a livello centrale.

* Elemento di forte preoccupazione rimane la sosti@itper gli Enti della manovra per gli
anni 2010 e 2011. Infatti I'importo imputato ai Coni per questi anni € molto alto, per il
2010 e prevista una manovra di circa 2 miliardi @02milioni e per il 2011 di circa 3
miliardi e 900 milioni. Tali previsioni non tengonmnto del fatto che gia nel 2007 il
comparto dei Comuni € in avanzo e che nel 2009 aggiaranza degli enti potrebbe avere
saldo finanziario in termini di competenza mistaifgo.

Art. 77-quater
(Modifiche della tesoreria unica ed eliminazionelkia
rilevazione dei flussi trimestrali di cassa)

1. A decorrere dal 1° gennaio 2009 I'applicazioneedle disposizioni di cui all'articolo 7 del
decreto legislativo 7 agosto 1997, n. 279 come mischto dal comma 7 del presente articolo
sSono estese:
a) alle regioni a statuto speciale e alle provincautonome di Trento e di Bolzano,

compatibilmente con le disposizioni statutarie e ecoquelle di cui all'articolo 77-ter;

b) a tutti gli enti locali di cui al testo unico déle leggi sull'ordinamento degli enti locali

di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 26assoggettati al sistema di tesoreria

unica,

c) alle Aziende sanitarie locali, alle Aziende ospaliere, comprese le Aziende

ospedaliero - universitarie di cui all'articolo 2 cel decreto legislativo 21 dicembre 1999,

n. 517, e i Policlinici universitari a gestione dietta, agli Istituti di ricovero e cura a

carattere scientifico di diritto pubblico, agli Istituti zooprofilattici sperimentali e alle

Agenzie sanitarie regionali.
2. Le somme che affluiscono mensilmente a titolo dmposta regionale sulle attivita
produttive (IRAP) e addizionale regionale all'impoga sul reddito delle persone fisiche
(IRPEF) ai conti correnti di tesoreria di cui all'art. 40, comma 1, del decreto legislativo 15
dicembre 1997, n. 446, intestati alle regioni e a&llprovince autonome di Trento e di Bolzano,
sono accreditate, entro il quinto giorno lavorativodel mese successivo, presso il tesoriere
regionale o provinciale. Resta ferma per le regionia statuto ordinario, fino alla
determinazione definitiva della quota di compartegdazione all'imposta sul valore aggiunto
(IVA), I'applicazione delle disposizioni di cui allarticolo 13, comma 3, del decreto legislativo
18 febbraio 2000, n. 56, e all'articolo 1, comma 32 della legge 23 dicembre 2005, n. 266 e
successive modificazioni. Conseguentemente le ewalt eccedenze di gettito IRAP e
addizionale regionale all'lRPEF - con esclusione ddi effetti derivanti dalle manovre
eventualmente disposte dalla regione - rispetto &l previsioni delle imposte medesime
effettuate ai fini del finanziamento del Servizio anitario nazionale cui concorre
ordinariamente lo Stato sono riversate all'entratastatale in sede di conguaglio. Resta altresi
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ferma, per la Regione siciliana, I'applicazione dé& disposizioni di cui all'articolo 39, comma
1, del decreto legislativo 15 dicembre 1997, n. 446

3. L'anticipazione mensile per il finanziamento dd& spesa sanitaria, di cui all'articolo 1,
comma 796, lettera d), della legge 27 dicembre 2006 296 a favore delle regioni a statuto
ordinario e della Regione siciliana, € accreditatasulle contabilita speciali infruttifere al
netto delle somme cumulativamente trasferite a tito di IRAP e di addizionale regionale
all'lRPEF e delle somme trasferite ai sensi del coma 4 del presente articolo per le regioni a
statuto ordinario e del comma 5 per la Regione sitana. In caso di necessita i recuperi delle
anticipazioni sono effettuati anche a valere sullsomme affluite nell'esercizio successivo sui
conti correnti di cui all'articolo 40, comma 1, deldecreto legislativo 15 dicembre 1997, n.
446, ovvero sulle somme da erogare a qualsiasi liboa carico del bilancio statale.

4. Nelle more del perfezionamento del riparto dellsomme di cui all'articolo 2, comma 4, del
decreto legislativo 18 febbraio 2000, n. 56, la cgrartecipazione IVA e corrisposta alle
regioni a statuto ordinario nella misura risultante dall'ultimo riparto effettuato, previo
accantonamento di un importo corrispondente alla qata del finanziamento indistinto del
fabbisogno sanitario condizionata alla verifica. dgli adempimenti regionali, ai sensi della
legislazione vigente.

5. Alla Regione siciliana sono erogate le somme $ati a titolo di Fondo sanitario
nazionale, quale risulta dall'intesa espressa ai 8ei delle nonne vigenti, dalla Conferenza
permanente per i rapporti fra lo Stato, le regionie le province autonome di Trento e di
Bolzano sulla ripartizione delle disponibilita finanziarie complessive destinate al
finanziamento del Servizio sanitario nazionale, préo accantonamento di un importo
corrispondente alla quota del finanziamento indistito del fabbisogno sanitario condizionata
alla verifica degli adempimenti regionali, ai sensdelle legislazione vigente.
6. Al fine di assicurare un'ordinata gestione degleffetti derivanti dalle disposizioni di cui
al comma 2 del presente articolo, in funzione de#pplicazione delle disposizioni di cui
all'articolo 13, comma 3, del decreto legislativo & febbraio 2000, n. 56 e successive
modificazioni, all'articolo 1, comma 321, della lege 23 dicembre 2005, n. 266, e all'articolo
39, comma 1, del decreto legislativo 15 dicembre 9B, n. 446, le regioni possono
accantonare le somme relative all' IRAP e all' addiionale regionale all'lRPEF accertate in
eccesso rispetto agli importi delle medesime impasspettanti a 'titolo di finanziamento del
fabbisogno sanitario dell'anno di riferimento, quak risulta dall'intesa espressa ai sensi delle
norme vigenti, dalla Conferenza permanente per i rpporti fra lo Stato, le regioni e le
province autonome di Trento e di Bolzano sulla ripetizione delle disponibilita finanziarie
complessive destinate al finanziamento del Servizisanitario nazionale, e rispetto agli
importi delle medesime imposte derivanti dall'attivazione della leva fiscale regionale per il
medesimo anno. A tal fine, con riferimento alle maovre fiscali regionali sull'lRAP e
sull'addizionale regionale all'lRPEF, il Ministero dellleconomia e delle finanze -
Dipartimento delle Finanze quantifica annualmente i gettiti relativi all'ultimo anno
consuntivabile indicando contestualmente una stimdei gettiti relativi a ciascuno degli anni
compresi nel quadriennio successivo all'anno di ceantivazione e ne da comunicazione alle
regioni.
7. Il comma 2 dell'articolo 7 del decreto legislatio 7 agosto 1997, n. 279, e sostituito dal
seguente:
"Le entrate costituite da assegnazioni, contributie quanto altro proveniente direttamente
dal bilancio dello Stato devono essere versate pler regioni, le province autonome e gli enti
locali nelle contabilitd speciali infruttifere ad essi intestate presso le sezioni di tesoreria
provinciale dello Stato. Tra le predette entrate swo comprese quelle provenienti da
operazioni di indebitamento assistite, in tutto on parte, da interventi finanziari dello Stato
sia in conto capitale che in conto interessi, nonéguelle connesse alla devoluzione di tributi
erariali alle regioni a statuto speciale e alle ppvince autonome di Trento e di Bolzano"
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8. Le risorse trasferite alle strutture sanitarie d cui al comma |, lettera c), a carico diretto
del bilancio statale sono accreditate in appositaoatabilita speciale infruttifera, da aprire
presso la sezione di tesoreria provinciale. Le somargiacenti alla data del 31 dicembre 2008
sulle preesistenti contabilita speciali per speseomenti e per spese in conto capitale,
intestate alle stesse strutture sanitarie, possoressere prelevate in quote annuali costanti del
venti per cento. Su richiesta della Regione competee, con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro dél'economia e delle finanze, possono essere
concesse deroghe al limite del prelievo annuale deenti per cento, da riassorbire negli
esercizi successivi.

9. A decorrere dal 1° gennaio 2009 cessano di aveefficacia le disposizioni relative alle
sperimentazioni per il superamento della tesoreriainica, attuate con i decreti del Ministro
del tesoro, del bilancio e della programmazione enomica n. 31855 del 4 settembre 1998 e
n. 152772 del 3 giugno 1999 e con i decreti del NBtro dell'economia e delle finanze n.
59453 del 19 giugno 2003 e n. 83361 dell'8 lugli@db, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale
n.165 del 18 luglio 2005.

10. Le disposizioni di cui al presente articolo sapplicano per il periodo rispettivamente
previsto fino alla definizione dei contenuti del novo patto di stabilita interno nel rispetto
dei saldi fissati.

11. Gli enti pubblici soggetti al Sistema Informatvo delle Operazioni degli Enti pubblici
(SIOPE), istituito ai sensi dell'articolo 28, commi3, 4 e 5, della legge 27 dicembre 2002, n.
289 e successive modificazioni, e i rispettivi teseri o cassieri non sono tenuti agli
adempimenti relativi alla trasmissione dei dati perodici di cassa, di cui all'articolo 30 della
legge 5 agosto 1978, n. 468 e successive modifmaizil prospetti dei dati SIOPE e delle
disponibilita liquide costituiscono un allegato obhgatorio del rendiconto o del bilancio di
esercizio. Con decreto del Ministero dell'economiae delle finanze, Dipartimento della
Ragioneria generale dello Stato, sono stabilite, 80 sessanta giorni dalla data di entrata in
vigore della legge di conversione del presente deto, le relative modalita di attuazione. Le
sanzioni previste dagli articoli 30 e 32 della leggn. 468 del 1978 per il mancato invio dei
prospetti di cassa operano per gli enti inadempiental SIOPE.".

Commento

La legge di conversione del DL 112/2008, apportaportanti modifiche alle norme della
Tesoreria Unica. Con l'articolo 77 — quater, della legge di convense del DL 112/2008, sono
state estese a tutti gli enti locali le disposiziche, con il Dlgs 279/97 avevano riordinato il
sistema della Tesoreria Unica che era stato defindgn la legge 720/84.

Le modifiche che erano state introdotte con il DRY®/97, prevedevano un sistema di tesoreria
cosiddetta “mista”, con il quale si stabiliva chegn riferimento agli enti locali, le entrate cosiiie
dalle assegnazioni, contributi e quanto altro pnoremte, direttamente o indirettamente dal
bilancio dello Stato, dovevano essere versate meligabilita speciali infruttifere ad essi intestat
presso le sezioni di tesoreria provinciale dellat8t Tra queste entrate dovevano essere comprese
anche quelle provenienti da operazioni di indebgabo assistite, in tutto o in parte, da interventi
finanziari dello Stato sia in conto capitale checonto interessi.

Tutte le altre entrate, non sarebbero piu dovuteficire nei conti fruttiferi intestati all’ente, @sso

la tesoreria provinciale dello Stato, ma potevammanere presso i tesorieri dei singoli enti. La
norma in questione stabiliva pure che le disportédiche non derivavano dallo Stato, cioe le
somme escluse dal versamento nella tesoreria stataldepositate presso i propri tesoriere,
dovevano essere prioritariamente utilizzate peaggmenti effettuati dagli enti.
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In sostanza, pertanto, il DIlgs 279/97, consentivgestire fuori dalla tesoreria dello Stato, tute
“cosiddette” entrate proprie; cio, oltre a rendeigi enti piu autonomi, consentiva anche agli enti
di realizzare, su quelle disponibilita, interessiia piu elevati di quelli riconosciuti dalla Baac
d’Italia sulle giacenze depositate in contabilitattifera; ovviamente, in questi casi la consisgenz
degli interessi attivi era determinata dai singotintratti di tesoreria. Inoltre, il sistema di tagoia
“mista”, consentiva anche agli enti che disponessdr liquidita esuberanti rispetto alle proprie
necessita, di investire in forme piu convenientopi conto termini, Buoni ordinari del tesoro, o
altro) parte di questa liquidita realizzando unadditivita superiore anche a quella prevista dalla
contabilita fruttifera presso la tesoreria proviadg dello Stato o dal contratto con il proprio
tesoriere.

Il Dlgs 279/97, prevedeva che le novita descrigafrassero in vigore, in via sperimentale,
dall’1/1/1999 solo per i Comuni con piu di 1.000itabti; con provvedimenti successivi, si stabili
che il sistema di tesoreria misto, fosse esteaattaitComuni con meno di 10.000 abitanti ed alle
province. Le norme che avevano previsto I'introdoei del sistema Siope, avevano, poi, esteso
guesta possibilita anche agli enti (una cinquanfirde si erano prestati ad applicare in via
sperimentale il nuovo sistema di codifica dei pagatne degli incassi.

I comma 1 dell’articolo 77 quater della legge dirversione del DL 112/2008, ritenendo concluso
il periodo di sperimentazione, estende il sistelin@soreria mista, a tutti gli enti locali, cioéehe

a tutti i Comuni con piu di 10.000 abitanti. Consegtemente, il comma 9 del citato articolo,
stabilisce che dal 1/1/2009 cesseranno di avelieagifa le disposizioni che avevano specificato le
modalita attraverso le quali procedere alla sperittezione del sistema di tesoreria mista.

Questa innovazione, pertanto, riconosce a tuttieglii locali una maggiore autonomia nel gestire
le proprie risorse finanziarie, autonomia dalla dease gestita in modo oculato e professionale,
puo derivare anche un incremento delle entrate.

Si ritiene importante rilevare, inoltre, che il cama 7 dell’articolo in questione, riscrivendo |l
comma 2 dellarticolo 7 del DIgs 279/1997, ha sliadiche nelle contabilita speciali infruttifere
presso la tesoreria provinciale dello Stato, aBkono solo le entrate “provenienti direttamente dal
bilancio dello Stato”; la norma abrogata, invecetabiliva che dovevano essere versate nelle
contabilita speciali infruttifere, le entrate “pr@nienti direttamente o indirettamente dal bilancio
dello Stato”. Il fatto che confluissero in questnti anche le entrate provenienti indirettamente
dallo Stato aveva creato notevoli difficolta intestative, che spesso avevano dato luogo a
interpretazioni svantaggiose per gli enti localiraQinvece, la norma fa riferimento chiaramente
solo alle entrate direttamente derivanti dallo $tatjuindi dovrebbero essere superati i dubbi
connessi alla precedente versione.

Il comma 11, poi, introduce alcuni elementi di sefigazione, stabilendo che gli enti soggetti al
Siope (pertanto tutti gli enti locali) ed i rispeittesorieri, non sono piu tenuti agli adempimenti
relativi alla trasmissione dei dati periodici di ssa di cui all'art. 30 della legge 468/78; i prospe
dei dati Siope e delle disponibilita liquide costianno un allegato obbligatorio al rendiconto, il
cui contenuto sara definito da un Decreto del Migiis dell’economia.

Art. 78
(Disposizioni urgenti per Roma capitale

1. Al fine di assicurare il raggiungimento degliiethivi strutturali di risanamento della finanza
pubblica e nel rispetto dei principi indicati dalficolo 119 della Costituzione, nelle more
dell'approvazione della legge di disciplina deldoramento, anche contabile, di Roma Capitale ai
sensi dell’articolo 114, terzo comma, della Cogiitne, con decreto del Presidente del Consiglio
dei Ministri, il Sindaco del comune di Roma, senz@vi 0 maggiori oneri a caricalel bilancio
dello Statg € nominato Commissario straordinario del Goverrolgeicognizione della situazione
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economico-finanziaria del comune e delle societéesso partecipate, con esclusione di quelle
guotate nei mercati regolamentati, e per la predigpone ed attuazione di un piano di rientro
dall'indebitamento pregresso.

2. Con decreto del Presidente del Consiglio deiiffiin

a) sono individuati gli istituti e gli strumenti digdinati dal Titolo VIII deltesto unico di cui al
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, di pud avvalersi il Commissario straordinario,
parificato a tal fine all’organo straordinario dguidazione, fermo restando quanto previsto al
comma 6;

b) su proposta del Commissario straordinario, sonoimatmtre subcommissari, ai quali possono
essere conferite specifiche deleghe dal Commissanio dei quali scelto tra i magistrati ordinari,
amministrativi e contabili, uno tra i dirigenti teelRagioneria generale dello Stato e uno tra gli
appartenenti alla carriera prefettizia o dirigelezidel Ministero dell'interno, collocati in posizie

di fuori ruolo o di comando per l'intera durata ldetarico. Per I'espletamento degli anzidetti
incarichi gli organi commissariali non hanno daithd alcun compenso o indennita, oltre alla
retribuzione, anche accessoria, in godimento &l'della nomina, e si avvalgono delle strutture
comunali. | relativi posti di organico sono indisyaili per la durata dell’incarico.

3. La gestione commissariale del comune assume bitancio separato rispetto a quello della
gestione ordinaria, tutte le entrate di competemzatte le obbligazioni assunte alla data del 28
aprile 2008. Le disposizioni dei commi precedemtn mncidono sulle competenze ordinarie degli
organi comunali relativamente alla gestione deigger successivo alla data del 28 aprile 2008.

4. 1l piano di rientro, con la situazione economiic@nziaria del comune e delle societa da esso
partecipate di cui al comma 1, gestito con sepddémcio, entro il 30 settembre 2008, ovvero
entro altro termine indicato nei decreti del Presie del Consiglio dei Ministri di cui ai commi 1 e
2, € presentato dal Commissario straordinario ale@w, che I'approva entro i successivi trenta
giorni, con decreto del Presidente del ConsiglioMiaistri, individuando le coperture finanziarie
necessarie per la relativa attuazione nei limitiedesorse allo scopo destinate a legislazione
vigente. E autorizzata I'apertura di una apposiatabilita speciale. Al fine di consentire il
perseguimento delle finalita indicate al commad piano assorbe, anche in deroga a disposizioni di
legge, tutte le somme derivanti da obbligazionitte, a qualsiasi titolo, alla data di entrata in
vigore del presente decreto, anche non scadutentere misure idonee a garantire il sollecito
rientro dall'indebitamento pregresso. Il Commissasiraordinario potra recedere, entro lo stesso
termine di presentazione del piano, dalle obbligaizcontratte dal Comune anteriormente alla data
di entrata in vigore del presente decreto.

5. Per l'intera durata del regime commissarialewial presente articolo non puo procedersi alla
deliberazione di dissesto di cui all'articolo 246mma 1, del decreto legislativo 18 agosto 2000, n.
267.

6. | decreti del Presidente del Consiglio dei Mimidi cui ai commi 1 e 2 prevedono in ogni caso
'applicazione, per tutte le obbligazioni contratmteriormente alla data di emanazione del
medesimo decreto del Presidente del Consiglio deisifi, dei commi 2, 3 e 4 dell’articolo 248 e
del comma 12 dell’articolo 255 del decreto legistatl8 agosto 2000, n. 267. Tutte le entrate del
comune di competenza dell’anno 2008 e dei sucdessiv sono attribuite alla gestione corrente, di
competenza degli organi istituzionali dell’Ente.

7. Ai fini dei commi precedenti, per il comune dbrRa sono prorogati di sei mesi i termini previsti
per I'approvazione del rendiconto relativo all'eseio 2007, per 'adozione della delibera di cui
all’articolo 193, comma 2, del decreto legislatii® agosto 2000, n. 267 e per I'assestamento del
bilancio relativo all’esercizio 2008.

8. Nelle more dell’approvazione del piano di riendi cui al presente articolo, la Cassa Depositi e
Prestiti S.p.A. concede al comune di Roma una igatzcone di 500 milioni di euro a valere sui
primi futuri trasferimenti statali ad esclusionegdielli compensativi per i mancati introiti di nedu
tributaria.
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PEREQUAZIONE TRIBUTARIA

Art. 81
(Settori petrolifero e del gas

16. In dipendenza dellandamento dell’economia Bim@atto sociale delllaumento dei prezzi e
delle tariffe del settore energetico, l'aliquotdl'daposta sul reddito delle societa di cui alliadlo

75 del Testo Unico delle imposte sui redditi, appto con decreto del Presidente della Repubblica
22 dicembre 1986, n. 91&,successive modificaziong applicata con una addizionale di 5,5 punti
percentuali per i soggetti che abbiano consegwetgariodo di imposta precedente un volume di
ricavi superiore a 25 milioni di euro e che operarbsettori di seguito indicati:

a) ricerca e coltivazione di idrocarburi liquidi e gasi;

b) raffinazione petrolio, produzione o commercializeae di benzine, petroli, gasoli per usi vari,
oli lubrificanti e residuati, gas di petrolio ligiad¢to e gas naturale;

c) produzione o commercializzazione di energia etattiNel caso di soggetti operanti anche in
settori diversi da quelli di cui alle lettere a), b) e c), la disposizione del primo periodo si
applica qualora i ricavi relativi ad attivita ricon ducibili ai predetti settori siano prevalenti
rispetto allammontare complessivo dei ricavi congguiti. La medesima disposizione non si
applica ai soggetti che producono energia elettricenediante I'impiego prevalente di biomasse

e di fonte solare-fotovoltaica o eolica.

16-bis. | soggetti indicati nel comma 16 che abbiano esetato I'opzione per la tassazione di
gruppo di cui all'articolo 117 del testo unico dek imposte sui redditi, approvato con decreto
del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986,. 17, e successive modificazioni,
assoggettano autonomamente il proprio reddito impabile all'addizionale prevista dal
medesimo comma 16 e provvedono al relativo versanten

16+er. | soggetti indicati nel comma 16 che abbiano esetato, in qualitd di partecipati,
'opzione per la trasparenza fiscale di cui all'aricolo 115 del testo unico delle imposte sui
redditi, approvato con decreto del Presidente delld&Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, e
successive modificazioni, assoggettano autonomamentil proprio reddito imponibile
all'addizionale prevista dal medesimo comma 16 e pwvedono al relativo versamento. |
soggetti indicati nel comma 16 che abbiano esercita in qualita di partecipanti, 'opzione per

la trasparenza fiscale di cui al citato articolo 1% del testo unico delle imposte sui redditi
assoggettano il proprio reddito imponibile all'addizionale prevista dal medesimo comma 16
senza tener conto del reddito imputato dalla sociatpartecipata.

17. In deroga all’articolo 3 della legge 27 lughB00, n. 212, la disposizione di cui al comma 16 si
applica a decorrere dal periodo di impastacessivo a quello in corso al 31 dicembre 2007.

18. E fatto divieto agli operatori economici dettsg richiamati al comma 16 di traslare I'onere
della maggiorazione d'imposta sui prezzi al consulridutorita per I'energia elettrica e il gas
vigila sulla puntuale osservanza della disposizidneui al precedente periodb’Autorita per
I'energia elettrica e il gas presenta, entro il 3dicembre 2008, una relazione al Parlamento
sugli effetti delle disposizioni di cui al comma 16

19. Al testo unico delle imposte sui redditi approvebm decreto del Presidente della Repubblica
del 22 dicembre 1986, n. 917, dopo l'articolo %4aggiunto il seguente:

« ART. 92bis. (Valutazione delle rimanenze di alcune categoriéngprese). — 1La valutazione
delle rimanenze finali dei beni indicati all'artlod85, comma 1, lettera) e b) e effettuata secondo
il metodo della media ponderata o del « primo eént@imo uscito », anche se non adottati in
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bilancio, dalle imprese il cui volume di ricavi ®up le soglie previste per I'applicazione degldstu
di settore, esercenti le attivita di:

a) ricerca e coltivazione di idrocarburi liquidi e gasi;

b) raffinazione petrolio, produzione o commercializnae di

benzine, petroli, gasoli per usi vari, oli lubrdiati e residuati, di gas di petrolio liquefattoiegds
naturale.

2. La disposizione di cui al comma 1 si applica anehgoggetti che redigono il bilancio in base ai
principi contabili internazionali di cui al regolamto (CE) n16062002 del Parlamento europeo e
del Consiglio, del 19 luglio 2002, ed anche a quelle abbiano esercitato, relativamente alla
valutazione dei beni fungibili, 'opzione di cuil'articolo 13, comma 4, del decreto legislativo 28
febbraio 2005, n. 38.

3. Per quanto non diversamente disposto dal presamicolo si applicano le disposizioni dei
commi 1, 5 e 7, dell’articolo 92. ».

20. Le disposizioni di cui al comma 19 hanno effettdecorrere dal periodo d'imposta in corso alla
data di entrata in vigore del presente decreto.

21. Il maggior valore delle rimanenze finali chedstermina per effetto della prima applicazione
dell'articolo 92bis, del testo unico delle imposte sui redditi apptoveon decreto del Presidente
della Repubblica del 22 dicembre 1986, n. 917, enphr le imprese che si sono avvalse
dell’'opzione di cui all’'articolo 13, commi 2 e 4elddecreto legislativo 28 febbraio 2005, n. 38, non
concorre alla formazione del reddito in quanto wstled e soggetto ad un’imposta sostitutiva
dellimposta sul reddito delle persone fisiche,|'deposta sul reddito delle societa e dell'imposta
regionale sulle attivita produttive con I'aliquatal 16 per cento.

22. L'imposta sostitutiva dovuta € versata in uitansoluzione contestualmente al saldo
dell'imposta personale dovuta per I'esercizio dimar applicazione dell’articolo 9Bis del Testo
Unico delle imposte sui redditi approvato con decel Presidente della Repubblica n. 917, del
1986. Alternativamente, su opzione del contribugni@ essere versata in tre rate di eguale importo
contestualmente al saldo delle imposte sul reddbtative all’esercizio di prima applicazione
dell'articolo 92bis del Testo Unico delle imposte sui redditi approveda decreto del Presidente
della Repubblica n. 917, del 1986 e dei due esesaixessivi. Sulla seconda e terza rata maturano
interessi al tasso annuo semplice del 3 per cento.

23. Il maggior valore assoggettato ad imposta tsisth Si considera fiscalmente riconosciuto
dall’'esercizio successivo a quello di prima ap@iocae dell’articolo 92bis del testo unico delle
imposte sui redditi approvato con decreto del Es¥ge della Repubblica n. 917, del 1986; tuttavia
fino al terzo esercizio successivo:

a) le svalutazioni determinate in base all'articolg 88mma 5, del testo unico delle imposte sui
redditi approvato con decreto del Presidente d@pubblica n. 917, del 1986, fino a concorrenza
del maggior valore assoggettato ad imposta sasttaon concorrono alla formazione del reddito
ai fini delle imposte personali e dell'imposta @wale sulle attivita produttive, ma determinano la
riliguidazione della stessa imposta sostitutivaalrcaso I'importo corrispondente al 16 per ceatito
tali svalutazioni € computato in diminuzione detbte di eguale importo ancora da versare;
'eccedenza e compensabile a valere sui versaraesaiido ed in acconto dell'imposta personale sul
reddito;

a-bis) se la quantita delle rimanenze finali e inferiore aquella esistente al termine del periodo
d’'imposta di prima applicazione dell’articolo 92-bis del testo unico delle imposte sui redditi
approvato con decreto del Presidente della Republok n. 917 del 1986, il valore fiscalmente
riconosciuto delle quantita vendute e ridotto del raggior valore assoggettato ad imposta
sostitutiva. In tal caso l'importo corrispondente cell'imposta sostitutiva € computato in
diminuzione delle rate di eguale importo ancora daversare; I'eccedenza € compensabile a
valere sui versamenti a saldo e in acconto dell'ingsta personale sul reddito;

b) nel caso di conferimento dell'azienda comprensivautte o parte delle rimanenze di cui
all’articolo 92bis del Testo Unico delle imposte sui redditi approvedm decreto del Presidente
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della Repubblica n. 917, del 1986, il diritto alidiquidazione e I'obbligo di versamento
dell'imposta sostitutiva si trasferiscono sul carégio, solo nel caso in cui quest'ultimo non
eserciti prima del conferimento le attivita di alipredetto articolo 9Bis e adotti lo stesso metodo
di valutazione del conferente. In caso contrariogesde definitiva 'imposta sostitutiva in misura
corrispondente al maggior valore delle rimanenzefaride cosi come risultante dall’'ultima
riliquidazione effettuata dal conferente; fino ancorrenza di tale maggiore valore le svalutazioni
determinate dal conferitario in base all’articold, @omma 5, del Testo Unico delle imposte sui
redditi approvato con decreto del Presidente de#aubblica n. 917, del 1986, concorrono alla
formazione del reddito per il 50 per cento del lammmontare fino all’esercizio in corso al 31
dicembre 2011.

24. Fino al termine dell’esercizio in corso al 3temnbre 2011, nel caso di cessione dell'azienda
comprensiva di tutte o parte delle rimanenze dadliarticolo 92bis, del Testo Unico delle imposte
sui redditi approvato con decreto del Presidentéa deepubblica n. 917 del 1986, I'imposta
sostitutiva in misura corrispondente al maggiooxaldelle rimanenze cedute cosi come risultante
dall'ultima riliquidazione effettuata dal cedenteidetermina con I'aliquota del 27,5 per cento.

25. L’applicazione dell’articolo 9bis del Testo Unico delle imposte sui redditi approvatm
decreto del Presidente della Repubblica n. 917196, come introdotto dal comma 19, costituisce
deroga ai sensi dell’articolo 242#s del codice civile.

26 soppresso

27 soppresso

28 soppresso

29. E istituito un Fondo speciale destinato al sfddimento delle esigenze prioritariamente di
natura alimentare e successivamente anche ené@etsanitariedei cittadini meno abbienti.

30. Il Fondo é alimentato:

a) dalle somme riscosse in eccesso dagli agenti detlassione ai sensi dell’articoB8, comma
22,

b) dalle somme conseguenti al recupero dell’'aiuto dit&o dichiarato incompatibile dalla
decisione C(2008)869 def. dell’l1 marzo 2008 deflmmmissione;

c) dalle somme versate dalle cooperative a mutuatéagbente di cui all’'articol®2, commi 25 e
26;

d) con trasferimenti dal bilancio dello Stato

e) con versamenti a titolo spontaneo e solidale effittla chiunque, ivi inclusi in particolare le
societae glientiche operanonel comparto energetico.

31 soppresso

32. In considerazione delle straordinarie tensoomisono sottoposti i prezzi dei generi alimenéari

il costo delle bollette energeticheonché il costo per la fornitura di gas da privati,al fine di
soccorrere le fasce deboli di popolazione in sthtparticolare bisogno e su domanda di queste, é
concessa ai residentli cittadinanza italiana che versano in condizione di maggior disagio
economico, individuati ai sensi del comB® una carta acquisti finalizzata all’acquisto di tadini

e servizi, con onere a carico dello Stato.

33. Entro trenta giornidalla data di entrata in vigore del presente decretmn decreto
interdipartimentale del Ministero dell’economia e delle finanze del Ministero del lavoro, della
salute e delle politiche sociaBpno disciplinati, nei limiti delle risorse disponibili a legislazie
vigente:

a) i criteri e le modalita di individuazione dei titol del beneficio di cui al comma 32, tenendo
conto dell’eta dei cittadini, dei trattamenti pemsstici e di altre forme di sussidi e trasferimegia
ricevuti dallo Stato, della situazione economicd decleo familiare dei redditi conseguiti,
nonché di eventuali ulteriori elementi atti a escldere soggetti non in stato di effettivo bisogno;

b) 'ammontare del beneficio unitario;

c) le modalita e i limitidi utilizzo del Fondo di cui al comma 29 e diruizione del beneficiai cui

al comma 32.
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33-bis. Per favorire la diffusione della carta acquisti trale fasce piu deboli della popolazione,
possono essere avviate idonee iniziative di comuamone.

34. Ai fini dell'attuazione dei commi 32 e 33, cimeogni caso deve essere conseguita entro il 30
settembre 2008, il Ministero dell’economia e déilk@nze puod avvalersi di altre amministraziatii,
enti pubblicj di Poste italiane Spadi SOGEISpa o di CONSIP Spa.

35. Il Ministero dell’economia e delle finanze, @® uno dei soggetti di cui questo si avvale ai
sensi del comma 34, individua:

a) i titolari del beneficio di cui al comma 32, in dommita alla disciplina di cui al comma 33;

b) il gestore del servizio integrato di gestione detlarte acquisti e dei relativi rapporti
amministrativi, tenendo conto della disponibilitauda rete distributiva diffusa in maniera cap#lar
sul territorio della Repubblica, che possa forrfitnezioni di sportello relative all’attivazione dall
carta e alla gestione dei rapporti amministratadi, fine di minimizzare gli oneri, anche di
spostamento, dei titolari del beneficio, e tenecaiato altresi di precedenti esperienze in inizetiv
di erogazione di contributi pubblici.

36. Le pubbliche amministrazioni e gli enti pubbliche detengono informazioni funzionali
all'individuazione dei titolari del beneficio di cual comma 32 o allaccertamento delle
dichiarazioni da questi effettuate per 'ottenintedello stesso, forniscono, in conformita alle iegg
che disciplinano i rispettivi ordinamenti, dati,tizee, documenti e ogni ulteriore collaborazione
richiesta dal Ministero dell’economia e delle firaro dalle amministrazioni o enti di cui questo si
avvale, secondo gli indirizzi da questo impartiti.

37. Il Ministro dell’economia e delle finanze, drnxerto con il Ministro del lavoro, della salute e
delle politiche sociali, con apposite convenziomipmuove il concorso del settore privato al
supporto economico in favore dei titolari delleteaacquisti.

38. Agli oneri derivanti dall’attuazione dei comiadd 32 a 37 si provvede mediante utilizzo del
Fondo di cuial comma 29.

38-his. Entro sei mesi dall'approvazione del decreto di cual comma 33 e successivamente
entro il 31 dicembre di ogni anno, il Governo presga una relazione al Parlamento
sull’attuazione della carta acquisti di cui al comna 32.

38+er. La dotazione del Fondo per gli interventi strutturdi di politica economica di cui
all'articolo 10, comma 5, del decreto-legge 29 nowdre 2004, n. 282, convertito, con
modificazioni, dalla legge 27 dicembre 2004, n. 30@ integrata, a valere sulla quota delle
maggiori entrate derivanti dalle modifiche normative previste dagli articoli 81 e 82 del
presente decreto, dell'importo di 168 milioni di ewo per 'anno 2008, 267,3 milioni di euro per
'anno 2009, 71,7 milioni di euro per I'anno 2010 &7,5 milioni di euro a decorrere dall’'anno
2011. Il medesimo Fondo é ridotto di 168 milioni deuro nel 2008 e di 267 milioni di euro nel
2009.

Commento

Il nodo é nella concreta individuazione del reddjttel nucleo familiare) al di sotto del quale il
richiedente il beneficio si possa definire “in siatli particolare bisogno”.

Nel caso delle compensazioni della spesa sostgrertda fornitura di energia elettrica a clienti
economicamente svantaggiati (v. D.M. 28 dicembi@/2@ stato scelto un unico livello di reddito
su scala nazionale, pari a 7.500 euro in valoreESRer la generalita delle prestazioni sociali (dai
servizi socio-sanitari domiciliari alle prestazioréconomiche e assistenziali ed alle mense
scolastiche), si e invece affiancata al valore etidito su scala nazionale la possibilita per gltien
erogatori (a partire dai comuni) di prevedere f@ri ulteriori di selezione dei beneficiari” (v.ra

3, c. 1, del d.Igs 109/1998 e s.m.i, recante ecritl valutazione per 'I'SE/ISEE) per tenere conto
della realta socio-economica locale.
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Il possibile coinvolgimento dei comuni nell’attuaize del beneficio (v. articolo 81, ¢.34 del dl 112)
da mettersi a regime “in ogni caso” entro il 30 whbre 2008, suggerisce di non allontanarsi
molto dal sistema ISE : 2008, i comuni infatti s@ie attrezzati a ricevere dichiarazioni ISEE e ad
assistere i richiedenti delle prestazioni socialgeaolate nella compilazione delle citate
dichiarazioni/DSU e sono altresi in grado di in@€iarsi con la banca dati nazionale/ISE, presso
'INPS (la determinazione dellISEE € ora a curalltAgenzia dell’Entrate; v. articolo 1, c.
244/2007).

E’ opportuno quindi lavorare nella direzione di waperto confronto e di un forte raccordo
Ministero — Enti locali, al di la dell'auspicabilesame in Conferenza Unificata del citato decreto
interdipartimentale.

Art. 82
(Banche, assicurazioni, fondi di investimento imnibéri
« familiari » e cooperative).

1. All'articolo 96 del Testo Unico delle impostei sadditi approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, doponhma 5 € inserito il seguente:

« 5-is. Gli interessi passivi sostenuti dai soggetti indiceel primo periodo del comma 5, sono
deducibili dalla base imponibile della predetta asia nei limiti del 96 per cento del loro
ammontare. Nell’ambito del consolidato nazionalecwi agli articoli da 117 a 129, 'ammontare
complessivo degli interessi passivi maturati inacagsoggetti partecipanti al consolidato a favare d
altri soggetti partecipanti sono integralmente d@uali sino a concorrenza dellammontare
complessivo degli interessi passivi maturati inacagp soggettidi cui al periodo precedente
partecipanti a favore di soggetti estranei al cbdatw. La societd o ente controllante opera la
deduzione integrale degli interessi passivi diauperiodo precedente in sede di dichiarazione di
cui all'articolo 122, apportando la relativa var@e in diminuzione della somma algebrica dei
redditi complessivi netti dei soggetti partecipanti

2. In deroga all’articolo 3 della legge 27 luglié@d, n. 212, le disposizioni di cui al comm#iS-
dell'articolo 96 del Testo Unico delle imposte setlditi approvato con decreto del Presidente della
Repubblica n. 917, del 1986, come introdotto dahma 1, si applicano a decorrere dal periodo di
impostasuccessivo a quello in corso al 31 dicembre 20Q4mitatamente al medesimo periodo
d’'imposta gli interessi passivi di cui al citatonmma 5bis sono deducibili nei limiti del 97 per
cento del loro ammontare.

3. Al decreto legislativo 15 dicembre 1997, n. 4gk§ho apportate le seguenti modifiche:

a) all’articolo 6, comma 8, dopo il primo periodo égagmto il seguente: « Gli interessi passivi
concorrono alla formazione del valore della prodoei nella misura del 96 per cento del loro
ammontare. »;

b) all’'articolo 6, comma 9, dopo il primo periodo egagmto il seguente: « Gli interessi passivi
concorrono alla formazione del valore della prodoei nella misura del 96 per cento del loro
ammontare. »;

c) all'articolo 7, comma 2, € aggiunto in fine il segte periodo:

« Gli interessi passivi concorrono alla formaziale valore della produzione nella misura del 96
per cento del loro ammontare. ».

4. In deroga all'articolo 3 della legge 27 luglio@®, n. 212, le disposizioni di cui al comma 3 si
applicano a decorrere dal periodo di impastecessivo a quello in corso al 31 dicembre 2007.
Limitatamente al medesimo periodo d’imposta glieressi passivi di cui al comma sono
deducibili nei limiti del 97 per cento del loro aramare.

5. Nella determinazione degli acconti dovuti aii fiotell'imposta sul reddito delle societa e
dell'imposta regionale sulle attivita produttiver pe medesimo periodo di impos&uccessivo a
quello in corso al 31 dicembre 2007n sede di versamento della seconda o unica radgsame,
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guale imposta del periodo precedente, quella clsarsbbe determinata applicando le disposizioni
dei commi precedenti.

6. All'articolo 111, comma 3, del Testo Unico delteposte sui redditi approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, h. 8dno apportate le seguenti modifiche:

a) le parole « pari al 60 per cento » sono sostitlalée seguenti « pari al 30 per cento »;

b) le parole « nei nove esercizi successivi » sontitsiee dalle seguenti « nei diciotto esercizi
successivi »;

c) le parole « il 50 per cento della medesima rissiagstri » sono sostituite dalle seguenti « il 75
per cento della medesima riserva sinistri ».

7. Le residue quote dellammontare complessivoedegtriazioni della riserva sinistri di cui
all’articolo 111, comma 3, del Testo Unico dellepwste sui redditi approvato con decreto del
Presidente della Repubblica n. 917 del 1986, cloedecil 60 per cento dellimporto iscritto in
bilancio, formate negli esercizi precedenti a quetl corso alla data di entrata in vigore del
presente decreto e non ancora dedotte, sono déddperquote costanti fino al raggiungimento del
diciottesimo esercizio successivo a quello di feronazione.

8. In deroga all’'articolo 3 della legge 27 luglio@®, n. 212, le disposizioni di cui ai commi 6 si 7
applicano a decorrere dal periodo d’imposta in @aba data di entrata in vigore del presente
decreto; nella determinazione degli acconti dopeti il medesimo periodo di imposta, in sede di
versamento della seconda o unica rata, si assumk smposta del periodo precedente, quella che
si sarebbe determinata applicando le disposiziencommi 6 e 7.

9. La percentuale della somma da versare, neiteerion le modalita previsti dall’articolo 1Bs

del decreto del Presidente della Repubblica 26bmtd972, n. 642, é elevata al 75 per cento per
I'anno 2008, all’'85 per cento per il 2009 e al 5 pento per gli anni successivi.

10. La percentuale della somma da versare neinemncon le modalita previsti dall’articolo 9
comma lbis della legge 29 ottobre 1961, n. 1216, € elevafialgler cento per I'anno 2008, al 30
per cento per il 2009 e al 40 per cento per gli anocessivi.

11. All'articolo 106, comma 3, del Testo Unico @elmposte dirette approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, h. 8dno apportate le seguenti modifiche:

a) le parole: « 0,40 per cento », ovunque ricorrannpssostituite dalle seguenti: « 0,30 per cento »;
b) le parole « nei nove esercizi successivi » sontitsise dalle seguenti « nei diciotto esercizi
successivi ».

12. Le residue quote dellammontare complessivéedsialutazioni eccedenti la misura deducibile
in ciascun esercizio ai sensi del comma 3 delEahti 106 del testo unico delle imposta redditi
approvato con decreto del Presidente della Remloli 917 del 1986, formate negli esercizi
precedenti a quello in corso alla data di entnataigore del presente decreto e non ancora dedotte,
sono deducibili per quote costanti fino al raggiomento del diciottesimo esercizio successivo a
guello in cui esse si sono formate.

13. In deroga all’articolo 3 della legge 27 lugh600, n. 212, le disposizioni di cui ai commi 11 e
12 si applicano a decorrere dal periodo d'impasteoirso alla data di entrata in vigore del presente
decreto; nella determinazione degli acconti dopeti il medesimo periodo di imposta, in sede di
versamento della seconda o unica rata, si assumk smposta del periodo precedente, quella che
si sarebbe determinata applicando le disposiziencommi 11 e 12.

13-bis. Allarticolo 1 del decreto-legge 24 settembre 2@) n. 209, convertito, con
modificazioni, dalla legge 22 novembre 2002, n. 265comma 2bis e sostituito dal seguente:

« 2-bis. A decorrere dal periodo d’'imposta successivo a quel in corso alla data del 31
dicembre 2008, la percentuale indicata nel comma & aumentata allo 0,350 per cento. Per il
periodo d’'imposta in corso alla data del 31 dicemle 2008, la percentuale indicata nel comma

2 e aumentata allo 0,390 per cento; per il medesimperiodo d’imposta il versamento é
effettuato, a titolo di acconto, entro il 30 novemie 2008, in misura pari allo 0,050 per cento
delle riserve del bilancio dell’'esercizio per il gale il termine di approvazione scade
anteriormente al 25 giugno 2008 »
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14. Al testo unico delle disposizioni concernentmposta di registro di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 26 aprile 1986, n. 48to apportate le seguenti modificazioni:

a) all'articolo 5, comma 2, dopo le parole: « ad eawez delle operazioni eserdiimponibili ai
sensi dellarticolo 10,primo comma, numeri 8), 8bis), 8-ter) e 27quinquie3, dello stesso decreto
» SONOo aggiunte le seguenti: « nonché delle loaadiammobili esenti ai sensi dell’articolo 6 dell
legge 13 maggio 1999, n. 133 e dell’articolo 1@oselo comma, del medesimo decreto n. 633 del
1972 »;

b) all’articolo 40, comma 1 dopo le parole «-@iinquie$ dello stesso decreto » sono inserite le
seguenti: « nonché delle locazioni di immobili ésensensi dell’articolo 6 della legge 13 maggio
1999 n. 133, e dell'articolo 10, secondo commajaedesimo decreto n. 633 del 1972 ».

15. Con provvedimento del direttore dellAgenzidlelentrate sono stabiliti le modalita e i termini
degli adempimenti e del versamento dell'imposta migarata ai canoni di locazione maturati a
decorrere dalla data di entrata in vigore del presdecreto per i contratti di locazione in coria a
medesima data e per quelli stipulati successivaenent

16. Le disposizioni di cui all'articolo 1, comma 26della legge 24 dicembre 2007, n. 244, si
applicano a decorrere dal 10 gennaio 2009. Conségumente nel comma 264, dell’articolo 1,
letteraa), della legge n. 244 del 2007, sono soppressertéepa, e al comma 262 ».

17. A partire dal periodo d’'imposta in corso alktaddi entrata in vigore del preseniecreto, ai
fondi d’investimento immobiliare chiusi di cui alticolo 37 deltesto unico di cui aldecreto
legislativo 24 febbraio 1998, n. 58, che presentaequisiti indicati nelle lettera) e b) del comma
18 del presente articolosi applica un'imposta patrimoniale sullammontaed dalore netto dei
fondi. La societa di gestione preleva un ammonizae all'l per cento a titolo di imposta
patrimoniale. Il valore netto del fondo deve essmleolato come media annua dei valori risultanti
dai prospetti redatti ai sensi dell’articolo 6, com1, lettera), numero 3) del decreto legislativo 24
febbraio 1998, n. 58. Nel caso di fondi comuni ativo cessati in corso d’annai, fini del calcolo
della media annua si assumono, rispettivamente, alori del patrimonio alla data di avvio o di
cessazione del fonddAi fini dell'applicazione della presente disposiz&non concorre a formare
il valore del patrimonio netto 'ammontare dell'iogta patrimoniale dovuta per il periodo
d'imposta e accantonata nel passivo. L'imposta giggmsta entro il 16 febbraio dell’anno
successivo. Per l'accertamento, la riscossione safezioni dell'imposta non dichiarata o non
versata si applicano le disposizioni stabilite iatenia di imposte sui redditi.

18. L'imposta di cui al comma 17 e dovutai fondi per i quali non sia prevista la quotazioe

dei certificati in un mercato regolamentato e che labiano un patrimonio inferiore a 400
milioni di euro qualora sussista almeno uno dei segnti requisiti:

a) le quote del fondo siano detenute, da meno di i@g@panti salvo che almeno il 50 per cento di
tali quote siano detenute da uno o piu dei sogdetiui al comma 2 ultimo periodo dell’articolo 7
del decreto-legge 25 settembre 2001, n. 351, cttojeccon modificazioni, dalla legge 23
novembre 2001, n. 410, dai soggetti indicati neitalo 6 del decreto legislativo 1° aprile 1996, n
239, da imprenditori individuali, societa ed enéi & partecipazioni sono relative all'impresa
commerciale nonché da enti pubhlienti di previdenza obbligatoried enti non commerciali di
cui all'articolo 73, comma 1, letterac), del testo unico delle imposte sui redditi, di cual
decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembr986, n. 917, e successive modificazioni;

b) in ogni caso il fondaia istituito ai sensi degli articoli 15 e 16 del regmlento del Ministro del
tesoro del bilancio e della programmazione econarit maggio 1999, n. 228, e piu dei due terzi
delle quote siano detenute complessivamente, mslocdel periodo d’imposta, dana o piu
persone fisiche legate fra loro da rapporti di ptela o affinita ai sensi dell’articolo 5, comma 5,
del Testo Unico delle imposte sui redditi approvata decreto del Presidente della Repubblica 22
dicembre 1986, n. 917, nonché da societa ed emtiide persone fisiche medesime detengano il
controllo ai sensi dell’articolo 2359 del codiceilg, ovvero il diritto di partecipazione agli util
superiore al 50 per cento e ttast di cui siano disponenti o beneficiasalvo che le predette
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guote siano relative a imprese commerciali esercitia da soggetti residenti ovvero a stabili
organizzazioni nel territorio dello Stato di soggét non residenti.

18-bis. L'imposta sostitutiva sui redditi diversi di natura finanziaria di cui all'articolo 5 del
decreto legislativo 21 novembre 1997, n. 461, e sassive modificazioni, realizzati in
dipendenza della cessione o del rimborso di quote gartecipazione in fondi d’investimento
immobiliare chiusi soggetti alle disposizioni del@mma 18 del presente articolo € dovuta nella
misura del 20 per cento. L'imposta & applicata nadl medesima misura al momento della
cessione o del rimborso anche qualora le quote smmmmesse nei rapporti sui quali sia stata
esercitata I'opzione per I'applicazione dellimposa sostitutiva di cui all'articolo 7 del citato
decreto legislativo n. 461 del 1997, e successivedificazioni.

19. La societa di gestione del risparmio verifi@asussistenza dei requisitdi cui al comma 18,
considerando la media annua del valore delle quminute dai partecipantiel periodo
d’imposta. A tal fine entro il 31 dicembre di ogni anno i possessodelle quote sono tenuti a
rendere apposita comunicazione scritta conteneiti le informazioni necessarie e aggiornate ai
fini dellapplicazione delle disposizioni del comnis. La societa di gestione del risparmio
segnala all’Agenzia delle entrate i casi in cui igrtecipanti al fondo hanno omesso, in tutto o
in parte, di rendere la comunicazione di cui al preente comma, non consentendo
I'applicazione dell'imposta di cui al comma 17. Corprovvedimento del direttore dell’Agenzia
delle entrate sono stabiliti termini e modalita perda segnalazione di cui al periodo precedente.
20. La sussistenzdei requisiti indicati nel comma 18 determina I'applicazione dell'imposta
patrimoniale di cui al comma 17 a partire dal p#oiad'imposta nel quale esse si verificano.
Qualora la societa di gestione del risparmio non dha potuto applicare I'imposta
patrimoniale di cui al comma 17 a seguito della marata comunicazione delle informazioni di
cui al comma 19, I'imposta patrimoniale e applicatan capo ai partecipanti in proporzione al
valore delle quote detenute nel medesimo periodoidiposta e risultante dai relativi prospetti
periodici redatti ai sensi dell'articolo 6, comma 1 lettera c), numero 3), del testo unico delle
disposizioni in materia di intermediazione finanziaia, di cui al decreto legislativo 24 febbraio
1998, n. 58. Per l'accertamento dellimposta si apigano le disposizioni del titolo IV del
decreto del Presidente della Repubblica 29 settem#dr1973, n. 600, e successive modificazioni,
e le sanzioni sono applicate ai soli soggetti diical comma 19 del presente articolo che hanno
omesso, in tutto o in parte, la comunicazione allsocieta di gestione del risparmio.

21. Nellarticolo 7, comma 1, del decreto-legge @&tembre 2001, n. 351, convertito, con
modificazioni, dalla legge 23 novembre 2001, n.,4é@arole: « una ritenuta del 12,50 per cento »,
sono sostituite dalle seguenti: « una ritenut&26gber cento ».

21-bis. Nel caso di rimborso delle quote di partecipazionéei fondi comuni di investimento
immobiliare, la ritenuta prevista dal comma 1 dellarticolo 7 del decreto-legge 25 settembre
2001, n. 351, convertito, con modificazioni, dalldegge 23 novembre 2001, n. 410, come
modificato dal comma 21 del presente articolo, € @pata sui proventi percepiti con l'aliquota
del 12,50 per cento, fino a concorrenza della diffenza positiva tra il valore risultante
dall'ultimo rendiconto periodico redatto ai sensi ell'articolo 6, comma 1, letterac), numero

3), del testo unico delle disposizioni in materiaidntermediazione finanziaria, di cui al decreto
legislativo 24 febbraio 1998, n. 58, prima della da di entrata in vigore del presente decreto e

il costo di sottoscrizione o acquisto.

22. All'articolo 73 del Testo Unico delle impostei sedditi approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, dopornhma 5ter, € inserito il seguente:

« 5quater.Salvo prova contraria, si considerano residentiteritorio dello Stato le societa o enti
il cui patrimonio sia investito in misura prevalene in quote di fondi di investimento
immobiliare chiusi di cui all’articolo 37 ddksto unico di cui aldecreto legislativo 24 febbraio
1998, n. 58, e siano controllati direttamente dretthmente, per il tramite di societa fiduciarie o
per interposta persona, da soggetti residentiiraltll controllo € individuato ai sensi dell’artilo
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2359, commiprimo e secondo,del codice civile, anche per partecipazioni posteda soggetti
diversi dalle societa. ».

23. Nel comma 2 dellarticolo 51 del Testo Unicdlelémposte sui redditi, approvato con decreto
del Presidente della Repubblica 29 dicembre 198811, la lettera dpis) € abrogata.

24. La disposizione di cui al comma 23 si applitaalazione alle azioni assegnate ai dipendenti a
decorrere dalla data di entrata in vigore del priesdecreto.

24-bis. Al comma 4 dell'articolo 27 del testo unico delle orme concernenti gli assegni
familiari, di cui al decreto del Presidente della Rpubblica 30 maggio 1955, n. 797, e successive
modificazioni, &€ aggiunta, in fine, la seguente letra:

« g-bis)i redditi da lavoro dipendente derivanti dall’eserdzio di piani di stock optiorns.

244er. L’esclusione dalla base imponibile contributiva, dsposta ai sensi della letterg-bis) del
comma 4 dell'articolo 27 del citato testo unico dicui al decreto del Presidente della
Repubblica 30 maggio 1955, n. 797, introdotta dalbenma 24bis del presente articolo, opera

in relazione alle azioni assegnate ai dipendenti tHa data di entrata in vigore del presente
decreto.

25. Le cooperative a mutualita prevalente di ckamicolo 2512 del codice civile che presentano in
bilancio un debito per finanziamento contratto cenci superiore a 50 milioni di euro, sempre che
tale debito sia superiore al patrimonio netto coiftacomprensivo dell’'utile d’esercizio, cosi come
risultanti alla data di approvazione del bilanciesgrcizio, destinano il 5 per cento dell’utile toet
annuale al fondo di solidarieta per i cittadini mebbienti di cui all’articold1, commi29 e 30,
del presente decretosecondo le modalita e i termini stabiliti con déar@on regolamentare
emanato dal Ministro dell’economia e delle finard&tesa con il Ministro della giustizia.

26. La disposizione di cui al comma 25 si applicarelazione agli utili evidenziati nei bilanci
relativi all’'esercizio in corso alla data di en&ré vigore del presente decreto e a quello sunaess
27. Il comma 3 dellarticolo 6 del decreto-legge &prile 2002, n. 63, convertito, con
modificazioni, dalla legge 15 giugno 2002, n. 14 3pstituito dal seguente:

« 3. Sugli interessi corrisposti dalle societa coopeeat loro consorziche non soddisfano i
requisiti della definizione di piccole e micro impese di cui alla raccomandazione 2003/361/CE
della Commissione, del 6 maggio 2003j propri soci persone fisiche residenti nel terrd dello
Stato, relativamente ai prestiti erogati alle carafi stabilite dall’articolo 13 del decreto del
Presidente della Repubblica 29 settembre 197301, € applica una ritenuta a titolo di imposta
nella misura del 20 per cento. ».

28. Al comma 460 dell'articolo 1 della legge 30afitbre 2004, n. 311, dopo la lettéee inserita

la seguente lettera:

« b-big per la quota del 55 per cento degli utili netthaali delle societa cooperative di consumo e
loro consorzi ».

29. In deroga all'articolo 3 della legge 27 lughif00, n. 212, le disposizioni di cui al comma 28 si
applicano a decorrere dal periodo d’'imposta in @@aba data di entrata in vigore del presente
decreto; nella determinazione degli acconti dopeti il medesimo periodo di imposta, in sede di
versamento della seconda o unica rata, si assumak smposta del periodo precedente, quella che
si sarebbe determinata applicando le disposiziehtomma 28.

29-bis. Al decreto legislativo 2 agosto 2002, n. 220, soapportate le seguenti modificazioni:

a) all'articolo 2, comma 4, dopo le parole: « degli eéhcooperativi » sono inserite le seguenti: «

il cui volume di affari € superiore a un milione dieuro »;

b) all’articolo 6 € aggiunto, in fine, il seguente coma:

« 7-bis.Per le cooperative non soggette a revisione il p@sso dei requisiti mutualistici viene
certificato mediante dichiarazione sottoscritta dalpresidente dell’ente e per asseverazione dal
presidente del collegio sindacale ».
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Commento

Il suddetto articolo (commi 18 e ss) ha la finaldaprevenire i fenomeni di elusione fiscale con
riferimento ai grandi patrimoni familiari, come dawmibile dalla stessa rubrica della disposizione.
E’ pertanto inopportuno il riferimento contenutolriesto del Decreto agli “enti pubblici”. Tale
riferimento, oltre a far si che possa essere apgpéida patrimoniale dell'1% per gli enti pubblici,
crea anche un contrasto con le finalita della disizione contenuta nell’art. 58, in quanto
incidendo negativamente sul rendimento del fondo puentare le amministrazioni pubbliche
verso la dismissione del patrimonio a scapito defleziative di valorizzazione attraverso lo
strumento del fondo .

Art. 83
(Efficientamento dell’Amministrazione finanziaria)

1. Al fine di garantire maggiore efficacia ai catlir sul corretto adempimento degli obblighi di
natura fiscale e contributiva a carico dei soggedt residenti e di quelli residenti ai fini fisceh
meno di 5 anni, 'l.N.P.S. e 'Agenzia delle en&rgiredispongono di comune accordo appositi piani
di controllo anche sulla base dello scambio reciprdei dati e delle informazioni in loro possesso.
L’'LLN.P.S. e I'Agenzia delle entrate attivano altresi uno scambio telematico mensile delle
posizioni relative ai titolari di partita IVA e dei dati annuali riferiti ai soggetti che
percepiscono utili derivanti da contratti di assoczione in partecipazione, quando I'apporto &
costituito esclusivamente dalla prestazione di lavo.

2. L'LLN.P.S. e I'Agenzia delle entrate determindaamodalita di attuazione della disposizione di
cui al comma 1 con apposita convenzione.

3. Nel triennio 2009-2011 I'Agenzia delle entragalizza un piano di ottimizzazione dell'impiego
delle risorse finalizzato ad incrementare la capamperativa destinata alle attivita di prevenziene
repressione della evasione fiscale, rispetto al@uekdia impiegata agli stessi fini nel biennio
2007-2008, in misura pari ad almeno il 10 per cento

4. All'articolo 1 del decreto-legge 30 settembré20n. 203, convertito, con modificazioni, dalla
legge 2 dicembre 2005, n. 248, dopo il comniAs2e aggiunto il seguente:

« 24ter. Il Dipartimento delle finanze con cadenza semestfatnisce ai comuni, anche per il
tramite dell’Associazione nazionale dei comuniigai, I'elenco delle iscrizioni a ruolo delle
somme derivanti da accertamenti ai quali i comuolbi@no contribuito ai sensi dei commi
precedenti. ».

5. Ai fini di una piu efficace prevenzione e remmiese dei fenomeni di frode in materia di IVA
nazionale e comunitaria ’Agenzia delle entratdgknzia delle dogane e la Guardia di finanza
incrementano la capacita operativa destinata aattliita anche orientando appositamente loro
funzioni o strutture al fine di assicurare:

a) I'analisi dei fenomeni e l'individuazione di spacifambiti di indagine;

b) la definizione di apposite metodologie di contrasto

c) la realizzazione di specifici piani di prevenzianeontrasto dei fenomeni medesimi;

d) il monitoraggio dell’efficacia delle azioni poste éssere.

6. Il coordinamento operativo tra i soggetti istitnali di cui al comma 5 é assicurato mediante un
costante scambio informativo anche allo scopo diseatire la tempestiva emissione degli atti di
accertamento e I'adozione di eventuali misure darte

7. Gli esiti delle attivita svoltén attuazione delle disposizioni di cui ai commi % 6 formano
oggetto di apposite relazioni annuali al Ministedl’@conomia e delle finanze.

8. Nell'ambito della programmazione dell’attivita accertamento relativa agli anni 2009, 2010 e
2011 e pianificata I'esecuzione di un piano stramado di controlli finalizzati alla determinazione
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sintetica del reddito delle persone fisiche a nodei{articolo 38 del decreto del Presidente della
Repubblica 29 settembre 1973, n. 600, sulla basdednenti e circostanze di fatto certi desunti
dalle informazioni presenti nel sistema informatdall’anagrafe tributaria nonché acquisiti in base
agli ordinari poteri istruttori e in particolare quelli acquisiti ai sensi dell’articolo 32, primo
commanumero 7), del citato decreto del Presidente della Repuallicc00 del 1973.

9. Nella selezione delle posizioni ai fini dei cafli di cui al comma 8 e data priorita ai
contribuenti che non hanno evidenziato nella diglz@ne dei redditi alcun debito d'imposta e per i
guali esistono elementidicativi di capacita contributiva.

10. Coerentemente con quanto previsto dall’'arti@dalel decreto del Presidente della Repubblica
29 settembre 1973, n. 600, e dall'articolo 63 amlrdto del Presidente della Repubblica 26 ottobre
1972, n. 633, la Guardia di finanza contribuiscpiaho straordinario di cui al comma 8 destinando
una adeguata quota della propria capacita operatigaattivita di acquisizione degli elementi e
circostanze di fatto certi necessari per la deteamone sintetica del reddito delle persone fisehe
norma dell’articolo 38 del decreto del PresidergiadRepubblica n. 600 del 1973. L’Agenzia delle
entrate e la Guardia di finanza definiscono anneatey d’intesa tra loro, le modalita della loro
cooperazione al piano.

11. Ai fini della realizzazione del piano di cui@mma 8 ed in attuazione della previsione di cui
all'articolo 1 del decreto-legge 30 settembre 200203, convertito, con modificazioni, dalla legge
2 dicembre 2005, n. 248, i comuni segnalano alli#age delle entrate eventuali situazioni rilevanti
per la determinazione sintetica del reddito distano a conoscenza.

12. Al fine di favorire lo scambio di esperienzefessionali e amministrative tra le Agenzie fiscali
attraverso la mobilita dei loro dirigenti generali prima fascia, nonché di contribuire al
perseguimento della maggiore efficienza e funzitiali tali Agenzie, su richiesta nominativa del
direttore di una Agenzia fiscale, che indica altrEslternativa fra almeno due incarichi da
conferire, il Ministro dell’economia e delle finamassegna a tale Agenzia il dirigente generale di
prima fascia in servizio presso altra Agenzia fiscaentito il direttore della Agenzia presso la
guale e in servizio il dirigente generale richiesfualora per il nuovo incarico sia prevista una
retribuzione complessivamente inferiore a quellacggta dal dirigente generale in relazione
all'incarico gia ricoperto, per la differenza sofatti salvi gli effetti economici del contratto
individuale di lavoro in essere presso I'Agenziecéile di provenienza fino alla data di scadenza di
tale contratto, in ogni caso senza maggiori ongpetto alle risorse assegnate a legislazione tegen
alla Agenzia fiscale richiedente. In caso di rifiatd accettare gli incarichi alternativamente iatlic
nella richiesta, il dirigente generale € in esuta@rsensi e per gli effetti dell’articolo 33 deladeto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165.

13. All'articolo 67 del decreto legislativo 30 ligl1999, n. 300 sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) nel comma 1, letterd), la parola « sei » & sostituita dalla seguentpiattro »;

b) nel comma 3, il secondo periodo € sostituito dglieate:

« Meta dei componenti sono scelti tra i dipenddnpubbliche amministrazioni ovvero tra soggetti
ad esse esterni dotati di specifica competenzeegsminale attinente ai settori nei quali opera
'agenzia ».

14. In sede di prima applicazione della disposigidncui al comma 13 i comitati di gestione delle
Agenzie fiscali in carica alla data di entrata igore del presente decreto cessano automaticamente
il trentesimo giorno successivo.

15. Al fine di garantire la continuita delle funmiodi controllo e monitoraggio dei dati fiscali e
finanziari, i diritti dellazionista della societadi gestione del sistema informativo
dellamministrazione finanziaria ai sensi dell’agio 22, comma 4, della legge 30 dicembre 1991,
n. 413, sono esercitati dal Ministero dell’economidelle finanze ai sensi dell’articolo 6, comma 7,
del regolamento di cui aldecreto del Presidente della Repubblica 30 gen2@@8, n. 43, che
provvede agli atti conseguenti in base alla legisl#e vigente. Sono abrogate tutte le disposizioni
incompatibili con il presente comma. Il consiglio dmministrazione, composto di cinque
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componenti, € conseguentemente rinnovato enti® gidgno 2008 senza applicazione dell’articolo
2383, terzo comma, del codice civile.

16. Al fine di assicurare maggiore effettivita ghieevisione di cui all’articolo 1 del decreto-legg@
settembre 2005, n. 203, convertito, con modificaziaalla legge 2 dicembre 2005, n. 248, i
comuni, entro i sei mesi successivi alla richieditescrizione nell’anagrafe degli italiani resident
all'estero, confermano all’Ufficio dell’Agenzia del entrate competente per l'ultimo domicilio
fiscale che il richiedente ha effettivamente cesdat residenza nel territorio nazionale. Per |l
triennio successivo alla predetta richiesta dizsmne la effettivita della cessazione della resizh

nel territorio nazionale é sottoposta a vigilanagpdrte dei comuni e dell’Agenzia delle entrate, la
guale si avvale delle facolta istruttorie di cui HEkolo IV del decreto del Presidente della
Repubblica 29 settembre 1973, n. 600.

17. In fase di prima attuazione delle disposizidelicomma 16, la specifica vigilanza ivi prevista
da parte dei comuni e dellAgenzia delle entratnei esercitata anche nei confronti delle persone
fisiche che hanno chiesto la iscrizione nellanégdegli italiani residenti all’estero a far cordal

1° gennaio 2006. L'attivita dei comuni € anche iresto caso incentivata con il riconoscimento
della quota pari al 30 per cento delle maggiori s@nrelative ai tributi statali riscosse a titolo
definitivo previsto dall’articolo 1, comma 1, deleaeto-legge 30 settembre 2005, n. 203,
convertito, con modificazioni, dalla legge 2 dicemB005, n. 248.

18. Allo scopo di semplificare la gestione deipayti con I’Amministrazione fiscale, ispirandoli a
principi di reciproco affidamento ed agevolandodhtribuente mediante la compressione dei tempi
di definizione, nel decreto legislativo 19 giugn®9Z, n. 218, dopo l'articolo 5 € inserito il
seguente:

« Articolo 5bis. (Adesione ai verbali di constatazione)l. Il contribuente puo prestare adesione
anche ai verbali di constatazione in materia didste sui redditi e di imposta sul valore aggiunto
redatti ai sensi dell’articolo 24 della legge 7 gaie 1929, n. 4, che consentano I'emissione di
accertamenti parziali previsti dall’articolo 4ls del decreto del Presidente della Repubblica 29
settembre 1973, n. 600, e dall'articolo 54, quactomma, del decreto del Presidente della
Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633.

2. L’adesione di cui al comma 1 puo avere ad oggettlusivamente il contenuto integrale del
verbale di constatazione e deve intervenire enB@® giorni successivi alla data detlansegnadel
verbale medesimo mediante comunicazione al comigetdfiicio del’Agenzia delle entrate ed
all’'organo che ha redatto il verbale. Entro i 60 giorni sussgslla comunicazional competente
Ufficio dell’Agenzia delle entrate lo stessonotifica al contribuente l'atto di definizione
dell’'accertamento parziale recante le indicazioevjste dall’articolo 7.

3. In presenza dell’adesione di cui al comma 1 la maisdelle sanzioni applicabili indicata
nell’articolo 2, comma 5, é ridotta alla meta estenme dovuteisultanti dall’atto di definizione
dell'accertamento parziale devonaessere versatei termini e con le modalita di cuiall’articolo

8, senza prestazione delle garanzie ivi previsigaso di versamento rateale. Sull'importo delle
rate successive alla prima sono dovuti gli interessal saggio legale calcolati dal giorno
successivo alla data di notifica dell’atto di defiizione dell’accertamento parziale.

4. In caso di mancato pagamento delle somme dovute clii al comma 3 il competente Ufficio
dell’Agenzia delle entrate provvede all'iscrizionea ruolo a titolo definitivo delle predette
somme a norma dell’articolo 14 del decreto del Pregente della Repubblica 29 settembre
1973, n. 602 ».

18-bis. L'articolo 5-bis del decreto legislativo 19 giugno 1997, n. 218,applica con riferimento

ai verbali di constatazione consegnati a decorrergalla data di entrata in vigore del presente
decreto.

18+er. In sede di prima applicazione dell’articolo 5bis del decreto legislativo 19 giugno 1997,
n. 218:
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a) il termine per la comunicazione dell'adesione da p& del contribuente ai verbali
consegnati entro la data di entrata in vigore delldegge di conversione del presente decreto e
comunque prorogato fino al 30 settembre 2008;

b) il termine per la notifica dell’atto di definizione dell’accertamento parziale relativo ai
verbali consegnati al contribuente fino al 31 dicefwre 2008 € comunqgue prorogato al 30
giugno 2009.

18-quater. Con provvedimento del direttore dellAgenzia dek entrate, da emanare entro
trenta giorni dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto,
sono stabilite le modalita di effettuazione della amunicazione dell’adesione da parte del
contribuente prevista dall’articolo 5-bis del decreto legislativo 19 giugno 1997, n. 218.

19. In funzione dell’'attuazione del federalismaéle, adecorrere dal 1 gennaio 2009 gli studi di
settore di cui all’articolo 6bis del decreto-legge 30 agosto 1993, n. 331, coneertibn
modificazioni, dalla legge 29 ottobre 1993, n. 42@ngono elaboratisentite le associazioni
professionali e di categoriaanche su base regionale o comunale, ove cio sipattile con la
metodologia prevista dabmma 1 secondo periodo, dello stesso articold@-

20. Con decreto del Ministro dell’economia e ddihenze sono stabilite le modalita di attuazione
del comma 19, prevedendo che la elaborazione surbg®nale o comunale avvenga con criteri di
gradualita entro il 31 dicembre 2013 e garanteng® alla stessa possano partecipare anche i
comuni, in attuazione della previsione di cui anfioccl del decreto-legge 30 settembre 2005, n. 203,
convertito, con modificazioni, dalla legge 2 dicemB005, n. 248.

21. All'articolo 22 del decreto legislativo 13 dpril999, n. 112, dopo il comma 1 sono inseriti i
seguenti:

« 1-his. In caso di versamento di somme eccedenti almaenguanta euro rispetto a quelle
complessivamente richieste dall'agente della risicoe, quest'ultimo ne offre la restituzione
all'avente diritto notificandogli una comunicaziodelle modalita di restituzione dell’eccedenza.
Decorsi tre mesi dalla notificazione senza chediide diritto abbia accettato la restituzione, oayer
per le eccedenze inferiori a cinquanta euro, det@snesi dalla data del pagamento, I'agente della
riscossione riversa le somme eccedenti all’entdittne ovvero, se tale ente non e identificato né
facilmente identificabile, all’entrata del bilancttello Stato, ad esclusione di una quota pari al 15
per cento, che affluisce ad apposita contabiligcispe. Il riversamento € effettuato il giorno 26 d
mesi di giugno e dicembre di ciascun anno.

1-ter. La restituzione ovvero il riversamento sono effatittal netto dell'importo delle spese di
notificazione, determinate ai sensi dell'articol@, lcomma 7er, trattenute dall'agente della
riscossione a titolo di rimborso delle spese sagteper la notificazione.

1-quater.Resta fermo il diritto di chiedere, entro I'ordiratermine di prescrizione, la restituzione
delle somme eccedenti di cui al commaid-all’ente creditore ovvero allo Stato. In caso di
richiesta allo Stato, le somme occorrenti per Hitgzione sono prelevate dalla contabilita special
prevista dal comma lis e riversate all’entrata del bilancio dello Stato pssere riassegnate ad
apposito capitolo dello stato di previsione del igliero dell’economia e delle finanze ».

22. Le somme eccedenti di cui all’articolo 22, comirbis, del decreto legislativo 13 aprile 1999,
n. 112, incassate anteriormente al quinto annoepesde la data di entrata in vigore del presente
decreto, sono versate entro il 20 dicembre 2008ffgiscono all’entrata del bilancio dello Stato
per la successiva riassegnazioneFahdo speciale istituito con larticold1, comma 29 del
presente decreto

23. All'articolo 19 del decreto del Presidente ddRepubblica 29 settembre 1973, n. 602, sono
apportate le seguenti modificazioni:

a) nel comma 1, sono soppresse le parole da « Secaacellazione dell'ipoteca »;

b) nel comma 4, le parole da « 'ultimo » a « mes®mossostituite dalle seguenti: « nel giorno di
ciascun mese indicato nell’atto di accoglimentd’'idednza di dilazione »;

c) il comma 4bis & abrogato. In ogni caso le sue disposizioni coatio a trovare applicazione nei
riguardi delle garanzie prestate ai sensi deltatd 19 del citato decreto del Presidente della
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Repubblica n. 602 del 1973 nel testo vigente amt@ente alla data di entrata in vigore del presente
decreto.

23-bis. All'articolo 28 del decreto del Presidente delldRepubblica 29 settembre 1973, n. 602,
dopo il comma 3 e inserito il seguente:

« 3-bis Il pagamento effettuato con i mezzi diversi dalantante individuati ai sensi del comma
3 si considera omesso:

a) in caso di utilizzazione di un assegno, se I'ass&gatesso risulta scoperto 0 comunque non
pagabile;

b) in caso di utilizzazione di una carta di credito, s il gestore della carta non fornisce la
relativa provvista finanziaria ».

23+er. All'articolo 47-bis, comma 1, del decreto del Presidente della Repulidd 29 settembre
1973, n. 602, dopo la parola: « concessionari » soimserite le seguenti: « e ai soggetti da essi
incaricati ».

24. All'articolo 79, comma 1, del decreto del Pdesite della Repubblica 29 settembre 1973, n.
602, dopo la parola « 131 », sono inserite le sggue, moltiplicato per tre ».

25. E istituito pressd Ministero degli affari esteri il Comitato strategico per lo sviluppo e la
tutela all’estero degli interessi nazionali in egoria, con compiti danalisi, indirizzo, supporto e
coordinamento nel campo dei fenomeni economici congssi propri della globalizzazione
quali l'influenza dei fondi sovrani e lo sviluppo ®stenibile nei Paesi in via di sviluppo. La
composizione del Comitato, ai cui lavori partecipaa qualificati rappresentanti di Ministeri,
nonché alte professionalita ed esperienze tecnichei suoi settori di intervento, € definita con
decreto del Ministro degli affari esteri, di conceto con il Ministro del’economia e delle
finanze, con il quale sono stabilite altresi le dimsizioni generali del suo funzionamento.

Le funzioni di segreteria del Comitato sono assicate, nei limiti degli ordinari stanziamenti di
bilancio, dalle strutture del Ministero degli affari esteri. La partecipazione al Comitato &
gratuita.

26 soppresso

27 soppresso

28 soppresso

28-bis. All'articolo 19- bisl, comma 1, letterae), del decreto del Presidente della Repubblica 26
ottobre 1972, n. 633, e successive modificaziore parole: « a prestazioni alberghiere e a
somministrazioni di alimenti e bevande, con esclusne di quelle inerenti alla partecipazione a
convegni, congressi e simili, erogate nei giorni disvolgimento degli stessi, delle
somministrazioni effettuate nei confronti dei dator di lavoro nei locali dell'impresa o in locali
adibiti a mensa scolastica, aziendale o interazieate e delle somministrazioni commesse da
imprese che forniscono servizi sostitutivi di mensaziendali, » sono soppresse.

284er. Le disposizioni del comma 2&is si applicano alle operazioni effettuate a decorrerdal
1o settembre 2008.

28-quater. Al testo unico delle imposte sui redditi, di cui aldecreto del Presidente della
Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, e successivedificazioni, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) all'articolo 109, comma 5, é aggiunto, in fine, ikeguente periodo: « Fermo restando quanto
previsto dai periodi precedenti, le spese relativea prestazioni alberghiere e a
somministrazioni di alimenti e bevande, diverse dguelle di cui al comma 3 dell’articolo 95,
sono deducibili nella misura del 75 per cento »;

b) all'articolo 54, comma 5, il primo periodo e sostitito dal seguente: « Le spese relative a
prestazioni alberghiere e a somministrazione di alenti e bevande sono deducibili nella
misura del 75 per cento e, in ogni caso, per un impto complessivamente non superiore al 2
per cento dellammontare dei compensi percepiti ngderiodo di imposta ».

28-quinquies.Le disposizioni del comma 2&uater entrano in vigore a decorrere dal periodo
d’imposta successivo a quello in corso al 31 dicem#2008. Nella determinazione degli acconti
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dovuti per il medesimo periodo d'imposta, I'impostadel periodo precedente & determinata
applicando le disposizioni introdotte dal comma 28quater.

28-sexies. Nelle more dell'adozione del decreto dilinistero dell'economia e delle finanze
previsto dall'articolo 1, comma 225, della legge 2dicembre 2007, n. 244, gli enti locali e i
soggetti di cui alla lettera b) del comma 5 dell'd@rcolo 52 del decreto legislativo 15 dicembre
1997, n. 446, e successive modificazioni, accedamodati e alle informazioni disponibili
presso il sistema informativo dell’Agenzia delle emate, ivi compresi quelli di cui all'articolo

7, sesto comma, del decreto del Presidente dellagRéblica 29 settembre 1973, n. 605, e
successive modificazioni, sulla base delle dispasizi contenute nel decreto del Ministro
delle finanze 16 novembre 2000, pubblicato nella Gaetta Ufficiale n. 275 del 24 novembre
2000. Le facolta ivi previste possono essere esgate solo dopo la notifica dell'ingiunzione
prevista dal testo unico delle disposizioni di leggrelative alla riscossione delle entrate
patrimoniali dello Stato, di cui al regio decreto D aprile 1910, n. 639. Il riferimento al
numero identificativo del ruolo, contenuto nell'articolo 2 del citato decreto del Ministro
delle finanze 16 novembre 2000, e sostituito con iiferimento alla data di notifica
dell'ingiunzione e alla relativa causale. Il dirigeite o responsabile dell'ufficio, nel caso degli
enti locali, e il legale rappresentante o direttoregenerale, nel caso dei soggetti di cui alla
citata lettera b) del comma 5 dell'articolo 52 deldecreto legislativo n. 446 del 1997, e
successive modificazioni, autorizzano preventivamésm l'accesso in forma scritta e
individuano in via generale i dipendenti destinatia provvedervi, scegliendoli tra quelli con
rapporto di lavoro a tempo indeterminato da almenodue anni. | nominativi di tali
dipendenti sono comunicati all’Agenzia delle entrat. A decorrere dall'anno 2009 I'elenco di
tali nominativi & trasmesso entro il 31 marzo di ogi anno. E esclusa, quanto all'accesso,
ogni discriminazione tra i soggetti di cui alla ciata lettera b) del comma 5 dell'articolo 52
del decreto legislativo n. 446 del 1997, e successimodificazioni, e gli agenti della
riscossione.

28-septies All'articolo 3 del decreto-legge 30, getbre 2005, n. 203, convertito, con
modificazioni, dalla legge 2 dicembre 2005, n. 24180 apportate le seguenti modificazioni:

a) al comma 1 sono aggiunte, in fine, le seguentamle: ", sulla quale svolge attivita di
coordinamento, attraverso la preventiva approvazioe dell'ordine del giorno delle sedute del
consiglio di amministrazione e delle deliberazionila assumere nello stesso consiglio”;

b) al comma 14, le parole da: "i risultati" fino alla fine del comma sono sostituite dalle
seguenti: "gli elementi acquisiti nello svolgimentadell'attivita di coordinamento prevista dal
comma 1 "».

28-octies In attuazione della decisione C(2008)868@ef, dellll marzo 2008 della
Commissione, i soggetti che si sono avvalsi del e d'imposta sostitutiva di cui all'articolo
2, comma 26, della legge 24 dicembre 2003, n. 350no0 tenuti alla restituzione dell'aiuto
fruito nei termini e con le modalita previsti dal presente articolo.

28-novies. L'importo dell'aiuto oggetto di recuperoe determinato secondo i seguenti criteri:
a) applicazione, in luogo del regime d'imposta sagsitiva con aliquota del 9 per cento di cui
al comma 1 dichiarato incompatibile con il mercatocomune, del regime d'imposta
sostitutiva di cui all'articolo 2, comma 25, dellacitata legge 24 dicembre 2003, n. 350, in
materia di rivalutazione dei beni;

b) applicazione dell'aliquota del 19 per cento sudl differenze di valore riallineate relative a
beni ammortizzabili e del 15 per cento su quelle fative a beni non ammortizzabili;

c) esclusione dal regime d'imposta sostitutiva del differenze di valore relative alle
partecipazioni detenute nella Banca d'ltalia, in qanto fruenti del regime di esenzione
previsto dall'articolo 87 del testo unico delle impste sui redditi, di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. Ble successive modificazioni;
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d) attualizzazione alla data del 20 giugno 2004 del somme versate in applicazione del
regime dichiarato incompatibile e decorrenza del daolo degli interessi dovuti sugli importi
oggetto di recupero a decorrere dalla stessa data;

e) determinazione degli interessi secondo le dispoigni di cui al capo V del regolamento
(CE) n. 794/2004 della Commissione, del 21 april®@4, e successive modificazioni.
28-decies. Con provvedimento del direttore dellAgezia delle entrate, da emanare entro
trenta giorni dalla data di entrata in vigore dellalegge di conversione del presente decreto, &
approvato l'apposito modello per la dichiarazione @i maggiori importi oggetto di
restituzione. Il modello di dichiarazione dei maggri importi dovuti deve essere presentato
da parte dei soggetti tenuti alla restituzione dekiuto all’Agenzia delle entrate entro
guindici giorni dalla sua emanazione.

28-undecies. L'Agenzia delle entrate, sulla base Itk dichiarazioni predisposte ai sensi dei
commi 31 e 32 e trasmesse da ciascun soggetto bmmefio dell'aiuto, liquida gli importi
dovuti,comprensivi degli interessi, ed entro trentagiorni dalla data di scadenza del termine
di presentazione della dichiarazione notifica appo& comunicazione contenente
l'ingiunzione di pagamento, con l'intimazione chejn caso di mancato versamento entro
trenta giorni dalla data di notifica, si procede, a sensi del decreto del Presidente della
Repubblica 29 settembre 1973, n. 602, e successimedificazioni, all'iscrizione a ruolo a
titolo definitivo delle somme non versate, nonchéeagli ulteriori interessi dovuti.
28-duodecies. L'articolo 2, comma 26, della leggd 2licembre 2003, n. 350, e abrogato.

Commento

Si tratta di una disposizione assai ampia che &altre previsioni assegna un ruolo piu attivo ai
Comuni nell'attivita di accertamento e di controlé contrasto all’evasione fiscale, rafforzando
anche l'interscambio di informazioni fra Amministrane finanziaria e Comuni.

In particolare si sottolinea la previsione della rpecipazione dei Comuni all'accertamento dei
tributi erariali, remunerata con il 30% ai Comunelie maggiori entrate incassate dallo Stato.

La norma risulta sostanzialmente inapplicata, iragto soltanto con il recente provvedimento del
16 giugno 2008 del Direttore dell’Agenzia del tésrio sono state disciplinate le modalita di
fruizione da parte dei Comuni delle informazionérienti la banca dati ipotecaria. Inoltre non e
stata risolta laquaestioriguardante il fatto che il 30% continua a calcoda sul riscosso e non
sull’accertato definitivo.

Art. 83-bis.
(Tutela della sicurezza stradale e della regolaritél mercato
dell'autotrasporto di cose per conto di terzi)

I. L'Osservatorio sulle attivita di autotrasporto di cui all'articolo 9 del decreto legislativo 21

novembre 2005, n. 296, sulla base di un'adeguatadisgine a campione e tenuto conto delle
rilevazioni effettuate mensilmente dal Ministero ddo sviluppo economico sul prezzo medio
del gasolio per autotrazione, determina mensilmentél costo medio del carburante per

chilometro di percorrenza, con riferimento alle diwerse tipologie di veicoli, e la relativa

incidenza.

2. Lo stesso Osservatorio, con riferimento alle tmgogie dei veicoli, determina, il

guindicesimo giorno dei mesi di giugno e dicembrda quota, espressa in percentuale, dei
costi di esercizio dell'impresa di autotrasporto peconto di terzi rappresentata dai costi del

carburante.
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3. Le disposizioni del presente articolo sono voltea disciplinare i meccanismi di
adeguamento dei corrispettivi dovuti dal mittente r i costi del carburante sostenuti dal
vettore e sono sottoposte a verifica con riferimentall'impatto sul mercato, dopo un anno
dalla data della loro entrata in vigore.

4. Qualora il contratto di trasporto sia stipulato in forma scritta, ai sensi dell'articolo 6 del
decreto legislativo 21 novembre 2005, n. 286, loesso contratto, ovvero la fattura emessa
dal vettore per te prestazioni ivi previste, evidenia, ai soli fini civilistici e amministrativi, la
parte del corrispettivo dovuto dal mittente, corrigpondente al costo del carburante sostenuto
dal vettore per I'esecuzione delle prestazioni cordttuali. Tale importo deve corrispondere
al prodotto dell'ammontare del costo chilometrico @terminato ai sensi del comma 1, nel
mese precedente a quello dell'esecuzione del trasfmy moltiplicato per il numero dei
chilometri corrispondenti alla prestazione indicatanel contratto o nella fattura.

5. Nel caso in cui il contratto abbia ad oggetto mstazioni di trasporto da effettuare in un
arco temporale eccedente i trenta giorni, la partelel corrispettivo corrispondente al costo
del carburante sostenuto dal vettore per l'esecuzi® delle prestazioni contrattuali, cosi
come gia individuata nel contratto o nelle fattureemesse n riferimento alle prestazioni
effettuate dal vettore nel primo mese di vigenza dle stesso, € adeguata sulla base delle
variazioni intervenute nel prezzo del gasolio da d@otrazione accertato ai sensi del comma 1,
laddove dette variazioni superino del 2 per centd valore preso a riferimento al momento
della sottoscrizione del contratto stesso o dell'tino adeguamento effettuato.

6. Qualora il contratto di trasporto di merci su stada non sia stipulato in forma scritta, ai
sensi dell'articolo 6 del decreto legislativo 21 nembre 2005 n. 286, la fattura emessa dal
vettore evidenzia, ai soli fini civilistici e amminstrativi, la parte del corrispettivo dovuto dal
mittente, corrispondente al costo del carburante sienuto dai vettore per I'esecuzione delle
prestazioni contrattuali. Tale importo deve corrispndere al prodotto dell'ammontare del
costo chilometrico determinato, per la classe cuippartiene il veicolo utilizzato per |l
trasporto, ai sensi del comma 1, nel mese precedera quello dell'esecuzione del trasporto,
per il numero di chilometri corrispondenti alla prestazione indicata nella fattura.

7. La parte del corrispettivo dovuto al vettore, dversa da quella di cui al comma 6, deve
corrispondere a una quota dello stesso corrispettovche, fermo restando quanto dovuto dal
mittente a fronte del costo del carburante, sia aleno pari a quella identificata come
corrispondente a costi diversi dai costi del carbuante nel provvedimento di cui al comma 2.
8. Laddove la parte del corrispettivo dovuto al vebre, diversa da quella di cui al comma 6,
risulti indicata in un importo inferiore a quello i ndicato al comma 7, il vettore puo chiedere
al mittente il pagamento della differenza. Qualorail contratto di trasporto di merci su
strada non sia stato stipulato in forma scritta, lazione del vettore si prescrive decorsi cinque
anni dal giorno del completamento della prestazioneli trasporto. Qualora il contratto di
trasporto sia stipulato in forma scritta, I'azione del vettore si prescrive in un anno ai sensi
dell'articolo 2951 del codice civile.

9. Se il committente non provvede al pagamento emtri quindici giorni successivi, il vettore
pud proporre, entro i successivi quindici giorni, a pena di decadenza, domanda
d'ingiunzione di pagamento mediante ricorso al giutte competente, ai sensi dell'articolo
638 del codice di procedura civile, producendo la atumentazione relativa alla propria
iscrizione all'albo degli autotrasportatori di coseper conto di terzi, la carta di circolazione
del veicolo utilizzato per I'esecuzione del traspdo, la fattura per i corrispettivi inerenti alla
prestazione di trasporto, la documentazione relati® all'avvenuto pagamento dell'importo
indicato e i calcoli con cui viene determinato I'uleriore corrispettivo dovuto al vettore ai
sensi dei commi 7 e 8. Il giudice, verificata la golarita della documentazione e la
correttezza dei calcoli prodotti, ingiunge al comntiente, con decreto motivato, ai sensi
dell'articolo 641 del codice di procedura civile, dpagare I'importo dovuto al vettore senza
dilazione, autorizzando l'esecuzione provvisoria dedecreto ai sensi dell'articolo 642 del
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codice di procedura civile e fissando il termine &no cui puo essere fatta opposizione, ai
sensi delle disposizioni di cui al libro 1V, titold, capo I, del medesimo codice.

10. Fino a quando non saranno disponibili le determazioni di cui ai commi 1 e 2, I'importo
dellladeguamento automatico del corrispettivo dovud dal committente per l'incremento dei
costi del carburante sostenuto dal vettore é calco sulla base delle rilevazioni mensili
effettuate dal Ministero dello sviluppo economico esi applica ai corrispettivi per le
prestazioni di trasporto pattuite nei mesi precedeti qualora le variazioni intervenute nel
prezzo del gasolio superino del 2 per cento il vai® preso a riferimento al momento della
conclusione del contratto. Inoltre, la quota di cuial comma 2, & pari al 30 per cento per i
veicoli di massa complessiva pari o superiore a 20nnellate, al 20 per cento per i veicoli di
massa complessiva inferiore a 20 tonnellate e paoi superiore a 3,5 tonnellate e al 10 per
cento per i veicoli di massa complessiva inferiora 3,5 tonnellate.

11. Le disposizioni del presente articolo trovano@plicazione con riferimento agli aumenti
intervenuti nel costo del gasolio a decorrere dal luglio 2008 o dall'ultimo adeguamento
effettuato.

12. Il termine di pagamento del corrispettivo relaivo ai contratti di trasporto di merci su
strada, nei quali siano parte i soggetti che svolgo professionalmente operazioni di
trasporto, € fissato in trenta giorni dalla data di emissione della fattura da parte del
creditore, salvo diversa pattuizione scritta fra leparti, in applicazione del decreto legislativo
9 ottobre 2002, n. 231.

13. In caso di mancato rispetto del termine di cual comma 12, il creditore ha diritto alla
corresponsione degli interessi moratori di cui alfrticolo 5 del decreto legislativo 9 ottobre
2002, n. 231.

14. Ferme restando le sanzioni previste dall'artido 26 della legge 6 giugno 1974, n. 298, e
successive modificazioni, e dall'articolo 7 del deeto legislativo 21 novembre 2005, n. 286,
ove applicabili, alla violazione delle norme di cuai commi 6, 7, 8 e 9 consegue la sanzione
dell'esclusione fino a sei mesi dalla procedura pdiaffidamento pubblico della fornitura di
beni e servizi, nonché la sanzione dell'esclusiomper un periodo di un anno dai benefici
fiscali, finanziari e previdenziali di ogni tipo previsti dalla legge.

15. Le sanzioni indicate al comma 14 sono applicatill'autorita competente.

16. Non si da luogo all'applicazione delle sanziomtrodotte dal comma 14 nel caso in cui le
parti abbiano stipulato un contratto di trasporto conforme a un accordo volontario
concluso, tra la maggioranza delle organizzazionisaociative dei vettori e degli utenti dei
servizi di trasporto rappresentati nella Consulta @nerale per l'autotrasporto e per la
logistica, per disciplinare lo svolgimento dei seiizi di trasporto in uno specifico settore
merceologico.

17. Al fine di garantire il pieno rispetto delle dsposizioni dell'ordinamento comunitario in
materia di tutela della concorrenza e di assicurard corretto e uniforme funzionamento del
mercato, l'installazione e l'esercizio di un impiato di distribuzione di carburanti non
possono essere subordinati alla chiusura di impianesistenti né al rispetto di vincoli, con
finalita commerciali, relativi a contingentamenti numerici, distanze minime tra impianti e
tra impianti ed esercizi o superfici minime commer@li o che pongono restrizioni od
obblighi circa la possibilita di offrire, nel medesmo impianto o nella stessa area, attivita e
servizi integrativi.

18. Le disposizioni di cui al comma 17 costituiscanprincipi generali in materia di "tutela
della concorrenza e livelli essenziali delle prestoni ai sensi dell'articolo 117 della
Costituzione.

19. All'articolo 1, comma 3, primo periodo, del dereto legislativo 11 febbraio 1998, n. 32, le
parole: "iscritto al relativo albo professionale” sono sostituite dalle seguenti: "abilitato ai
sensi delle specifiche normative vigenti nei Paesell'Unione europea”.
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20. All'articolo 7, comma 1, del decreto legislativ 11 febbraio 1998, n. 32, le parole: "e a
fronte della chiusura di almeno settemila impiantinel periodo successivo alla data di entrata
in vigore del presente decreto legislativo" sono ppresse.

21. Le regioni e le province autonome di Trento eidolzano, nell'ambito dei propri poteri
di programmazione del territorio, promuovono il miglioramento della rete distributiva dei
carburanti e la diffusione dei carburanti eco-compadbili, secondo criteri di efficienza,
adeguatezza e qualita del servizio per i cittadini,nel rispetto dei principi di non
discriminazione previsti dal comma 17 e della displina in materia ambientale, urbanistica
e di sicurezza.

22. 1l Ministro dello sviluppo economico, sentita'Autorita per I'energia elettrica e il gas,
determina entro sei mesi dalla data di entrata in gore della legge di conversione del
presente decreto i criteri di vettoriamento del gagper autotrazione attraverso le reti di
trasporto e distribuzione del gas naturale.

23. Le somme disponibili per il proseguimento deglinterventi a favore dell’autotrasporto
sul fondo di cui all'articolo 1, comma 918, delladgge 27 dicembre 2006, n. 296, al netto delle
misure previste dal regolamento di cui al decreto @ Presidente della Repubblica 29
dicembre 2007, n. 273, sono destinate, in via pridaria e per gli importi indicati nei commi
24, 25, 26 e 28 del presente articolo, a intervent materia di riduzione dei costi di esercizio
delle imprese di autotrasporto di merci, con partiolare riferimento al limite di esenzione
contributiva e fiscale delle indennita di trasfertae all'imponibilita, ai fini del reddito da
lavoro dipendente, delle maggiorazioni corrisposteper le prestazioni di lavoro
straordinario, nonché a incentivi per la formazione professionale e per processi di
aggregazione imprenditoriale.

24. Nel limite di spesa di complessivi 30 milioniicturo, sono rideterminati:

a) la quota di indennita percepita nell'anno 2008 di prestatori di lavoro addetti alla guida
dipendenti delle imprese autorizzate all'autotraspao di merci per le trasferte o le missioni
fuori del territorio comunale effettuate nel medesmo anno, di cui al comma 5 dell'articolo
51 del testo unico delle imposte sui redditi, di ¢wal decreto del Presidente della Repubblica
22 dicembre 1986, n. 917, e successive modificazjarhe non concorre a formare il reddito
di lavoro dipendente, ferme restando le ulteriori dsposizioni del medesimo comma 5;

b) l'importo della deduzione forfetaria relativa a trasferte effettuate fuori dal territorio
comunale nel- periodo d'imposta in corso alla datadi entrata in vigore della legge di
conversione del presente decreto, previsto dall'adolo 95, comma 4, del testo unico delle
imposte sui redditi, di cui al decreto del Presidete della Repubblica 22 dicembre 1986, n.
917, e successive modificazioni, al netto delle spedi viaggio e trasporto.

25. Nel limite di spesa di 30 milioni di euro, € $isata la percentuale delle somme percepite
nel 2008 relative alle prestazioni di lavoro straadinario di cui al decreto legislativo 8 aprile
2003, n. 66, e successive modificazioni, effettuatel medesimo anno dai prestatori di lavoro
addetti alla guida dipendenti delle imprese autorizate all'autotrasporto di merci, che non
concorre alla formazione del reddito imponibile aifini fiscali e contributivi. Ai fini
dell'applicazione dell'imposta sostitutiva di cui dl'articolo 2 del decreto-legge 27 maggio
2008, n. 93, le somme di cui al periodo precedernitevano nella loro interezza.

26. Per I'anno 2008, nel limite di spesa di 40 mani di euro, e riconosciuto un credito di
imposta. corrispondente a quota parte dell'importopagato quale tassa automobilistica per
'anno 2008 per ciascun veicolo, di massa massimangplessiva non inferiore a 7,5
tonnellate, posseduto e utilizzato per la predettattivita. La misura del credito di imposta
deve essere determinata in modo tale che, per i geli di massa massima complessiva
superiore a 11,5 tonnellate, sia pari al doppio dil misura del credito spettante per i veicoli
di massa massima complessiva compresa tra 7,5 e5lignnellate. Il credito di imposta e
usufruibile in compensazione ai sensi dell'articold7 del decreto legislativo 9 luglio 1997, n.
241, e successive modificazioni, non e rimborsabijleon concorre alla formazione del valore
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della produzione netta di cui al decreto legislatio 15 dicembre 1997, n, 446, e successive
modificazioni, né dell'imponibile agli effetti delle imposte sui redditi e non rileva ai fini del
rapporto di cui agli articoli 96 e 109, comma 5, detesto unico delle imposte sui redditi, di
cui al decreto del Presidente della Repubblica 22icembre 1986, n. 917, e successive
modificazioni.

27. Tenuto conto del numero degli aventi diritto edei limiti di spesa indicati nei commi 24,
25 e 26, con provvedimenti del direttore dell’Agena delle entrate e, limitatamente a quanto
previsto dal comma 25, di concerto con il Ministeralel lavoro, della salute e delle politiche
sociali, sono stabiliti la quota di indennita non finponibile, gli importi della deduzione
forfetaria, la percentuale delle somme per lavorotsordinario non imponibile e la misura
del credito di imposta, previsti dai medesimi commi nonché le eventuali disposizioni
applicative necessarie per assicurare il rispettoad limiti di spesa di cui al comma 29.

28. Agli incentivi per le aggregazioni imprenditorali e alla formazione professionale sono
destinate risorse rispettivamente pari a 9 milionidi curo e a 7 milioni di curo. Con
regolamenti governativi, da adottare entro novantagiorni dalla data di entrata in vigore della
legge di conversione del presente decreto, sono difdinate le modalita di erogazione delle
risorse di cui al presente comma.

29. Agli oneri derivanti dall'attuazione dei commi 24, 25, 26 e 28, pari a complessivi 116
milioni di curo, di cui 106,5 milioni di curo per I'anno 2008 e 9,5 milioni di curo per I'anno
2009, si fa fronte con le risorse disponibili sulondo di cui al comma 918 dell'articolo 1 della
legge 27 dicembre 2006, n. 296.

30. Le misure previste dal regolamento di cui al dgeto del Presidente della Repubblica 29
dicembre 2007, n. 273, sono estese all'anno 200@|I'ambito degli interventi consentiti in
attuazione dell'articolo 9 del presente decreto, mvia autorizzazione della Commissione
europea.

31. Il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti individua, tra le misure del presente
articolo, quelle relativamente alle quali occorre & previa verifica della compatibilita con la
disciplina comunitaria in materia di aiuti di Stato, ai sensi dell'articolo 87 del Trattato che
istituisce la Comunita europea.

Commento

In sede di dibattito presso le Commissioni riunttella Camera dei Deputati, 'ANCI aveva
presentato un subemendamento per sostituire il @rBndell’art. 83-septies con la seguente
formulazione:“E’ abrogato l'intero comma 1 dell’articolo 7 del ecreto legislativo 11 febbraio
1998, n.32". Infatti, il comma 3 dell’art. 83-septies cosi come formuldimitandosi cioe a
sopprimere solo una parte del comma 1 dellart. 8 &.Lgs. 32 del 1998, interviene nella
disciplina dell'orario di apertura dei distributoriche € materia trasferita, a seguito della riforma
del Titolo V della Costituzione, alla competenzalesva delle regioni che disciplinano con
propria normativa:

a) orario minimo settimanale di apertura;

b) orario unico di apertura obbligatoria, nella feis antimeridiana dalle ore otto alle ore dodici e
nella fascia pomeridiana dalle ore sedici alle alieiannove.

| Comuni, con proprie ordinanze, possono consentosservanza e turni diversi per le attivita
economiche accessorie integrative (cosiddetto dahion-oil) connesse agli impianti di
distribuzione. L’attuale formulazione del commad&i'articolo 83, di modifica all'art. 7, comma
1 del D.Lgs.32/98, mantiene intatto questo intetwenvasivo Stato in una materia di competenza
regionale, introducendo una deregulation sugli orahe consentirebbe ai gestori di poter
aumentare I'orario massimo di servizio fino al dirzapta per cento del minimo stabilito, nonché di
definire autonomamente la modulazione dell'orariosdrvizio e del periodo di riposo previa
comunicazione al Comune.
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