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Presentazione

Con la presente edizione dei Principi di revisiomedi comportamento
dell'organo di revisione negli enti locali giungiam in collaborazione con la
casa editrice Egea, alla terza edizione di talanel

Il testo & stato elaborato dalla Commissione garéeenti pubblici istituita dal
Consiglio Nazionale Dottori Commercialisti e Corisig Nazionale dei
Ragionieri e Periti Commerciali ed in particolaad gruppo di lavoro principi di
comportamento e monitoraggio normativo, supportatger i temi di propria
competenza - dai gruppi di lavoro fiscalita e sgrgubblici della medesima
Commissione.

L'unificazione degli albi dei due Consigli ha raffato la gia attiva
collaborazione nella redazione del documento inongdtario.

L’'aggiornamento dei Principi di revisione e di cam@amento dell’organo di
revisione negli enti locali ha quindi un valore fganiare, e non vuole tenere
conto solo delle modifiche apportate al quadro rmivo, cosa owvia ed
inevitabile, ma anche delle novita gestionali dedeéndenze in atto negli enti
locali, delle quali i dottori commercialisti ed iagionieri sono sensibili
osservatori, in virtu dell'esperienza maturata cainpo dai numerosi colleghi
che esercitano questa importante e delicata fuazion

Il volume € stato redatto tenendo conto del cambeidmintercorso nel tempo
nei rapporti tra I'organo di revisione e I'ente &b, da un lato, e la Corte dei
Conti dall'altro. Particolare enfasi, infatti, vierdata alla normativa introdotta
con la legge 23 dicembre 2005, n.266 ed alle carsdglinee guida emanate
dalla stessa Corte per l'organo di revisione ecdoaifinanziario degli enti
locali.

L'edizione che si presenta e stata arricchitagattre da una analisi di quanto
richiesto dalla recente Finanziaria, anche da gticifiche in relazione alle
societa partecipate ed all'indebitamento e alldiges finanziaria in generale.

Per quanto riguarda i temi “tradizionali”, si e koedi approfondire in
particolare cio che concerne la gestione dei rgsithto che si tratta di una delle
aree in cui spesso si gioca l'attendibilita deldieanto.

Esprimendo l'orientamento dei due Consigli Nazienalulla materia in
oggetto, il testo € indirizzato ai colleghi che @® nel contesto locale della
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pubblica amministrazione, fungendo da supporta ko attivita. Riteniamo
che i colleghi impegnati nel controllo negli enticali abbiano bisogno di un

orientamento forte, univoco e chiaro.
L’orientamento fornito € da ritenersi vincolante p@ostri iscritti nei casi di

dubbia interpretazione delle norme.

Antonio Tanmmbno
Presidente del CNDC

William Santorelli
Presidente del CNR



Principi di Revisione e di comportamento dell’Orgati Revisione negli Enti LocaliPrincipi di Revisie e di
comportamento del’Organo di Revisione negli Erdcali

Nota introduttiva

La prima edizione delle “Norme di comportamento deiisori degli enti
locali” & stata pubblicata sul Giornale dei Dott@dmmercialisti nel luglio
1991.

Da allora molte cose sono cambiate ed ha fattoiteegna seconda versione
nel 2003 aggiornata ed integrata con I'inserimeaféo principi di revisione al
fine di fornire ai colleghi riferimenti normativideindicazioni tecnico-operative
utili per svolgere la propria attivita in modo sistatico e puntuale

Oggi la situazione e ancora diversa e siamo certprocinto di nuovi ed
importanti novita, a partire dal fatto che la rif@ del Titolo V della
Costituzione ha reso necessario rivedere lintegtesa dei controlli che
operano sugli e negli enti locali.

Ma non e solo un fatto giuridico quello che ha aturtil Consiglio Nazionale
dei Dottori Commercialisti ed il Consiglio Nazioealdei Ragionieri alla
decisione di arrivare alla terza edizione di quBsticipi.

Oggi e cambiata la consapevolezza e la maturit®diori Commercialisti e
dei Ragionieri che, dopo oltre un quarto di secetimo sempre piu convinti di
poter giocare un ruolo chiave nel processo di mifor della pubblica
amministrazione e, in particolare, negli enti lacal

Si e, infatti, consci del fatto che [l'aziendalizka® della pubblica
amministrazione, € una necessita per il benesséudtid cittadini e non solo un
tema, per quanto rilevante, di tipo professionale.

Per questo il Consiglio Nazionale dei Dottori Connaiedisti ed il Consiglio
Nazionale dei Ragionieri hanno sempre voluto marenin attivita la
Commissione Interprofessionale Paritetica suglii Embblici. Oggi, con
I'avvento dell'albo unico non si parla piu di Conssione Interprofessionale ma
di Commissione Nazionale Enti pubblici del ConsigIiNazionale Dottori
Commercialisti e del Consiglio Nazionale Ragionieri

L'aggiornamento dei “principi di revisione e di cportamento dell’organo di
revisione negli enti locali” ha quindi un valorerfieolare, e non vuole tenere
conto solo delle modifiche apportate al quadro rmivo, cosa owvia ed
inevitabile, ma anche delle novita gestionali dedeééndenze in atto negli enti
locali, delle quali i dottori commercialisti ed iagionieri sono sensibili
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osservatori, in virtu dell’esperienza maturata camnpo dai numerosi colleghi
che esercitano questa importante e delicata fuazion

Si deve prendere atto, ancora, che se I'esisteaf®jano di Revisione e
ormai riconosciuta come necessita incontrovertibéé mondo delle Istituzioni
pubbliche questo non significa che il compito dmiisori debba restare sempre
eguale a se stesso.

E cambiato, con i commi 166 e seguenti dell'addella legge Finanziaria per
il 2006 il quadro dei rapporti tra ente locale, ang di revisione e Corte dei
Conti ed in questo contesto il Consiglio Naziordde Dottori Commercialisti ed
il Consiglio Nazionale dei Ragionieri non sono istgpettatori, intendendo
continuare a giocare un ruolo propositivo.

Devono cambiare, e stanno cambiando, anche i ragoorle altre Istituzioni
che operano nel mondo della Pubblica AmministrazidPer questa ragione i
due Consigli nazionali stanno giocando un ruolivat collaborativo con tutte i
grandi attori del mondo pubblico, dalla Corte den€ alla Ragioneria Generale
dello Stato, dal Ministero dell'Interno alle Assazioni degli enti locali.

In particolare la legge finanziaria per il 2006 tnacciato una strada, che
sembrerebbe convincente e che prevede un rappirtetretto tra Corte dei
Conti e Organo di Revisione.

Affinché tale rapporto sia davvero produttivo dilit# sociale e contribuisca
al processo di aziendalizzazione, di cui siamo elapse sostenitori, esso non
deve ridursi ad un semplice rapporto di trasmissidininformazioni da parte dei
revisori alla Corte, bensi deve portare ad una@genza nelle procedure e nei
metodi e ad uno scambio reciproco di esperienzeeod necessario che sia in
uno spirito di collaborazione che deve rimanergumnto fermo tra tutti gli attori
dell’ente locale, interni ed esterni.

Il Consiglio Nazionale Dottori Commercialisti ed €onsiglio Nazionale
Ragionieri, condividendo tale visione strategicando richiesto alla Corte dei
Conti di partecipare con suoi esponenti alla remazidi questa terza edizione
dei Principi.

Rispetto alla precedente edizione si & provveduteiamente, ad aggiornare
il quadro normativo che, in realtd, non ha subdastanziali modifiche se si fa
appunto eccezione della legge finanziaria 2006.

Sono pero cambiati, nel giro di pochi anni, i cont® del fenomeno ente
locale, in particolare per quanto riguarda l'actene del processo di
esternalizzazione ed il ricorso a forme di finanea tradizionale.

Tali situazioni pongono certo dei problemi di adsgaza delle formule
contabili adottate negli enti locali, dal momenteda contabilita finanziaria si
dimostra sempre piu incapace di fronteggiare femorciee non le sono propri e
quindi rendono necessaria e urgente una riformaatked

In ogni caso, anche a legislazione vigente, € ctung®i revisori andare oltre
il contenuto formale ed analizzare la sostanzaat@meno aziendale, tenendo
quindi conto di quanto sta emergendo.

Per questo I'edizione che si presenta € statachité; oltre che da una analisi
di quanto richiesto dalla recente Finanziaria ardd@arti specifiche proprio in
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relazione alle societa partecipate ed all'indebéata e alla gestione finanziaria
in generale.

Per quanto riguarda i temi “tradizionali” si e doeldi approfondire in
particolare cio che concerne la gestione dei résitkio che si tratta di una delle
aree in cui spesso si gioca l'attendibilita deldieanto.

Si é voluto, comunque mantenere, anche se attgnuttaglio esplicativo
che tenga a ricordare norme e precetti dell’orderam finanziario e contabile,
cosi da agevolarne il ricordo nel corso della tettu

La forte divergenza tra procedure contabili pulti#ice private, infatti,
continua a creare problemi non solo sul piano dgpli@ita della informativa ma
anche su quello del linguaggio tecnico-aziendale.

Anche per questo, il Consiglio Nazionale dei Dat@Gommercialisti ed il
Consiglio Nazionale dei Ragionieri auspicano uf@arma radicale e coraggiosa,
che vada nel senso di una forte convergenza ttamgscontabile degli enti
locali e contabilita privatistica, cosi come €& @giavenuto in altri importanti
settori della Pubblica Amministrazione, che ne lwamatto evidente giovamento
se non altro in termini di semplificazione dellogedure e di affidabilita delle
risultanze contabili.

Il Consiglio Nazionale dei Dottori Commercialisil d Consiglio Nazionale
dei Ragionieri, per altro:

ritengono che sia essenziale incoraggiare il lovpilofessionale dei revisori,
per i quali & oggi in essere un concreto progrardin@ormazione Permanente
Continua, nellambito del quale sono sempre pitgdenti le occasioni di
aggiornamento in ambito pubblico;

giudicano necessario ed imprescindibile che vengsicarata in modo
concreto l'indipendenza dei revisori. In questossecerto non va la Finanziaria
2007, che, riducendo la presenza del collegio é@eisori ai soli comuni
superiori ai 15.000 abitanti, indebolisce I'orgati@ontrollo. Il legislatore dovra
al piu presto rivedere questa norma, che rischiamdiare alla radice la
credibilita dell'intero sistema dei controlli e sita gravi dubbi sulle reali
finalita del legislatore stesso

Nel concludere questa premessa si vuole ringrataai@orte dei Conti per
avere accettato di collaborare, ed in particoldvagistrati Francesco Petronio e
Aldo Carosi che hanno fattivamente partecipatostéaura dei Principi.

Giorgio Sganga
( Consigliere Nazionale del GBIBon delega al settore pubblico)
Luciano Minafra
( Consigliere Nazionale del Chift delega al settore pubblico)
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1. Atti Preliminari

1.1. Nomina e accettazione
L'articolo 234 del d.Igs. 267/00 dispone la nomina:

= di un unico revisore nei comuni con popolaziarferiore a 15.000 abitanti,
nelle unioni di comuni e nelle comunita montane;

= di un collegio composto da tre membri nei restamti locali.
| revisori devono essere scelti:

- uno tra gli iscritti al registro dei revisori daili, il quale svolge la funzione
di presidente;

- uno tra gli iscritti nell’albo dei dottori comn@alisti;

- uno tra gli iscritti nell’albo dei ragionieril.

Ogni consigliere pud esprimere un massimo di deéepenze e risultano eletti
i candidati che hanno ottenuto il maggior numerovai all'interno delle tre
categorie professionali su indicate.

L'organo di revisione dura in carica tre anni ediegdeggibile per una sola
volta.

Il concetto di “rieleggibilita” e stato oggetto diiverse interpretazioni e
disquisizioni.

In merito, in attesa di un chiarimento legislatigoritiene opportuno che nello
stesso ente locale i componenti dell’organo disiewie non possono assumere
I'incarico per oltre due trienni, consecutivi 0 neen

! Fermo restando che dall'l gennaio 2008 entrer&igore il Digs 139/2005 e quindi la
situazione mutera.
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La carica decorre dalla data di esecutivita dedlédbdra di nomina o dalla data
di immediata eseguibilita della stessa.

L’affidamento dell'incarico € subordinato al rilasc da parte dei revisori
nominati, della dichiarazione resa nei termini dii @llart. 47 del d.p.r.
28/12/2000, n. 445, con la quale si attesta liemfisnza di cause di
ineleggibilita, di incompatibilita ed il non superanto del limite degli incarichi
ricoperti, come previsto dal primo comma dell’ast@238 del d.Igs. n. 267/00.

Prima dell’accettazione o meno della carica il sexe eletto deve informarsi
su quanto riportato nella delibera di nomina, imtipalar modo del compenso
deliberato e di eventuali funzioni aggiuntive rigpea quelle indicate
nell’articolo 239 del d.lgs. n. 267/00 e prendergone di quanto disciplinato
nello statuto e nel regolamento di contabilita iferimento all’organo di
revisione.

L'organo di revisione cessa l'incarico alla scadgerdel triennio con la
possibilita di proroga, ai sensi della legge n./844di non oltre 45 giorni.

L'attuale normativa non consente una autonoma asgehtazione di tale
termine per cui, al fine di evitare l'illegittimitéi atti fondamentali in assenza
dell’'organo di revisione, I'organo consiliare siveeattivare per procedere alle
nuove nomine prima della scadenza del termine $tadde

Nel caso in cui cid0 non avvenga viene data notalargano consiliare
dell'ente e I'organo di revisione non deve piu aper

I comma 715 della legge finanziaria per il 200&8bgdisce inoltre - nei casi di
scioglimento dei consigli comunali e provinciale+sensi dell’articolo 143 del
Testo Unico di cui al decreto legislativo 18 agaz®®0, n. 267, gli incarichi di
cui all'articolo 110 del medesimo testo unico nahdincarico di revisore dei
conti e rapporti di consulenza e di collaboraziooerdinata e continuativa sono
risolti di diritto se non rinnovati entro quararitegue giorni dall'insediamento
della commissione straordinaria per la gestionketéé.

1.2. Incompatibilita e ineleggibilita

Occorre distinguere le ipotesi di ineleggibilitéaatarica di revisore negli enti
locali da quelle di incompatibilita.

Le prime rappresentano cause impeditive alla nomhasercizio della carica
di revisore negli enti locali; le seconde determmana situazione di conflitto di
interessi che non rendono nulla l'elezione, se gpsgeEnti, e non comportano la
decadenza se sorgono durante il mandato nel caswiiwviene rimossa la
funzione o la situazione che genera il conflitto.

Le cause impeditive alla elezione ed esercizioadedirica di revisore negli
enti locali sono indicate nei primi tre commi daiticolo 236 del d.lgs. n.
267/00 e sono cosi riassumibili:

- cause di ineleggibilita ex art. 2399 del c.c.os&l cui non possono essere

14
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eletti revisori e se eletti decadono:

- I'interdetto;

- I'inabilitato;

- il fallito;

- chi e stato condannato ad una pena che compiat&adizione anche
temporanea dai pubblici uffici o 'incapacita agstare uffici direttivi;

- i parenti e gli affini entro il quarto grado dmimponenti dell’organo
esecutivo;

- coloro che sono legati all’ente o alle societa destp controllate da un
rapporto continuativo di prestazione d’opera reiitén

L’incarico di revisore non pu0 essere esercitatbcaso in cui si viene a
creare una situazione di conflitto di interessi pemulo di funzioni ricoperte,
anche in precedenza, dal revisore. Il secondo codettarticolo 236 del d.Igs.
n. 267/00 individua tali situazioni inibendo laicardi revisore a:

- componenti in carica degli organi dell'entedte;

- componenti in carica nel biennio precedeatedmina degli organi
dell’ente locale;

- membri dell'organo regionale di controllo ¢pgoppressi);

- segretario e dipendenti dell’ente locale poasui deve essere nominato;

- dipendenti della regione, della provinciadlaleittd metropolitana, delle
Comunita montane e delle unioni di comuni compresia circoscrizione

territoriale di competenza;

Il terzo comma dell'articolo 236 del d.lgs. n. 280 /prevede I'incompatibilita
tra l'attivita di revisore e I'assunzione di inadri o consulenze presso l'ente
locale o presso organismi o istituzioni dipendemticomunque, sottoposti al
controllo o vigilanza dell'ente stesso.

Secondo la Corte di Cassazione il concetto di amngia comprende “ogni
forma di ingerenza o di controllo del comune ndiNé&a dell’ente controllato,
senza la necessita che la vigilanza medesima diclismelle forme piu
penetranti dell’annullamento o dell'approvaziongldatti del medesimo”.

Al fine di non far coesistere il ruolo di contraldoe controllato, il revisore non
pud assumere incarichi o consulenze presso ledeigpeciali dell’ente locale,
in quanto sottoposte a vigilanza dello stesso cdmposto dall’articolo 114
comma 6 del d.lgs. n. 267/00, né presso i consoraui partecipa I'ente per
'assimilazione alle aziende speciali stabilital'dal. 31, né si ritiene, presso le
societa di capitale controllate dall’ente localemedi indicati dal primo comma
dell’articolo 2359 del c.c..

Non vi & incompatibilita tra la carica di revisatei conti di un ente locale e
quella di presidente del collegio sindacale di gpaieta a capitale pubblico
magagioritario posseduto dal medesimo ente. Il Giosdi Stato, sezione V, il
16 novembre 2005 ha pronunciato la sentenza n., @f@&rmando, infatti, che é
legittimo nominare come presidente del collegio devisori dei conti di
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un’amministrazione provinciale, chi contemporane@@epresieda il collegio
sindacale di una multiutility del medesimo ente.

Il magistrato d’appello ha confermato la preced@mtsmuncia del Tar Veneto,
sez. I, di cui alla sentenza 20 febbraio 20043%8, sancendo che al caso di
specie non osta la previsione contenuta nell'&@6, 2. 1, del D.Igs. 18.8.2000,
n. 267, che stabilisce che per i revisori degli Exdali si applicano le ipotesi di
incompatibilita di cui al primo comma dell'articd399 del codice civile.

Si specifica che non possono essere configuratenoomativa locale altre
ipotesi di ineleggibilita ed incompatibilitd olteelle previste dall’'art. 236 del
d.lgs. n. 267/00 in quanto norma inderogabile iseba quanto previsto dall’art.
152 dello stesso d.Igs..

In tale senso si € espresso anche il Consiglidgalo$on delibera n. 4774 del
12 settembre 2001.

1.3 Insediamento

L'insediamento determina il momento di inizio @gtlvita dell'organo di
revisione.

La prima convocazione, qualora non sia dispostaiddiaco (per il comune) e
dal presidente (per la provincia e per gli alttiigravviene a cura del presidente
del collegio stesso che puo darne comunicaziopeesidente del consiglio.

Con linsediamento, l'organo di revisione prendesspeso dell'ufficio,
determina le regole interne per il suo funzionameninizia a svolgere l'attivita,
ivi compreso l'esame di eventuali documenti, I'egsione di pareri e
formulazioni di relazioni relative ad attivita edolempimenti in corso riferiti ad
esercizi precedenti non ancora approvati e peraliqwn sia stata presentata
ancora la relazione da parte dell'organo di rewisi@ la formulazione della
relazione/ questionario alla Sezione regionaleodtrollo della Corte dei Conti
sul bilancio di previsione e sul rendiconti ai Setisi commi 166 e seguenti
dell’art.1 della legge 266/2005, non ancora pregant

L'organo di revisione individua altresi le formecdilaborazione operativa da
chiedere all'ente in aggiunta a quelle espressanmeviste dagli articoli 234 e
seguenti del d.lgs. 267/00, valuta se esista laess#@ di richiedere
l'assegnazione di uno staff o, comunque, di steithdleguate, quali ad esempio
la segreteria e locali attrezzati, determina iendbrio e la cadenza delle proprie
adunanze e quanto altro occorra per il proprio ihmamento che non sia stato
(ancora) previsto e disciplinato nel regolamenttedtee.

Nei comuni con meno di 15.000 abitanti I'organorelisione eletto, previa
comunicazione della nomina da parte del sindaconssadia e determina la
programmazione della propria attivita. Dell'insexianto va redatto verbale.
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2. Norme di comportamento generali

2.1 Comportamento etico-professionale

Vengono qui espressamente richiamate le norme dlegithe stabilite dal
Consiglio Nazionale Dottori Commercialisti (CNDC)al Consiglio Nazionale
Ragionieri e Periti Commercialisti (CNRPC), quetlentenute nei principi di
comportamento del Collegio Sindacale in quanto @i, nonché le norme
contenute nel documento n.2 dei principi di rewsiostatuiti dagli ordini
professionali.

In particolare sono richiamate le norme in matdna

1. Competenza professionale - L'accettazione deliiico di revisore negli
enti locali presuppone la conoscenza specificaadatirmativa riferibile a tali
enti. Nel caso in cui il revisore, per I'espletarttedella sua attivita, si avvalga di
propri collaboratori deve assegnare a questi iolcamroporzionati alla loro
competenza professionale, impartire adeguate id@eted esercitare un
approfondito controllo sul loro operato.

2. Aggiornamento professionale - Il revisore devantanere un costante
aggiornamento professionale nelle discipline attine direttamente o
indirettamente, I'attivita di revisione negli etdtali.

3. Indipendenza - Nell'espletamento dell'incaritcevisore si deve trovare in
una posizione di indipendenza formale e sostanziale

L'indipendenza formale consiste nell'insussistenzi  situazioni di
incompatibilita previste dalla legge.
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L'indipendenza professionale consiste nello svodgito dell’incarico con
imparzialita (obiettivita) ed onesta intellettualmtegritd) e nell’assenza di
gualsiasi interesse che il revisore possa averetfainente o indirettamente, con
'ente nei confronti del quale viene esercitatdtiN@a di revisione, verso gli
amministratori e responsabili dei servizi.

Pertanto il revisore deve rifiutare I'incarico gora constati la sussistenza di
circostanze o vincoli che possano influenzare la atiivita, ovvero quando
particolari circostanze possano sollevare nei tdrziondato dubbio della
mancanza di indipendenza, qualora emerga la péaentaffinitd con dirigenti
dell’ente locale.

Non é quindi sufficiente I'onesta intellettuale dedvisore ma e altresi
necessaria la condizione obiettiva di essere recnt indipendente dai terzi.

4. Segreto professionale - Il revisore é vincolalitosservanza del segreto
professionale. Deve percio astenersi dal manifestderzi, se non nei termini e
nei modi previsti dall'incarico, dalle norme di tgg e dalla deontologia
professionale, i fatti di cui € venuto a conoscenzaccasione dello svolgimento
dell'incarico.

L'osservanza del segreto professionale si esterci@laboratori del revisore.

5. Rapporti tra revisori - | rapporti tra revisalevono essere improntati su
basi di correttezza e collaborazione.

Quando un revisore succede ad un altro deve aoguisia adeguata
documentazione e specifiche informazioni dal preoésl revisore che deve
rendersi disponibile.

Nelle proprie relazioni il revisore non deve faferimento al lavoro del
precedente revisore in quanto deve assumersi lgpletanresponsabilita delle
conclusioni raggiunte.

Le norme in materia di competenza ed aggiornamepfessionale,
assumono per i revisori degli enti locali un patéee valore, anche perché sono
propedeutiche all’effettiva realizzazione del pijma di indipendenza nei suoi
aspetti sostanziali.

2.2 Esercizio collegiale e/o individuale delle famoni

L'organo di revisione, se collegiale, & definitdlegio e i singoli componenti
revisori. La presidenza € attribuita al componeprescelto dall’'organo
consiliare in qualita di revisore contabile.

Quando I'organo di revisione € composto da un smksore esso si qualifica
come “revisore unico”.

Il collegio dei revisori &€ validamente costituitache nel caso in cui siano
presenti solo due componenti.
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Delle riunioni, verifiche e determinazioni vieneatto un verbale.

Premesso che i singoli componenti possono esegeiriéiche e controlli
individuali, la possibilita di operare separatareeplid essere prevista dallo
statuto o dal regolamento dell'ente, specialmeatd@svolgimento dell'attivita
istruttoria connessa all'esercizio della funziorievigilanza sulla regolarita
contabile e finanziaria della gestione.

Le verifiche individuali devono essere preventivaieesegnalate e motivate
al presidente e successivamente documentate perlalizzazione da parte del
collegio.

Rientra, comunque, nei poteri del presidente degssre specifici incarichi di
esame ai componenti o ripartire compiti fra i méuessalva poi la collegialita
della decisione. Cosi come in forma collegiale dowmo essere adottate le
determinazioni in ordine alle funzioni di: collalbarone con I'organo consiliare,
pareri sul bilancio di previsione e documenti diognammazione e loro
variazioni, relazione sul rendiconto, referto aftljano consiliare su gravi
irregolarita. Parimenti collegiale, salvo deleggedsidente o ad altro membro,
sara la partecipazione alle riunioni dell'organagibare o di giunta.

L'organo di revisione puo incaricare della colla@one nella propria
funzione, sotto la propria responsabilitd e con penmsi a proprio carico, uno o
pit soggetti aventi i requisiti di cui art. 234 deligs. n. 267/00.

2.3 Le sedute: periodicita, convocazione, verbaliazione

Oltre a quelle espressamente previste dalla ledgene regole vanno stabilite
nel regolamento dell'ente altre, in assenza, aeotrnel potere di auto-
organizzazione dello stesso organo.

Appartengono ad esempio al regolamento: le regolée snodalita di
convocazione, anche su iniziativa di due componérgistema di votazione, la
previsione di un numero di sedute periodiche (armrestabilire gli obblighi
minimi ai fini della dichiarazione di inadempienzdy possibilita di tenere
eccezionalmente sedute fuori la sede dell'entestb appartiene alle prerogative
di organizzare il funzionamento del collegio chasproprie del presidente.

La verbalizzazione e un'esigenza tipica delle fodnattivita collegiali; la
stesura del verbale - in assenza di servizi dses®a previsti dal regolamento -
spetta, come é consuetudine, al componente piagédi eta sotto la direzione
del presidente.

| verbali, previa approvazione collegiale, vengosattoscritti da tutti i
componenti e, con numerazione progressiva, varseoltae custoditi presso la
sede dell’ente a cura del segretario.

| verbali e/o le comunicazioni che riflettono asiruttori o di acquisizione di
chiarimenti vanno trasmessi al sindaco (per il cog)ue al presidente (per la
provincia e gli altri enti), all’assessore delegalla materia, al direttore generale
e al nucleo di valutazione; l'obbligo di ottempeanspetta all'organo o
all'ufficio alla cui gestione il rilievo si riferce.
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I verbali che riflettono forma di collaborazionencmrgano consiliare, oppure
il referto sulle gravi irregolarita riscontrate, nwve indirizzati e trasmessi al
presidente di tale organo.(per le Province ed Comswperiori a 15.000 abitanti
al Presidente del Consiglio ed al Sindaco perlgli)a

Le regole sulla periodicitd delle sedute, sullabadizzazione e sulla
trasmissione di atti istruttori o di acquisizionectliarimenti interessano anche
I'organo di revisione individuale.

2.4 Le assenze, la decadenza e le dimissioni

Oltre che per scadenza del mandato e per dimissmbontarie, il revisore
cessa dall'incarico per impossibilita derivanteqielsivoglia causa a svolgere
l'incarico stesso per un periodo di tempo stabdabregolamento.

Dell'assenza alle riunioni deve essere data prexsentegnalazione e
giustificazione. L'assenza di due componenti norsente di tenere la seduta. In
caso di assenza del presidente di norma presiedsmiponente piu anziano di
eta.

La decadenza dall'incarico &€ causata dall'impostibili svolgere l'incarico
per un periodo di tempo stabilito nel regolamentooditabilita dell’ente.

L’organo di revisione pud essere revocato soloipadempienza, come la
mancata presentazione della relazione alla propbstieliberazione consiliare
del rendiconto entro i termini di legge, i mangadieri sul bilancio di previsione
e sulle variazioni di bilancio entro i termini sii#gbdal regolamento.

Le dimissioni volontarie di un componente del ogille non ne
compromettono la funzionalita, che & assicuratap fa sostituzione del
dimissionario, dai due membri ancora in carica.

Il componente decaduto €& sostituito dall’organosd@re e l'eletto dura in
carica fino al termine originario di durata deétmio.

2.5 Modalita delle votazioni

La materia delle modalita di votazione puo essa@mlinata nel regolamento
dell'ente.

Comunque il collegio decide con voto palese e agwagnza semplice; in
caso di parita prevale il voto del presidente.

Non & ammissibile I'astensione salvo il verificatisconflitto di interesse che
determina I'obbligo dell'astensione.

Il voto contrario va motivato e il revisore dissemte ha il diritto di iscrivere
nel verbale le ragioni del dissenso e di allegal&zioni di minoranza. L'assenza
di indicazione nei verbali significa unanimita.

| soggetti eventualmente invitati alle sedute dellegio non possono
presenziare alle votazioni.
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2.6 Partecipazione alle sedute dell'organo congtie e della giunta

Al fine di garantire 'adempimento delle proprienfioni, all’organo di
revisione e data facolta di partecipare alle assssnibell’'organo consiliare. E’
comunque opportuno essere presenti alle assembédgprdvazione del bilancio
preventivo e del rendiconto di gestione. Inoltreegolamento di contabilita e lo
statuto dell’ente possono prevedere la partecipazanche alle riunioni della
giunta.

Per consentire la partecipazione alle assemblexgaho di revisione vanno
comunicati, anche via e — mail, i relativi ordddl giorno.

Lo statuto o il regolamento dovrebbero indicare snsentito all’organo di
revisione di intervenire nella discussione e verakione degli atti oppure se
€SS0 puo soltanto assistere alla seduta.

Data la natura politico amministrativa di questyanmi deliberanti appare piu
funzionale che il regolamento preveda soltanto éodncollaborazione rese in
forma scritta e previo esame dei documenti e deltgoste di deliberazioni
secondo la procedura prevista dalla legge.

In riferimento alla  partecipazione facoltativa eallsedute dell’organo
consiliare si € espresso I'Osservatorio sulla fiaae contabilita degli enti locali
con parere in data 14/2/2005, affermando che lamaomprevede una
partecipazione facoltativa ( diritto a parteciparaon obbligo) al fine di meglio
adempiere alle funzioni di collaborazione e di kigza sulla regolarita
amministrativa, contabile, finanziaria ed econonde#a gestione.

La presenza alle sedute, se ammessa, dovra estermiemhe a quelle
cosiddette riservate.

L'organo di revisione puo chiedere al sindaco {pervmune) ed al presidente
(per la provincia e gli altri enti locali) la tragssione dell'elenco delle
deliberazioni adottate.

Ai fini dell'esercizio del diritto di accesso agtitti prevista dal secondo
comma dell'art. 239 del d.Igs. n. 267/00, I'organoevisione individua gli atti e
i documenti di cui chiedere copia e, se non giavipte dal regolamento,
stabilisce un termine massimo per la loro predigpm®e da parte degli uffici
dell'ente.
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3. Le funzioni dell’organno di revisione

3.1 Norme di riferimento

Le funzioni dell'organo di revisione sono statuital 1° comma dell'articolo
239 del d.lgs. 267/00 e sono cosi riassumibili:

- attivita di collaborazione con l'organo consitanella sua funzione di
controllo e di indirizzo;

- attivitd di controllo e vigilanza sulla regol@i contabile, finanziaria,
economica e patrimoniale della gestione direttanglitetta intesa nella sua
interezza che include 'acquisizione di entratetdttuazione di spese, I'attivita
contrattuale, I'amministrazione dei beni, gli adémgnti fiscali.

L'attivita dell’organo di revisione viene espletatdraverso:
- pareri sul bilancio e relative variazioni;

- verifiche periodiche;
- attestazioni sulla corrispondenza del rendicatierisultanze della gestione;
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- rilievi e proposte tendenti a conseguire efficen produttivita ed
economicita della gestione;
- referti all’organo consiliare su gravi irregolardi gestione.

Non compete all’organo di revisione esprimere giiadin merito alle scelte
operate dall’ente nell’esercizio della propria agmia.

Come chiarito dalla sezione controllo della Coré conti “spetta agli enti
locali, nellampio margine della discrezionalita ramistrativa, valutare i
bisogni della collettivita e concorrere al loro disflacimento in base alle risorse
disponibili.”

La caratteristica delle funzioni dell'organo di igone esclude I'opportunita
di far parte, come componente, e di partecipazialiattivita del nucleo di
valutazione dell’ente.

3.2 L’attivita di collaborazione

L’attivita di collaborazione con Il'organo consil@rconcerne tutta la
complessa attivitd di indirizzo e controllo poldglamministrativo ad esso
attribuite dall'art. 42 del d.lgs. 267/00 trovantimiti solo nello statuto e nel
regolamento.

Essa va esercitata essenzialmente nelle materigti amatura o riflessi
economico-finanziari, il che significa che I'orgadorevisione affianca I'organo
consiliare in quasi tutte le sue attivitd tra gedhdicate nel 2° comma del
suddetto articolo.

In questa collaborazione, non certo semplice, oy di revisione, proprio
per l'aspetto professionale che lo caratterizzaavsvolgere una funzione di
supporto essenziale per le scelte che I'organoil@mesva ad effettuare.

La collaborazione si concretizza di norma con pagiroposte sugli aspetti
economici, patrimoniali e finanziari dell'area dingpetenza consiliare tesi a
conseguire, attraverso la responsabilizzazione riiltati, una migliore
efficienza, efficacia ed economicita della gestionenché ad ottenere |l
miglioramento dei tempi e modi dell'azione ammiuaista.

Affianca, pertanto, I'organo consiliare non soldlaasua funzione di indirizzo
ma anche e, principalmente, in quella di controllo.

Attraverso la formulazione di rilievi e proposteopvede ad assicurare il
controllo di regolarita amministrativa e contabile.

Va chiarito che la collaborazione ha come destiiatborgano consiliare
dell’ente e non gia I'organo esecutivo o la stmattoperativa che sono invece
soggetti al controllo da parte dell'organo di revie.

Collaborazione non deve altresi significare commdee la differenza va
riferita al fatto che la collaborazione dell’orgadorevisione riguarda I'aspetto
economico-finanziario delle proposte di deliberaeioe di valutazione dei
risultati delle politiche realizzate, mentre la solenza riguarda valutazioni a
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priori delle politiche al fine di individuare falilita e dettagli operativi di un
progetto, prestando nel contempo le competenzéctecproprie.

3.3 L’attivita di controllo e vigilanza

L’attivita di controllo da parte dell'organo di rsione si svolge nell’arco
temporale dell’'esercizio finanziario e riguarda:

- gli atti di programmazione e di previsione;

- la vigilanza sulla regolarita contabile e finaaria della gestione;

- la vigilanza sulla gestione economica;

- I'analisi dei risultati;

- la vigilanza sulle istituzioni, aziende, cons@zocieta partecipate.

Nei paragrafi che seguono vengono prese in aralisitivita suddette che
vedono coinvolto l'organo di revisione nelle diversfasi dell’attivita
amministrativa dell’ente locale: programmazionestgme e rendicontazione.

In merito alla vigilanza sulle aziende,consorzi ecista partecipate va
precisato che il controllo dell’'organo di revisionen riguarda la regolarita dei
bilanci e della contabilitd degli organismi parfeti bensi gli effetti che i loro
andamenti hanno o possono avere sugli equilib@ntmari dell’ente locale
intero. Rilevano quindi I'effettivita delle posiziocreditorie e debitorie nonché
I'entitd delle eventuali perdite nonché la necaéssit ricapitalizzazione che
gueste comportino
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4. Atti di programmazione e di previsione

4.1 Premessa

Le fasi della programmazione dell’attivita nell'eribcale possono essere cosi
sinteticamente schematizzate:

= pianificazione strategica
» programmazione generale
» programmazione esecutiva

La pianificazione strategica trova il suo fondamentklla definizione del
piano generale di sviluppo dell'ente, presentateaisiglio dal sindaco o dal
presidente della provincia neo eletti, relativoealizioni e ai progetti da
realizzare nel corso del mandato.

Rispetto al passato, quando il sindaco doveva prase la proposta degli
indirizzi generali di governo per la discussione aaprovazione nella prima
seduta del consiglio, [l'attuale normativa individuan processo di
programmazione e controllo degli obiettivi prograatinin documenti e
procedure che presuppongono un ruolo attivo dedigbao.
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In base, infatti, a quanto previsto dal 3° comm#d’atdcolo 46 e dal 3°
comma dell'articolo 42 del d.lgs. n. 267/00, il emlio, nei modi disciplinati
dallo statuto, partecipa alla definizione, all'adamento e alla verifica periodica
dell’attuazione delle linee programmatiche da pddksindaco o del presidente
della provincia e dei singoli assessori.

Con la programmazione generale, sulla base dataiaz dei progetti indicati
nel piano di sviluppo dell’ente, si procede alldazone del documento di piano
che é la relazione previsionale e programmatica Ipedividuazione e
graduazione degli obiettivi strategici di mediaado periodo attraverso I'esame
della realta ambientale in cui opera I'ente (anasterna della popolazione,
dell’'ambiente e del territorio) e la valutaziondl@leisorse disponibili (analisi
interna riferita alla struttura organizzativa, atnomonio disponibile e alle risorse
finanziarie).

Si procede, quindi, alla quantificazione finanzaadegli obiettivi pianificati
nel medio e breve periodo attraverso la definizioeenica del programma
pluriennale (bilancio pluriennale) nonché all'indivazione degli obiettivi tattici
di breve periodo (bilancio preventivo).

Sia il bilancio pluriennale che quello annuale saedatti in termini di
competenza.

Il bilancio pluriennale indica, per ciascun anrespesa corrente consolidata,
la spesa corrente di sviluppo e la spesa per investi.

Gli stanziamenti del primo anno coincidono con tjagl bilancio annuale.

Con la programmazione esecutiva i programmi e gtiogeecedentemente
individuati, vengono tradotti in decisioni operatitramite un’azione congiunta e
negoziata tra I'organo politico esecutivo e latstma operativa dell’ente.

Si entra cosi nella fase di budgeting con la quafegono stabiliti gli obiettivi
di breve periodo, individuati i responsabili e a@gsde le risorse ritenute
necessarie.

Strumento di questa fase di programmazione e H.@. che e
strettamente collegato al bilancio e ne costituign#rticolazione operativa -
gestionale.

L’attivita dell'organo di revisione deve essereiiirtata all’analisi e verifica
di tutti i documenti di programmazione al fine dilwtare le previsioni gestionali
dell’ente nell’arco temporale di breve e medio peoi e la coerenza (coerenza
interna) degli obiettivi indicati nei diversi docemti di programmazione.

La coerenza (interna) richiede di assicurare wssmdogico e conseguente
fra:

- la programmazione strategica, generale ed eseacuti
- la previsione;

- gli atti di gestione;

- la rendicontazione generale
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ed implica che gli stessi siano strumentali al @gugmento dei medesimi
obiettivi.

La coerenza interna, inoltre, richiede che:

a) Iin sede preventiva la relazione previsionalpregrammatica sia
conseguente alla pianificazione dell'ente (pianmegale di sviluppo,
piano triennale dei lavori pubblici, programmaziodel fabbisogno di
personale ecc.);

b) in sede di gestione le decisioni e gli atti mtano in contrasto con gli
indirizzi e gli obiettivi indicati nella relazionerevisionale e
programmatica e non pregiudichino gli equilibrigfinziari ed economici;

c) in sede di rendiconto sia dimostrato e motiviatascostamento fra
risultati ottenuti e quelli attesi. L'organo di ismne deve inoltre,
verificare la coerenza esterna ed in particolam&renza delle previsioni
con gli obiettivi di finanza pubblica (patto di biita interno) e con la
programmazione regionale.

Ai sensi di quanto previsto dal 3° comma dell'atic42 e dal 2° comma
dell’articolo 193 del d.Igs. n. 267/00, I'organonsdiare provvede con delibera
alla verifica dell'attuazione delle linee prograniiohe da parte della giunta e
alla ricognizione dello stato di attuazione deigveonmi. Su tali proposte di
deliberazione, se comportano modifiche al bilantaygano di revisione dovra
esprimere un motivato giudizio ai sensi dell’arkic@39, comma 1, lettera b) del
d.lgs. n. 267/00. L'organo di revisione deve coqueverificare se gli equilibri
sono salvaguardati e relazionare al Consiglio.

4.2 Piano generale di sviluppo dell’ente

Il comma 3 dell'articolo 46 del d.Igs. n. 267/0Gplbne che, entro un termine
fissato dallo statuto, il sindaco o il presidenddlaprovincia, “sentita la giunta”,
presenta al consiglio le linee programmatiche inededlle azioni e ai progetti da
realizzare nel corso del mandato.

Tali linee vengono tradotte in un piano generalesdiluppo dell’ente
mediante il quale si attua il confronto degli mziii generali di governo con le
reali possibilitd operative dell'ente. Il piano geale di sviluppo esprime, per la
durata del mandato in corso, le linee dell'azionellehte nel campo
dell'organizzazione e del funzionamento degli uffaei servizi da assicurare,
delle risorse finanziarie correnti da assegnaregd thvestimenti e delle opere
pubbliche da realizzare.
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Percio, prima della sua redazione, € necessariofmpyplire ed analizzare:

- le necessita finanziarie e strutturali per I'espinento dei servizi che
non abbisognano di realizzazione di investimento;

- le possibilita di finanziamento con risorse cotrger I'espletamento dei
servizi, oltre le risorse assegnate in precemlemei limiti delle
possibilita di espansione;

- il contenuto concreto degli investimenti e dedlgere pubbliche che si
pensa di realizzare;

- il costo di essi in termini di spesa di investittee

- i riflessi in termini di spesa corrente per ciasz degli anni del
mandato;

- le disponibilita di mezzi straordinari;

- le disponibilita in termini di indebitamento;

- il costo delle operazioni finanziarie e le podgédi copertura;

- la compatibilita con le disposizioni del pattostibilita interno.

Prima dell’'approvazione del piano generale di ppluda parte del consiglio,
I'organo di revisione deve esprimere un motivatadgio di congruita.

4.3 Programmazione dei lavori pubblici

La programmazione degli investimenti rappresentadeile principali attivita
dell’ente locale per i riflessi che la stessa aterm ordine allo sviluppo
economico del territorio amministrato e all’occuipae.

L’articolo 200 del d.lgs. 267/00 ha posto alcunniti a questo tipo di
programmazione prescrivendo che per tutti gli itimesnti, comunque
finanziati, I'organo deliberante nell’approvarepitogetto, o il piano esecutivo
dell'investimento, dia atto della copertura dellaggiori spese derivanti dallo
stesso nel bilancio pluriennale e assuma l'impednanserire nei bilanci
pluriennali successivi le ulteriori o maggiori pigeni di spesa relative ad
esercizi futuri.

L’ente deve, quindi, dimostrare di possedere lacap di sostenere gli oneri
derivanti dal finanziamento dell’opera e quellildeduccessiva gestione.

I legami tra la normativa finanziaria sugli inveséinti e le prescrizioni in
materia di bilancio triennale devono indirizzare deelte dell’ente verso la
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predisposizione di un piano generale dei lavoribfiabrealistico e realizzabile,
in piena armonia con la reale disponibilita di rsso

Gli elementi fondamentali che stanno alla base mi yprogrammazione
realistica delle opere pubbliche possono esseidraigiduate:

- valutazione del grado di priorita dell'investintendata la limitatezza
delle risorse disponibili;

- valutazione dell'investimento in termini econongali efficacia;

- capacita tecnica di realizzazione;

- scelta adeguata della fonte di finanziamentortdoeconto che il ricorso
all'indebitamento deve far riferimento non tantolaalmassima
disponibilita teorica ma, soprattutto, alla capaaitale di rimborsare i
mezzi di terzi.

Quest'ultimo elemento & determinante in quanticdrso al credito influisce
sull’equilibrio corrente dei bilanci futuri in retéone ai maggiori oneri derivanti
dal rimborso delle quote in conto capitale e intoomteressi dei prestiti
contratti.

Il bilancio dell’ente non deve essere quindi cofitcepome la somma di due
comparti distinti (il bilancio di parte correntaldilancio degli investimenti) ma
costituisce un’unica entita economica e finanziaria

La scelta di espandere o di contrarre la spesarere la pressione tributaria
sul cittadino vengono definite nel momento stessoui si decide la politica di
investimento.

Le modalita di finanziamento degli investimenti eandividuate dall’art. 199
del d.Igs. n. 267/00.

L’organo di revisione, nello svolgimento della sativita, deve valutare
attentamente i lavori pubblici programmati al fidieverificare la realizzabilita
dell'opera, le fonti di copertura e I'eventualeastio di garanzie.

In particolare per le opere finanziate con fontemse occorre verificare il
rispetto dei limiti al ricorso all'indebitamentoguisti dal 1° comma dell’articolo
204 del d.gs. n. 267/00 e gli effetti economicifiranziari sul bilancio
pluriennale e sui bilanci successivi.

La programmazione dei lavori pubblici si concretizzon la predisposizione
del programma triennale e I'elenco annuale dei ravpubblici (o
I'aggiornamento annuale) di cui all’articolo 128sl1163/2006.

Con decreto del Ministero delle infrastrutture @ tdasporti in data 9/6/2005,
pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 150 del 3R0®5, sono dettate
disposizioni relative alla procedura per la redagioe pubblicazione del
programma triennale ed elenco annuale dei lavdibiei di cui all'art. 128 dlgs
163/2006e sono stati adattati gli schemi tipo.

Redazione, adozione e pubblicazione
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Lo schema di programma e d’aggiornamento deve esséeatto entro il 30
settembre di ogni anno.

Lo schema € un atto tecnico di proposta.

L’organo esecutivo deve adottare, entro il 15 ao#abogni anno, con formale
approvazione, lo schema di programma triennale e@elhco annuale. Ai fini
della loro pubblicita e trasparenza gli schemi saffssi per almeno sessanta
giorni consecutivi nella sede dell’ente. L’'entensiderata I'importanza di tale
strumento di programmazione, deve opportunamerdagaad ulteriori forme di
informazione nei confronti dei soggetti comunquéeriessati al programma,
come indicato dal comma 1 dell'art. 5 del citatcre¢o.

Il termine del 15 ottobre & da considerarsi nonep&rio, ma soltanto
sollecitatorio. Occorre in ogni modo ribadire cbheme nel passato, il bilancio di
previsione non potra essere approvato se non seows i sessanta giorni di
pubblicazione.

Il programma triennale e I'elenco annuale dei lapabblici sono approvati in
via definitiva dal Consiglio comunale unitamentebdancio preventivo di cui
costituiscono parte integrante.

Il programma triennale, I'elenco annuale ed i relahggiornamenti sono
pubblicati, dopo l'approvazione, sugli appositii Sititernet predisposti dal
Ministero delle infrastrutture e dei trasposti,ldaégioni e province autonome.

Contenuto del programma triennale ed elenco annuale

Nel programma triennale e nell'elenco annuale devessere inclusi i lavori
di singolo importo superiore a 100.000 euro (&8, tomma 1 digs 163/2006).

Per linclusione nell’elenco annuale occorre cher p lavori di importo
inferiore a 1.000.000 di euro, sia approvato undistdi fattibilita e, per i lavoro
superiori a 1.000.000 di euro, sia approvato uroggito preliminare (vedi
circolare Min. Infrastrutture del 16/12/2004 n. 88Y, punto 4).

Qualsiasi intervento per il quale € stato redattopwogetto preliminare ai
sensi dellart. 16, comma 3, della legge 109/94) mssere incluso nel
programma triennale ed elenco annuale.

Per linclusione nel programma triennale d’intertvesoiperiori a 10 milioni di
euro occorre preliminarmente redigere studi diféita secondo quanto previsto
dall’art. 4 della legge 144/1999.

Per i lavori inferiori a 10 milioni di euro é suffente uno studio sintetico ai
sensi dell'art. 11, comma 2 del d.p.r. n. 554/19848), quale sono indicate ed
approfondite :

- le caratteristiche funzionali, tecniche, gestlonad economico-
finanziarie

- analisi dello stato di fatto relativo ad eventusdmponenti storico-
artistiche, architettoniche, paesaggistiche e sliesubilita ambientale;

- analisi socio-economiche, amministrative e tdomic
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Per i lavori di manutenzione e sufficiente l'indicane degli interventi
accompagnata da una stima sommaria dei costi.

Per rlinclusione del lavoro nell’elenco annuale ate la conformita
urbanistica ed ambientale. Le conformitd devoneresperfezionate entro la
data di approvazione del programma triennale eacel@nnuale (approvazione
del bilancio), (vedi punto 5 della circolare n. 88¢% del 16/12/2004 del Min.
Infrastrutture).

Le risorse disponibili derivano da:

» previsioni contenute nei documenti di programmagio Ed in
particolare risorse previste nel:

- piano generale di sviluppo, art. 165,comma 7 Tdedl e punto 11 del

principio contabile n. 2;

- nel bilancio pluriennale;

- nel piano regolatore;

- in altri strumenti di programmazione.

» previsione d’apporto di capitale privato (art. 128mma 2, d.lgs
163/2006);

» previsione di trasferimento di beni immobili (aft9 comma 5/ter
legge 109/94).

Nella scheda n. 1 l'articolazione delle risorsel@ssificata in 6 voci cosi
distinte:

- entrate aventi destinazione vincolata per legge

- entrate acquisite con assunzione di prestiti

- entrate acquisite con apporto di capitale privato

- trasferimento di immobili all’appaltatore

- stanziamenti di bilancio (avanzo, entrate speledi destinate ad
investimenti

- altre risorse, compresa la cessione di immobili.

La somma della risorse disponibili in ciascun anportata nella scheda n. 1
(quadro delle risorse disponibili) deve essere legaka stima dei costi indicata
per ciascun anno nella scheda n. 2 (articolaziela dopertura finanziaria).

La previsione delle risorse disponibile deve trevlr sua corrispondenza e
conciliazione con le previsioni di bilancio annuaepluriennale. Le uniche
eccezioni a tale corrispondenza sono costituiteaprti che non hanno diretta
rilevanza finanziaria per l'ente quali interventindnziati totalmente o
parzialmente da privati o realizzata con il sistelabproject financing.
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Anche la previsione di costi di ciascun anno intdicaella scheda 2, deve
trovare la corrispondenza e conciliazione con &vigioni di bilancio annuale e
pluriennale.

Al fine di dare attendibilita alla previsione detlsorse disponibili, la scheda n
2B, richiede l'identificazione e lindicazione defalore stimato di ciascun
immobile che s’intende trasferire in diritto di suficie o in proprietd nel
triennio per finanziare gli interventi programmdti.comma 5 ter dell'art. 19
della legge 109/94, concede la possibilita di saisti il corrispettivo in denaro
totale o parziale dell'appalto con trasferimento bdini immobili che non
assolvano piu a funzioni di interesse pubblico.i Tidsferimenti non danno
luogo a movimentazioni finanziarie ma solo a movwitagioni patrimoniali,
come le permute.

L’organo di revisione deve esprimere un parerepsagramma triennale e
sull’elenco annuale dei lavori pubblici quali aiéigobbligatori al bilancio di
previsione, verificando la congruenza e corrispozdedei programmi con
qguanto riportato nel piano generale di sviluppol'eiele, nella relazione
previsionale e programmatica, nel bilancio div@iene e nel bilancio
pluriennale.

4.4 Relazione previsionale e programmatica

La relazione previsionale e programmatica, che evieedatta dall’organo
esecutivo, € il documento su cui si fonda la progr@azione dell’ente e a cui si
fa riferimento, a fine esercizio, per analizzaresiltati conseguiti in rapporto ai
programmi previsti e ai costi sostenuti.

La relazione previsionale e programmatica deveeressredatta
utilizzando i nuovi schemi approvati con il DPR326/98 ed in conformita a
guanto stabilito dall’articolo 170 del d.lgs. n. 7280, dallo statuto e dal
regolamento di contabilita.

In tale documento viene presa in esame:

1. la ricognizione dei dati fisici e illustraziodelle caratteristiche generali;
2. la valutazione generale dei mezzi finanziarilpentrate;
3. 'esposizione dei programmi di spesa e deglhadi progetti.

In particolare per I'entrata la relazione comprena@ valutazione generale
sulle risorse piu significative ed individua le fondi finanziamento,
evidenziando I'andamento storico delle stesserelgiivi vincoli.

Per la parte spesa la relazione é redatta pergmogi, per progetti
(eventuali), rilevando distintamente la spesa cwereconsolidata, quella di
sviluppo e quella di investimento; comprende i paogmi indicati nel bilancio
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annuale, ne specifica le finalita e definisce lgomse umane, strumentali e
finanziarie a ciascuno di essi destinate.

La relazione deve contenere inoltre:

1. le risultanze dei rendiconti o conti consoliddélle unioni di comuni,
aziende speciali, consorzi, istituzioni, societ&aitali costituite per I'esercizio
di servizi pubblici e, per gli investimenti, un duicio allargato degli interventi
pubblici programmati sul territorio;

2. la dimostrazione della coerenza dei programnm icgiani regionali di
sviluppo, con i piani regionali di settore e conatri strumenti programmatori
regionali;

3. lindicazione di parametri utili a misurare itaglo di raggiungimento del
risultato e di riferimento per il controllo tesil @videnziare in termini unitari i
costi, i modi e i tempi dell'azione amministrativa;

4. la definizione (o I'impegno a definire con IIEXG.) dei servizi e delle
attivita dell’ente e i rispettivi responsabili digeedimento affidando a ciascuno
gli obiettivi e le risorse e indicando | tempi ditezione;

5. la coerenza degli obiettivi con le previsionnaali e pluriennali e con le
linee programmatiche di mandato, con il piano galleedi sviluppo, con gli
strumenti urbanistici e i relativi piani di attuaae, con il programma triennale e
I'elenco annuale dei lavori pubbilici.

L’organo di revisione deve esprimere un parereceutenuto della relazione
previsionale e programmatica quale allegato fonddéate del bilancio di
previsione, esprimendo un giudizio sulla congruitierenza e attendibilita delle
previsioni, dei programmi e dei progetti.

Particolare attenzione dovra essere posta nelificeedei programmi previsti
richiedendo per essi una formulazione analiticacigsa e ben dettagliata al fine
di consentire una valutazione sulla attendibilittoagruita delle previsioni e una
verifica, in sede di rendiconto, degli obiettivgraunti.

4.5 Bilancio pluriennale

Il bilancio pluriennale deve essere redatto in oonfta a quanto previsto
dall’art. 171 del d.lgs. n. 267/00 e secondo loesth approvato con il d.p.r. n.
194/96.

L’utilizzo di tale schema non e obbligatorio; cémagolamento di contabilita
I'ente pud approvare modelli diversi che, comungleyvono indicare i principi
previsti dall’articolo 171. Il documento, per larga relativa alla spesa, €
articolato in programmi, titoli, servizi ed interve

Le spese correnti sono ripartite tra consolidadeswiluppo.

Gli stanziamenti previsti nel bilancio pluriennalehe per il primo anno
coincidono con quelli del bilancio annuale di comepea, hanno carattere
autorizzatorio costituendo limiti agli impegni giesa.
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Le previsioni di entrata e di spesa iscritte néhriio pluriennale devono
tener conto:

- dell’'osservanza dei principi del bilancio previdall'articolo 162 del d.Igs.
n. 267/00, escluso quello dell’annualita, nonché piancipi contabili emanati
dall’Osservatorio sulla finanza e sulla contabitiggli enti locali;

- dei mezzi finanziari destinati alla copertura lelespese correnti e al
finanziamento delle spese di investimento;

- della dimostrazione della capacita di ricorse@ dtinti di finanziamento ai
sensi dell’articolo 204 del d.Igs. n. 267/00;

- del tasso di inflazione programmato (il calcolmnrdeve essere limitato ad
un semplice ed automatico incremento percentualk gpese e delle entrate nei
diversi esercizi ma occorre tener conto dei cdtitevi e certi e delle maggiori
0 minori spese scaturenti da impegni assunti reeghi precedenti e dai nuovi
programmi);

- degli impegni di spesa gia assunti ai sensi aitolo 183, commi 6 e 7,
dell'articolo 200 e dell’articolo 201, comma 2, dklgs. n. 267/00;

- delle linee programmatiche relative alle azionaieprogetti da realizzare
presentate all'organo consiliare ai sensi delcatb 46, comma 3, del d.lgs. n.
267/00;

- delle previsioni contenute nel programma trieeanadl elenco annuale dei
lavori pubblici;

- del rispetto del patto di stabilita interno.
L’organo di revisione deve esprimere un parereceatenuto delle previsioni
iscritte nel bilancio pluriennale quale allegatcndamentale del bilancio di

previsione, esprimendo un giudizio sulla congruitierenza e attendibilita delle
previsioni, dei programmi e dei progetti.

4.6 |l bilancio di previsione annuale

4.6.1 |l parere sulla proposta di bilancio di prisione
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L’articolo 239, comma 1° lettera b), del d.lgs26.7/00 prevede che I'organo
di revisione, nel parere sulla proposta di bilardiigrevisione e dei documenti
allegati, deve esprimere un motivato giudizio dngmita, di coerenza e di
attendibilitd contabile delle previsioni di bilance dei programmi e progetti,
anche tenuto conto del parere espresso dal redplendel servizio finanziario,
delle variazioni rispetto all’'esercizio precedesteli ogni altro elemento utile.
Nel parere sono suggerite anche all’organo consiltatte le misure atte ad
assicurare l'attendibilita delle impostazioni.

Il parere dell'organo di revisione viene trasmesstro i termini previsti dal
regolamento, all'organo consiliare il quale dovrdottare i provvedimenti
conseguenti alle eventuali modifiche ed integrazimoposte dall’organo di
revisione oppure motivarne il non accoglimento.

Il parere si concretizza in una serie di attestaziguardanti:

- 'osservanza delle norme vigenti, dello statutieeregolamenti;

- 'osservanza dei principi del bilancio e contabdpra richiamati e delle
modalita rappresentative (utilizzo degli schemidiial D.P.R. 194/96);

- la completezza degli allegati;

- la coerenza delle previsioni con gli atti fondawtad di programmazione
e gestione;

- il rispetto del pareggio finanziario e degli algquilibri finanziari
complessivi;

- il giudizio sull'attendibilita delle previsioniigntrata e di congruita delle
previsioni di spesa.

Preliminarmente I'esame da parte dellorgano diisieme vertera sulla
verifica dell’applicazione dei principi di bilancie degli equilibri indicati
dall’art. 162 del d.Igs. n. 267/00 e nei postuldei principi contabili degli enti
locali .

Il giudizio sulla coerenza interna delle previsi@maincerne in particolare la
conformita delle previsioni annuali e pluriennagliaatti fondamentali della
gestione quali:

- linee programmatiche;

- relazione previsionale e programmatica,

- programma triennale ed elenco annuale dei lgudvblici di cui al digs
163/2006, art. 128, comma 11;

- programmazione triennale del fabbisogno di paaknn

- piani economico-finanziari delle nuove opere finate con mutui la cui
spesa superi 516.456,90 Euro (articolo 201, commale? d.lgs. n.
267/00);

- strumenti urbanistici e relativi piani di attueze.
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Il giudizio di coerenza esterna delle previsionn@erne la conformita delle
previsioni con gli obiettivi di finanza pubblica eon la programmazione
regionale.

Il giudizio sulla attendibilita e congruita delleepisioni di bilancio concerne
la verifica dell'accertabilita ed esigibilita delbeevisioni di entrata e la congruita
e compatibilita della previsione di spesa al finem@dntenere o ricondurre in
equilibrio la gestione.

Le previsioni di entrata devono essere appoggiatgts che predeterminando
il titolo alla riscossione, diano la possibilitd duantificarne 'ammontare e
definiscano gli obiettivi da conseguire.

A tal fine la normativa dispone che tutti gli at@lativi a tariffe, aliquote
d’'imposta, detrazioni per i tributi e servizi loggbrezzi di cessione di aree o
fabbricati siano adottate prima dell’approvazioret Hilancio e allegate allo
stesso per dare certezza alle previsioni.

Se, dallesame del bilancio, scaturiscono previsidinentrate prive della
certezza o accertabili nel corso dell’esercizionmgglio, la cui accertabilita
dipenda da atti o azioni da porre in essere, quksteno essere evidenziate nel
parere e opportunamente collegate a previsiospdsa da impegnarsi solo al
conseguimento di tali entrate.

La congruita e la compatibilita delle previsioni shesa deriva da leggi,
contratti e decisioni assunte che producono effiti periodo del bilancio
autorizzato.

La mancata congruita della spesa per fattori ptadwonsolidati e necessari
ad assicurare il funzionamento dei servizi gestjitiali oneri per il personale,
ammortamento mutui, utenze, ecc., deve essererei@da nel giudizio al fine di
richiedere all’organo consiliare un adeguamento.

Per le spese non quantificabili in sede di bilan@s. rinnovi contrattuali,
spese legali per cause in corso, lavori di somrganma), I'organo di revisione
deve suggerire delle verifiche periodiche adottan@mediato provvedimento di
riequilibrio nel caso la previsione si rivelasssufiiciente.

Il giudizio sulla congruita ed attendibilitd non gwhe prescindere da un
confronto delle previsioni con i dati degli esergrecedenti e dall'analisi degli
scostamenti.

Al fine di formulare un giudizio piu approfondito @portuno isolare le
previsioni di entrata e di spesa di carattere ecpnaie , o0 non ricorrenti,
evidenziando il reale equilibrio della gestioneioadia.

A titolo indicativo in sede di esame del bilanciopdevisione & opportuno
verificare:

- l'esistenza di tutta la documentazione previstthema definitivo del
bilancio di previsione, relazione previsionale eggammatica, bilancio
pluriennale, tabella parametri situazione defigia, programma
triennale dei lavori pubblici, attestazione delesponsabile servizi
finanziari;
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-I" applicazione dell’avanzo di amministrazione;

-I'attendibilitd del gettito previsto per tributi¢ali sulla base degli atti che
predeterminano il diritto alla riscossione;

- i trasferimenti: verificare da quali fonti sont@is desunti gli importi;
- la corrispondenza tra entrate e spese vincolate;

- il rispetto della destinazione vincolata (50%)nfmymemente alla
delibera adottata dalla giunta per le sanzioni anstnative;

- se, nel corso dellanno, si e provveduto allaisieme dei canoni
concernenti i proventi dei beni dell’ente;

- 1 limiti, minimi e massimi, previsti dall’art. B5del d.lgs 267/00 per il
fondo di riserva;

- se eventuali anticipazioni di cassa previstetrien nel limite del 25%
delle entrate correnti accertate nel penultimo gmecedente;

- in merito alle spese per il personale, la conlyildé tra il documento di
programmazione triennale del personale e le camdenti previsioni di

spesa iscritte nel bilancio triennale dell’entemadifica del regolamento
di organizzazione, la ridefinizione della struttwla servizi e la nomina
dei responsabili, la data dell’'ultima revisione lagbianta organica, le
nuove assunzioni previste, importo e criteri dehdo produttivita,

I'adeguamento al nuovo CCNL nelle previsioni;

- interessi passivi e quote per rimborso prestitia-congruita delle
previsioni con i piani di ammortamento dei pregstiti

- se non vengono superati i limiti di legge e sneirispettato il divieto di
indebitamento per spese diverse da quelle d'innestio (art.119 della
Costituzione);

- bilancio di Istituzione, fondazioni, aziende, sorei e societa partecipate
—i riflessi dei risultati economici sulle previsionli bilancio ed in
particolare se € necessario prevedere ripianirdiitee

E’ inoltre opportuno che I'organo di revisione arsggca anche una relazione
dell'ufficio legale (o del responsabile del sergizbullo stato del contenzioso e
sul possibile esito delle vertenze allo scopo dil@vziare le passivita probabili,
possibili e latenti, nonché le eventuali attivita.
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L'evidenziazione nella relazione dellorgano di imone delle passivita
potenziali assolve alla duplice funzione di informmdorgano consiliare e di
segnalare la necessita di porre un vincolo alia#i dell’avanzo
d’amministrazione disponibile al fine di non commettere, in caso di loro
accadimento, gli equilibri di bilancio.

In riferimento agli enti locali soggetti ai vincael patto di stabilita, I'organo di
revisione in sede di verifica delle previsioni dliabcio deve tener conto delle
disposizioni normative emanate per ogni eserciaiole leggi finanziarie.

Per la predisposizione del parere & possibilezatiie lo schema predisposto,
con cadenza annuale, dalla Commissione Enti pubhblidisposizione dei
colleghi interessati sul siti internet del CNDC el @NRPC. Si precisa che tale
schema rappresenta semplicemente una guida opeeatpertanto, va utilizzato,
in tutto o in parte, adattandolo alle diverse gedkgli enti locali ed integrato con
osservazioni e proposte su specifiche problematichiscontrate
nell'’espletamento dell’'incarico.

4.6.2 Il parere sulle variazioni di bilancio

Le variazioni al bilancio di previsione si rendommcessarie qualora gli
stanziamenti previsti debbano subire modifiche Ip&resuberanti o insufficienti.
Come prescritto dall'art. 175 del d.lgs. 267/00v&iazioni al bilancio sono di
competenza dell'organo consiliare che puo deliterantro il termine del 30
novembre di ciascun anno.
E’ consentito che le variazioni possano essereodispanche in via di urgenza
dall'organo esecutivo, ma in questo caso € préaclit ratifica da adottarsi
dall'organo consiliare entro i successivi sessaitani e, comunque, entro la
fine dell'anno in corso.
In caso di mancata ratifica I'organo consiliare el@dottare, entro l'ulteriore
termine di trenta giorni e comunque entro il 3ledibre dell’esercizio in corso,
idonei provvedimenti per regolare i rapporti evehttente sorti sulla base della
deliberazione non ratificata.
L’Osservatorio per la finanza e la contabilita desgiti locali ha ritenuto che
'organo di revisione debba esprimere un parerehansulla proposta di
deliberazione della giunta in quanto essa in queinanto esercita un potere
sostitutivo proprio dell’organo consiliare. L'orgaudi revisione per esprimere |l
parere sulle variazioni proposte, entro i termingvisti dal regolamento di
contabilita, deve verificare:

- il mantenimento del pareggio del bilancio e degliitbri;

- il rispetto dei principi di coerenza, congruita geadibilitd nelle

variazioni proposte;
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- che le maggiori entrate previste sono certe o dendibile
realizzazione;

- che non risultino minori entrate da riequilibramgoptariamente con
le nuove maggiori entrate;

- che le maggiori spese previste abbiano il caratidreurgente
necessita;

- chein caso di utilizzo dell'avanzo di amminist@ae questo avvenga
nei termini previsti dall’art. 187, 2° comma, delpd. n. 267/00;

- la necessita di modificare il piano generale diuppo, il programma
dei lavori pubblici, la relazione previsionale eogmrammatica e il
bilancio pluriennale.

Non é previsto il parere dell’organo di revisiorex putilizzo dello stanziamento
del fondo di riserva di competenza dell’'organo asec e da deliberarsi entro il
31 dicembre.

4.7 Piano esecutivo di gestione

L'articolo 169 del d.Igs. n. 267/00 ha previstadtaione obbligatoria del PEG
per gli enti locali con popolazione superiore a00B.abitanti e la facolta per gli
altri enti e le comunita montane.

Contrariamente a tutti gli altri documenti contglyler i quali & previsto uno
schema obbligatorio, per la redazione del P.E.@giklatore ha lasciato piena
liberta per la sua redazione.

Il PEG viene redatto prima dell'inizio dell'esericiziall’'organo esecutivo.

Anche se dalla lettura della norma la stesura deG Psembra essere
susseguente all’approvazione del bilancio, esseenassieme al bilancio di
previsione, ne costituisce il dettaglio operativerghé definisce meglio e piu
dettagliatamente gli obiettivi dello stesso e daldg responsabilita del loro
raggiungimento ai dirigenti e funzionari.

Con il P.E.G. le previsioni (interventi per seryiziengono disaggregate in
voci di spesa piu analitiche (capitoli per centricdsto) e le spese vengono
localizzate finanziariamente per centri di respbiliga.

L'articolazione dei servizi in centri di costo peftte di aggregare le spese
secondo una concezione economica, seppure aliintei una contabilita
finanziaria.

Il P.E.G. non é quindi uno strumento separato @dlahbio, aggiuntivo allo
stesso, quasi un adempimento burocratico in pipetis alla normativa
precedente, esso € intimamente legato al bilamtatatta la programmazione.

All'interno del P.E.G. non é sufficiente definiré gbiettivi, occorre anche
indicare tempi e modalita di realizzazione.

39



Principi di Revisione e di comportamento dell’Orgati Revisione negli Enti LocaliPrincipi di Revisie e di
comportamento del’Organo di Revisione negli Erdcali

Esso costituisce un sistema budgetario poiché:

= individua i risultati da raggiungere con le risodisponibili;

= concede autonomia ai responsabili nella gestiefie dsorse;

= consente la misurazione dei risultati consegiatirstermini di utilizzo delle
risorse che di attivita svolta.

| responsabili dei centri di responsabilita hannena autonomia di spesa
allinterno del centro e quindi di acquisizione dilizzazione dei fattori
produttivi combinandoli nei modi ritenuti piu utifer il raggiungimento degli
obiettivi assegnati.

Al fine di una corretta gestione del P.E.G. ocaarrendividuare, in via
preventiva, indicatori idonei o parametri gestienal

Tali indicatori costituiranno, da un lato, la guiger seguire 'andamento della
gestione e, dall’altro, i misuratori consentirando stabilire il grado di
realizzazione degli obiettivi assegnati.

Il PEG non costituisce formalmente un allegatoikanicio di previsione e, di
conseguenza, non e richiesto all’organo di revisibnlascio di un parere.

Tale documento, comunque, rappresenta per l'orginmevisione un valido
strumento operativo per lo svolgimento delle prepfiunzioni, sia di
collaborazione che di controllo.

I responsabili dei servizi, nel caso in cui ritemganecessaria una modifica
della dotazione assegnata, devono proporre alfmrgssecutivo le variazioni
con le modalita definite nel regolamento di corlt&bi

Le variazioni possono concernere tutte le dotazassegnate e quindi sia
guelle quantitativo-monetarie che gli obiettivi jeisali ed i relativi risultati
attesi.

Le variazioni al PEG sono di competenza dell’'org@secutivo e possono
essere adottate entro il termine del 15 dicembogadcun anno.

Per tali variazioni non é richiesto il parere da@aell’organo di revisione.
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5. Vigilanza sulla regolarita contabile e finanzria
della gestione.

5.1 Premessa

Le funzioni relative al controllo contabile soncesflicate alle lettere c), e), f)
del primo comma dell’art. 239 del d.lgs n. 267/0€basistono:

- nella vigilanza sulla regolarita contabile, fizéaria ed economica dell'intera
gestione, diretta ed indiretta, comprese le evérpagecipazioni finanziarie. La
gestione va intesa nella sua interezza che inclagguisizione di entrate e
I'effettuazione di spese, lattivita contrattualgmministrazione dei beni, gli
adempimenti fiscali;

- nel referto allorgano consiliare su gravi irodgyita di gestione, con
denuncia ai competenti organi giurisdizionali nas@ si configurino ipotesi di
responsabilita;

- nelle verifiche periodiche di cassa.

| risultati dell'attivita di controllo trovano evahziazione nella relazione al
rendiconto in cui, in aggiunta all’attestazionelaeaorrispondenza dei dati alle
risultanze della gestione, e prevista linclusiodierilievi, considerazioni e
proposte tendenti a conseguire efficienza, prodtétied economicita della
gestione.

Principi di revisione negli enti locali - TecnicHerevisione -

L’attivita di controllo richiede una fase prevemtivdi pianificazione e
programmazione, finalizzata a focalizzare le carmtiche dellEnte Locale
sottoposto a revisione e valutare il grado di affitita del sistema di controllo
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interno, sia esso codificato che di fatto; talenfiieazione ha l'intento di
determinare contenuto, tempi e modalita delle .

I Principi di revisione indicano le regole eticafessionali che il Revisore
deve seguire per formulare il proprio giudizio msdionale, le regole da cui
discendono i Principi di Revisione sono rappresentlalle leggi e dai principi
contabili riferiti ed applicabili agli Enti Locali.

Nel predisporre il piano generale di controllo amistrativo e contabile ed il
programma di revisione, che contiene l'indicazidiee procedure di revisione
da svolgere nella loro natura, ampiezza e tempisiicRevisore tiene conto
dell’obbligo “minimo” stabilito della trimestralitama deve dedicare ai controlli
le risorse necessarie e compatibili con le dimemnstol'organizzazione, deve
prevalere cioe una sensibilitd anche istituzior@teeché economica per un
assunzione di responsabilita, quella del revisakr@ari del pubblico ufficiale e
del controllore interno insieme.

L'attivitd del Revisore dovra essere improntatariged di programmazione
dei propri interventi, evitando lo “stile” delle nifiche ripetitive e formali non
finalizzate al perseguimento di prefissati obbigtted assumere al contrario le
caratteristiche della collaborazione qualificatagpata allEnte con il fine di
perseguire il principio costituzionale del buon amgnto dell’ Amministrazione.

In particolare il Revisore, al fine di limitare“iischio di revisione”, nel corso
delle verifiche periodiche effettua un esame dgltecedure e dei sistemi
contabili-amministrativi adottati attraverso soggiaa campione per testare
I'operativita del “sistema” di controllo internoatiene informazioni attraverso
interviste ai resposabili di settore o unita opeeatconferme esterne, conte
fisiche e ne valuta gli effetti sulla regolarita mmistrativa e contabile e sulla
corretta rilevazione degli atti di gestione nedtama informativo (bilancio,
p.e.g., mandati, reversali, tesoreria, rendicomeis. ).

Lo svolgimento della revisione richiede il previstdilizzo di motivate
tecniche campionarie, le quali devono assicuraeei @ampioni prescelti siano
qualitativamente e quantitativamente rappresemtatsignificativi (del bilancio,
del rendiconto, delle reversali ecc.).

Le tecniche di campionamento utilizzate per la giewie possono essere
basate su selezioni soggettive o statistiche.

Nel campionamento soggettivo, le procedure di gaeze la dimensione del
campione sono affidate al giudizio professionaleRizvisore.

L'uso di questa tipologia di campionamento non pEtenl’estrapolazione dei
risultati a tutto I'universo, ma indica solo gliextuali errori nellambito del
campione e “suggerisce” la necessita 0 meno dnést® per arrivare ad una
sufficiente evidenza.

Il campionamento statistico € un metodo che pesnditivalutare in termini
quantitativi I'affidabilita dei risultati in relamne alla dimensione del campione
stesso.

L’attivita di revisione non puo essere tale da @$ete in modo assoluto la
presenza di errori od irregolarita (“rischio rewise”), ci0 in quanto e
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oggettivamente impossibile procedere ad una varifizsi capillare ed invasiva
dell’intera Amministrazione.

Il rischio di revisione € definibile come il risohche, a seguito di controlli e
verifiche che non hanno permesso di cogliere e cengere irregolaritd o
lacune, il bilancio venga giudicato corretto ndaage cid non rappresenti la
realta

Solo al termine di un processo di revisione, ordired archiviate le carte di
lavoro, il Revisore potra esprimere un motivato d@gio di congruita, di
coerenza e di attendibilitd del bilancio, oppureedjolarita contabile, finanziaria
ed economica della gestione, nonché rilievi comaleni e proposte.

5.2 Metodologia di controllo contabile

Il controllo contabile del revisore non consiste rigercorrere il lavoro gia
svolto dai funzionari dell’ente locale ma riguarda:

= la verifica del rispetto della legge, dello statg dei regolamenti nelle
procedure contabili;

= la verifica del rispetto dei principi contabiligatisposti dall’Osservatorio per
la finanza e la contabilita degli enti locali;

= la verifica sui metodi, sulle tecniche e sulle ggdure di rilevazione
contabile dei fatti amministrativi dell’ente, norgcisulle tecniche di controllo
previste da tali procedure.

Per quest'ultima particolare verifica il controlieve essere effettuato come
segue:

- indagine preliminare per identificare le procedujordini di servizio,
funzioni, organigrammi ecc...), formalizzate 0 meadlee sono a monte dei fatti
amministrativi;

- identificazione e valutazione delle tecniche dntrollo previste da tali
procedure.

In conseguenza del processo di valutazione I'orgimevisione raggiungera
due diversi tipi di conclusioni:

1. le tecniche di controllo sono inesistenti o inadfidli;
2. le tecniche di controllo sono valide, almeno app@@ente, ancorché non
formalizzate.

Nellipotesi 1. 'organo di revisione dovra:
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= relazionare al Consiglio I'elenco delle debolereontrate nelle procedure
amministrative indicando gli eventuali suggerime@r migliorarle;

= predisporre ed eseguire (anche con l'interventocotlaboratori e/o di strutture
specializzate che l'ente locale, a richiesta, downattere a disposizione
dell’'organo di revisione) i controlli di dettaglgui dati contabili generati da tal
procedure.

Tali controlli di dettaglio, in presenza dell'ine@nza e/o inaffidabilita delle
tecniche di controllo, dovranno essere maggiormestesi ed eseguiti con |l
metodo motivato del campione. La scelta dell’esteres del campione dovra
essere fatta dallorgano di revisione sulla badéa dalutazione dei rischi di
errori che possono essere generati dall’accertsganaa di valide tecniche di
controllo.

| revisori non saranno responsabili per eventuabrenon riscontrati nella
misura in cui avranno individuato nella loro retar le debolezze procedurali
che inevitabilmente generano (o possono generen@) eella contabilita e nella
gestione.

Nell'ipotesi 2., ossia in presenza di tecniche dntollo valide o
apparentemente valide, I'organo di revisione dewalgere i necessari sondaggi
ed interviste sull'effettiva applicazione di taéichiche e sul conseguente buon
funzionamento delle procedure amministrative.

Dopo aver svolto questa fase di lavoro, I'organeedisione sara in grado di
decidere se:
= le procedure amministrative funzionano e sonottffamente seguite. In
guesto caso potranno essere programmati controkingpione meno estesi Ssui
dati contabili generati da tali procedure. | revismn saranno responsabili di
eventuali errori non riscontrati nella misura in auranno controllato la validita
tecnica e I'efficacia delle procedure amministratilel’'ente;

= se |'organo di revisione accerta che le tecnidheodtrollo e, di conseguenza,
le procedure amministrative sono valide solo irriggama in pratica vengono
costantemente disattese, dovra operare come indiwalt precedente punto
guando ricorre la prima ipotesi 1.

Tutti i lavori discussi in precedenza dovranno ess®cumentati e risultare
dalle carte di lavoro.
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5.3 Controllo contabile delle entrate

5.3.1 Acquisizione delle entrate

L’articolo 178 del d.Igs. n. 267/00 individua twsft di gestione delle entrate:

o l'accertamento
o lariscossione
o il versamento.

L’ accertamento delle entrate & la prima e la piu importante dédsi di
acquisizione delle entrate del bilancio finanziadiocompetenza e presuppone
una idonea documentazione dalla quale devonoarsultitti i seguenti elementi:

- laragione del credito;

- la sussistenza di un idoneo titolo giuridico;

- I'individuazione del debitore;

- la quantificazione della somma da incassare;

- la determinazione della scadenza nell’anno o raewli successivi.

Il principio contabile n.2 , precisa che non é etior I'accertamento di somme
ove non si siano perfezionate le condizioni peitggera conoscenza dei terzi
I'importo da loro dovuto.

Tali elementi devono risultare da idonea documeo@&zche il responsabile del
procedimento trasmette al responsabile del servitmanziario ai fini
dell’annotazione nelle scritture contabili dell'acamento dell’entrata secondo i
tempi e i modi previsti dal regolamento di contiditiell’'ente.

Il secondo comma dell’articolo 179 del d.lgs. n7/8® disciplina le modalita di
accertamento distinte per tipologia di entrata.

La riscossioneconsiste nel materiale introito da parte del tesey o di altri
eventuali incaricati della riscossione, delle sontloeute all’ente.

La riscossione é disposta a mezzo di ordinativacd$so fatto pervenire al
tesoriere nelle forme e nei tempi previsti dallannamzione stipulata per
I'affidamento del servizio di tesoreria.

Il tesoriere deve accettare la riscossione di egmma versata a favore dell’'ente
anche senza la preventiva emissione dell’ordinadiimcasso. In tale ipotesi ne
da immediata comunicazione all'ente richiedend@gmlarizzazione.

Il versamento consiste nel trasferimento delle somme riscosdke masse
dell’ente. Gli agenti contabili interni devono vars le somme riscosse presso la
tesoreria dell’ente con cadenza stabilita dal mmehto di contabilita.
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Le somme riscosse e da riscuotere (residui attivoohpetenza) relative ad ogni
singola entrata costituiranno il totale degli atmeenti da iscrivere nel
rendiconto.

| residui attivi riferiti agli esercizi precedeng non riscossi nell’esercizio in
corso, prima della loro iscrizione nel rendicontievono essere oggetto di
riaccertamento al fine di verificare la sussistedegli elementi in base ai quali
sono stati rilevati negli esercizi precedenti.

5.3.2 Controllo delle entrate trinutarie

Il controllo delle entrate tributarie ha per oggett

» la verifica dell'organizzazione del servizio distjene delle entrate
tributarie ed, in particolare, deve riguardaredugenti aspetti:

- adeguatezza della struttura dell’'ufficio preposto;

« competenza, formazione e aggiornamento del persaiaetto;

« grado di informatizzazione del servizio con pattice riferimento
all'utilizzo comune dei dati anche con altri sen@zltri enti;

« eventuale esternalizzazione (parziale o totale}eelizio.

» la verifica delle entrate tributarie previste etakte dall’ente in
conformita alla normativa vigente e che il bilandil'ente contenga
le previsioni relative alle entrate tributarie dightorie.

» la verifica degli adempimenti consequenziali afltuzione e gestione
delle specifiche entrate, ed in particolare, déyeardare i seguenti
aspetti:

» regolamentazione — adozione di regolamento atmatipprovato dal
Consiglio (art. 42 lettera f D.Lgs. 267/200) oapplicazione dei tributi
e delle entrate proprie deve avvenire secondo ipiirdi coordinamento
della finanza pubblica e del sistema tributarior(peregolamenti
concernenti le sole entrate tributarie, deve esgefiéicato l'invio dello
stesso ed il rispettivo atto deliberativo al Minist dell'economia e delle
finanze al quale compete il diritto d'impugnativex pizi di legittimita);

- deliberazione — regolare approvazione ed eventgafisione da parte
delle aliquote, tariffe e relative riduzioni, detioni ed esenzioni
(art.172 comma 1 lettera e del D.Lgs.267/2000);

« accertamento — correttezza delle modalita di deterzione delle entrate
secondo le indicazioni fornite dal Principio Conkalm. 2 e dall'art. 179
del D.lgs. 267/2000;
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riaccertamento — verifica in merito alla legittitnidella ragione del
credito e del titolo giuridico che lo supporta iai del mantenimento in
tutto o in parte del credito accertato e sulla fainzazione annuale,
prima della deliberazione del rendiconto, ai firgllthserimento nel
conto del bilancio, da parte dei responsabili devigi competenti;
riscossione — regolarita e tempestivita nell'acgiose delle entrate
anche relativamente alla riscossione coattiva;

controllo e liquidazione — regolarita formale e taogiale delle
procedure operative in conformita alla legge eegjofamenti nonché
della gestione del recupero dell’evasione;

gestione del contenzioso — coerente applicaziorgdi dwituti atti a
ridurre il contenzioso stesso (accertamento cosiade, ravvedimento
operoso, conciliazione, ecc.) ed efficace gestide#ia procedura
giurisdizionale, avendo riguardo al rischio presien.

Controllo delle entrate da trasferimenti

| trasferimenti correnti rilevati nel 1l titolo del entrate, distinti in
cinque categorie, riguardano:

- contributi e trasferimenti dello Stato

- contributi e trasferimenti della Regione ordiraper funzioni delegate

- contributi e trasferimenti da parte di organisminunitari e internazionali
- contributi e trasferimenti da altri enti del se& pubblico.

Il controllo su tali trasferimenti da parte delf@no di revisione e
rivolto alla verifica dell'accertabilita degli st&s alla corretta rilevazione
e destinazione delle somme ottenute per funziolEgdée e alla analisi
del trend dei trasferimenti ottenuti negli ultinsiezcizi.

Uguale verifica deve essere effettuata per le entta trasferimenti di
capitale riportate nel titolo IV delle entrate @gobria 1°, 2°, 3°, 4° e 5°).
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5.3.4 Controllo delle entrate extratributarie

Le entrate extratributarie rilevate nel titolo délle entrate, distinte in
cinque categorie, riguardano:

- servizi pubblici;

- proventi dei beni dell’ente;

- interessi su anticipazioni e crediti;
- utili netti delle aziende;

- proventi diversi.

Il controllo di tali entrate da parte dell’organordvisione e rivolto in
particolare:

- allanalisi dei diversi servizi gestiti dall’ente

- all’'osservanza dei regolamenti e degli atti etati che predeterminano il
diritto

- all'accertamento ed alla riscossione;

- al rispetto dei tempi e dei modi per la costioma del credito, per il
sollecito del pagamento e per la riscossione a@atti

5.3.5 Controllo delle entrate da indebitamento

Le entrate da indebitamento rilevate nel titoloall@ entrate, distinte in
guattro categorie, riguardano:

- anticipazioni di cassa;

- finanziamenti a breve termine;

- assunzioni di mutui e prestiti;

- emissione di prestiti obbligazionari.

Il controllo di tali entrate da parte dell’organordvisione € rivolto in
particolare:
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- alla verifica delle condizioni previste dal 1°nocma dell’articolo 203 del
d.lgs. n. 267/00 per lattivazione dell'indebitant@nossia: I'avvenuta
approvazione del rendiconto dell'esercizio del p@mo anno precedente
guello in cui si intende deliberare il ricorso anme di indebitamento e
l'avvenuta deliberazione del bilancio annuale nehlg sono incluse le
relative previsioni;

- alla verifica del limite al ricorso all'indebitaanto sancito dal 1° comma
dell’articolo 204 del d.Igs. n. 267/00 in base aalg possono essere assunti
nuovi mutui solo se I'importo annuale degli intesiesommato a quello dei
mutui precedentemente contratti, al netto dei duutirstatali e regionali in
conto interessi, non supera il limite (attualmestéa misura del 15%) delle
entrate relative ai primi tre titoli delle entradel rendiconto del penultimo
anno precedente quello in cui viene prevista I'azsgune dei mutui;

- alla verifica dei contratti di mutuo (forma stait clausole e condizioni,
scadenza, tasso di interesse applicato ed evegaralzie rilasciate);

- al rispetto del patto di stabilita del precedesgercizio.

5.3.6. Controllo delle entrate da servizi per comli terzi

Le entrate da servizi per conto di terzi rilevai titolo VI delle
entrate, distinte in sette capitoli, riguardano:

- ritenute previdenziali e assistenziali al peréena

- ritenute erariali;

- altre ritenute al personale per conto di terzi;

- depositi cauzionali;

- rimborso spese per servizi per conto di terzi;

- rimborso di anticipazioni di fondi per il servizeconomato;
- depositi per spese contrattuali.

Il controllo di tali entrate da parte dell’organordvisione € rivolto in
particolare alla verifica:

- della corrispondente rilevazione delle speseett@z per conto di terzi nel
titolo 1V della spesa;
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- della natura delle voci di entrata ed in paraceldella effettiva sussistenza
di entrate per conto di terzi.

5.3.7 Controllo dei residui attivi

Prima dell'inserimento nel conto del bilancio, cosie detto, occorre
procedere al riaccertamento dei singoli residuiviattormatisi nelle
gestioni del penultimo esercizio e degli eserciecgpdenti.

Il riaccertamento dei residui consiste nella rensi delle ragioni del
loro mantenimento e in particolare nella verificglla sussistenza delle
condizioni previste dagli articoli 179 e 189 ddbd. 267/00.

Il riaccertamento deve risultare da apposita ddtexmione contenente
per ciascun residuo eliminato, totalmente o parmate, esaustiva
motivazione

L’organo di revisione deve esprimere il parere grdvvedimento e
verificare le conseguenti rilevazioni nel conto dlancio, nel conto
economico e nel conto del patrimonio.

Se nel riaccertamento dei residui attivi vengontevati crediti
inesigibili occorre, sentito il parere dell’orgarh revisione, adottare
apposito atto per stralciarli dal conto del bilaned iscriverli nel conto
del patrimonio nell’apposita voce sino al termin@scrizione.

Per esprimere il suddetto parere I'organo di rewisidovra verificare le
cause che hanno determinato [linesigibilita ed dace eventuali
responsabilita.

| crediti conservati nel conto del bilancio, peguali i responsabili del
servizio segnalano una dubbia esigibilita, devorssere rilevati e
segnalati all'organo di revisione per costituirenoolo sullavanzo di
amministrazione ai fini di salvaguardare I'equildrdi bilancio. Il
principio contabile n.3 dispone comunque, lo sitoaldal conto del
bilancio anche per i residui di dubbia esigibiktan contestuale iscrizione
nel conto del patrimonio.

Sono accettabili entrambi le soluzioni, la primehiede la rilevazione
di un fondo svalutazione crediti.

Particolare attenzione dovra essere posta nell&ndgi residui dei
titoli IV e V verificando dal dettaglio, predisposper anno di formazione,
modalita e tempi di acquisizione di contributi ionto capitale o di
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somministrazione dei prestiti, anche in relazioneempi di realizzazione
delle opere o degli investimenti. In caso di supeato dei limiti

temporali predefiniti, occorre accertare I'esistendi fatti idonei a
giustificare detti ritardi.

Nel caso di inesigibilita dei residui iscritti &@l. &I della entrata occorre
individuare nel dettaglio le cause di tale fenomenauanto, il caso non
dovrebbe verificarsi.

In ogni caso e necessario soffermarsi con grandealo su tutto il
processo di riaccertamento perché da esso in byamge dipende
l'attendibilita del rendiconto nel suo complessache le linee guida
della Corte dei Conti dedicano molta attenziona edridicita dei residui
e richiede ai revisori una analisi di dettaglio.

5.4  Controllo contabile delle spese

5.4.1. Questione generale degli atti relativi afbesi della spesa

L’articolo 182 del d.lgs. n. 267/00 individua quattfasi di gestione
della spesa:

'impegno

la liquidazione
I'ordinazione

il pagamento.

OCooo

L’ impegnodella spesa si basa:

= sulla ragione del debito;

= sulla sussistenza di una obbligazione giuridicamenrfezionata,;
= sull'individuazione del soggetto creditore;

= sulla esatta determinazione della somma da pagare;

= sulla costituzione di un vincolo sulle previsianbilancio.

Tali elementi devono risultare da idonea documeéot&z che |l
responsabile del procedimento trasmette al respdesael servizio
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finanziario ai fini dell'annotazione nelle scriteucontabili dell’'impegno
di spesa secondo i tempi e i modi previsti dal lgento di contabilita
dell’ente.

Non €& necessaria I'adozione di uno specifico attamghbegno per le
seguenti spese correnti iscritte nel bilancio deévmione approvato e
previste da successive variazioni:

- costo del personale dipendente (trattamento euimoo tabellare gia
riconosciuto e relativi oneri riflessi);

- rate di ammortamento dei mutui e dei prestiti;

- spese dovute nell’'esercizio in base a contrattiud si € assunto regolare
impegno di spesa negli esercizi precedenti o dizjpoe di legge.

Gli atti di impegno per i quali entro il terminelldesercizio non e stata
assunta dall’ente I'obbligazione di spesa versozitetecadono e
costituiscono economia di spesa; fanno eccezionengkegni riferiti ad
obbligazioni non ancora perfezionate per le quadtata gia bandita la
procedura di gara.

Per le spese in conto capitale I'elemento costibutiellimpegno €,
invece, I'accertamento dell’'entrata destinatarsriziamento.

Le spese correnti e di investimento correlate agr@menti di entrate
aventi destinazione vincolata per legge si conam®rimpegnate senza
I'adozione di uno specifico atto di impegno.

Ai sensi dell’'articolo 190, comma 2, del d.lgs.267/00 é vietata la
conservazione nel conto dei residui di somme ngregnate nei termini
di legge.

La liquidazione consiste nella esatta determinazione della somma da
pagare nei limiti dellammontare dellimpegno ddivo assunto. La
liquidazione €& disposta dal responsabile dell'idficche ha dato
esecuzione al provvedimento di spesa in seguitacairtamento del
diritto del creditore a riscuotere la somma e a#afica della regolarita
della fornitura o della prestazione.

L’'atto di liquidazione sottoscritto dal responsabidel servizio
proponente viene trasmesso, unitamente ai docungamiificativi, al
servizio finanziario che effettua i controlli e agmtri amministrativi,
contabili e fiscali.

L’ ordinazione consiste nella disposizione al tesoriere dell’ente
mediante il mandato di pagamento, di provveder@agamento delle
spese.

Il pagamentoviene effettuato dal tesoriere sulla base di quangvisto
nel mandato; il tesoriere puo effettuare dei pagdimderivanti da
obblighi tributari, da somme iscritte a ruolo, dgetjazioni di pagamento
e da altri obblighi di legge anche in assenza gelaentiva emissione del
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mandato di pagamento che I'ente locale dovra eneettietro 15 giorni o,
comunque, entro il termine del mese in corso.

5.4.2 Controllo delle spese correnti

Il controllo contabile della gestione delle speserenti da parte
dell’'organo di revisione si basa in particolarelawdorretta rilevazione
degli atti d'impegno, sul rispetto dei vincoli anpugnabilita, sul rispetto
delle regole di cui all'art. 191 del Tuel , sullaretta classificazione (nel
titolo, funzione, servizio ed intervento), sui rapgp contrattuali, sulla
corretta applicazione degli obblighi fiscali ( IMegp, sostituto d’imposta),
dei documenti giustificativi della spesa e degémeénti del mandato di
pagamento indicati nell’art. 185 del Tuel..

Per I'analisi delle singole voci di spesa si rimaradquanto esposto al
sottoparagrafo 4.6.1 e al paragrafo 4.7.

5.4.3. Controllo speciale sulle spese di personale

A decorrere dal 2002 l'organo di revisione deve ediezce che i
documenti di programmazione del fabbisogno di peako (art. 91 del
Tuel e art. 35 del d.Ilgs 165/2001) siano improrahtispetto del principio
di riduzione complessiva della spesa di cui aicaftb 39 della legge n.
449 del 27 dicembre 1997 e che eventuali derogtadegprincipio siano
analiticamente motivate.

L’art. 39 della legge del 27 dicembre 1997 n. 4dAcssce il principio
della preventiva programmazione triennale del feddpno di personale
poiche gli enti locali devono adeguare i propriinagnenti per assicurare,
attraverso tale programmazione, le esigenze diidunalita e migliore
funzionamento dei servizi con la riduzione prograatandelle spese del
personale.

L’'organo di revisione e tenuto, inoltre, ad effat® un controllo a
monte relativamente alla stipulazione del contrd#oentrato integrativo.
Secondo quanto affermato dall’art. 5, comma 2, @&l.N.L. é infatti
necessario un preventivo controllo da parte degJdoo di revisione
relativamente alla parte economica consistenteangtrifica sulla
compatibilitd dei costi della contrattazione cdilet decentrata
integrativa con i vincoli di bilancio.
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In particolare deve essere effettuato un attenmmes del costo
derivante dall’accordo sindacale destinato a trasiosi in una spesa
consolidata. L'analisi deve quindi concernere |agiailita effettiva del
reperimento delle risorse con riferimento all'esgocin corso ed ai tre
esercizi finanziari successivi a quello di riferme

Il ruolo dell'organo di revisione si esplichera hacattraverso la
redazione annuale di un rapporto inerente 'impatdtia contrattazione
collettiva dell’ente locale da inviare al ministetell’economia.

Se i costi della contrattazione collettiva integ@at non sono
compatibili con i vincoli di bilancio le relativelausole contrattuali sono
nulle di diritto.

Procedura di contrattazione

E’ attualmente disciplinata dall’art. 4 del CCNL g2nnaio 2004, che
peraltro non contiene significative innovazionipetto alla previgente
disciplina, dettata dall’art. 5 del CCNL 1° april699. Il 1° comma, dopo
aver fissato la durata quadriennale dei contragtedtrati integrativi,
specifica che [I'utilizzo delle risorse €& determmain sede di
contrattazione decentrata integrativa con cadenzasde.

La procedura da seguire per la costituzione delddorper la
contrattazione integrativa si articola pertanto rseguenti passaggi
fondamentali:

a) Contrattazione decentrata con cadenza annuale finalizzata allaziede
di un’ipotesi di accordo;

b) Trasmissionedellipotesi di accordo entro 5 giorni al collegiei revisori,
corredata da apposita relazione illustrativa teefilcanziaria, affinché |l
collegio effettui il controllo sulla compatibilitélei costi della contrattazione
collettiva decentrata con i vincoli di bilancio;

c) Autorizzazione dell'organo di governo alla sottoscrizione defiatidel
contratto;

d) Trasmissione del testo contrattuale allARAN entro 5 giorni dall
sottoscrizione, con la specificazione delle modalitcopertura dei relativi oneri
con riferimento agli strumenti annuali e plurienmtlbilancio.

Norme analoghe sono dettate, con riferimento adqrele dirigente, dall’art.
5 del CCNL 23 dicembre 1999.

Tali importanti adempimenti, cui fa riferimento kormativa contrattuale,
servono a far si che sull'atto negoziale possarseresesercitati i dovulti
riscontri:

- un controllo economico-finanziarig finalizzato all’accertamento della
compatibilita dei costi, affidato al collegio demisori;
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- un controllo politico, demandato alla Giunta comunale nel momento in cui
autorizza il presidente della delegazione trattadieparte pubblica alla
sottoscrizione definitiva del contratto.

Il controllo dei revisori

Un apposito paragrafo va dedicato al controllo @datep del collegio dei
revisori, le cui funzioni sono state esaltate iguit® alla sostanziale abolizione
dei controlli esterni, seguita al depotenziameigtaléa successiva scomparsa dei
Co.Re.Co.

| due contratti collettivi nazionali di lavoro (pedirigenti e per il personale
dei livelli) utilizzano la medesima formula legisla nell’imporre all'organo di
controllo interno (il collegio dei revisori) I'obigio di certificare le conclusioni
cui sono giunte le delegazioni trattanti.

Il riscontro da operarsi a cura dellorgano di simie € innanzitutto una
verifica sulla compatibilita dei costi della coritezzione collettiva decentrata con
i vincoli di bilancio.

Ci si e chiesti se tale controllo possa spingemsiha oltre, fino a rilevare
eventuali irregolarita, ovvero incongruenze rigpetta normativa contrattuale di
livello nazionale.

Un’interpretazione di carattere sistematico indac@ropendere per la tesi
positiva.

L'art. 239 c. 1 lett. ¢) del T.U. sugli enti locahell’elencare i compiti del
collegio dei revisori, chiarisce che esso esereitdvigilanza sulla regolarita
contabile, finanziaria ed economica della gestimativamente all'acquisizione
delle entrate, all'effettuazione delle spese tallita contrattuale”.

5.4.4 Controllo delle spese in conto capitale

Le spese in conto capitale corrispondono alle uts®rite nel titolo 1l della
spesa.

Per definire le spese in conto capitale vengonanatmente utilizzati due
criteri:
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a il criterio della ricorrenza

] I'oggetto della spesa.

Secondo il criterio della ricorrenza sono spesednto capitale quelle che
hanno i caratteri della straordinarieta e scarsd@i ripetibilita, periodicita e
permanenza nel tempo e quindi non destinate al aernsvolgimento
dell’attivita di funzionamento dell’ente.

Il criterio dell'oggetto della spesa trova la sua pompleta espressione nella
articolazione dei seguenti 10 interventi stabg#r le spese in conto capitale dal
D.P.R. n. 194/96.

Si tratta di una elencazione tassativa e non nuatifie in sede
regolamentare.

1) acquisizione di beni immobili

2) espropri e servitu onerose

3) acquisto di beni specifici per realizzazioni in eomia

4) utilizzo di beni di terzi per realizzazioni in e@mia

5) acquisizione di beni mobili, macchine ed attrez&atacnico-scientifiche
6) incarichi professionali esterni

7) trasferimenti di capitale

8) partecipazioni azionarie

9) conferimenti di capitali

10) concessioni di crediti e anticipazioni.

1) Acquisizione di beni immobili - Sono compresi in questo intervento la
maggior parte delle opere e lavori pubblici.

Vi sono, infatti, oltre alle spese direttamenteoli® all’acquisizione di
immobili anche quelle finalizzate alla costruziamediante appalto degli stessi
beni.

Rientrano in questa tipologia le manutenzioni sttenarie, cioe quelle che
concretizzano un significativo e tangibile incretedi capacita, produttivita o
sicurezza, ovvero prolungano la vita utile dei desle spese di progettazione,
direzione dei lavori, collaudo, di gara e di regigione dei contratti.
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2) Espropri e servitu onerose- L'ente locale puo procedere, mediante
procedimento espropriativo, all'acquisizione di iotli per la realizzazione di
programmi di interventi in favore dell’edilizia rndenziale pubblica,
allacquisizione di aree riservate all'edilizia eomica e popolare, alla
realizzazione di opere di urbanizzazione primarseeondaria, al risanamento
degli agglomerati urbani e ad occupazioni d’'urgeazequisizioni a seguito di
disastri o calamita naturali.

Le servitu sono un peso imposto su un fondo peitifaudi un altro fondo,
area od immobile pubbilico.

Sono incluse nella tipologia soltanto le serviteémse.

3) Acquisto di beni specifici per realizzazioni ireconomia- L'acquisto dei
beni deve essere funzionale, collegato e finalzzita realizzazione diretta
dell'investimento da parte dell’ente.

4) Utilizzo di beni di terzi per realizzazioni in e&onomia - Trattasi dei
canoni d'uso di beni utilizzati per la realizzazodegli investimenti di cui alla
voce precedente per i quali vale lo stesso concitstretta finalizzazione della
spesa.

5) Acquisto di beni mobili, macchine e attrezzaturdecnico-scientifiche-
Trattasi di beni durevoli ad utilitd che perdurdarelil singolo esercizio
finanziario. Il loro valore minimo va individuatabregolamento di contabilita:
sotto tale valore rientrano tra le spese correntipeggtanto non vanno
ammortizzate.

6) Incarichi professionali esterni correlati agliinvestimenti - A questa
tipologia appartengono principalmente le spesetivelalla progettazione dei
lavori pubblici effettuate da soggetti esternieiite.

La spesa per lincarico deve essere correlatarali#izzazione del bene e,
comunque, all'acquisizione di un immobile, altrirtiesi tratterebbe di spesa
corrente.

Per la correlazione di tali spese alla realizzazia@ell'investimento esse
vanno in genere ricomprese nel quadro finanziagibagpera e trovano quindi
collocazione nell'intervento n. 1 (acquisto di banimobili).

In questo intervento possano trovare allocazionehangli incarichi
professionali finalizzati alla elaborazione deglirumenti urbanistici e
dell'acquisizione di immobili in genere qualorattasi di strumenti preliminari
regolatori collegati alla realizzazione di immokazioni direttamente da parte
dell’ente locale.

7) Trasferimenti di capitale - Si tratta di contributi in conto capitale da
erogare a favore di altri enti per attivita di istimento.
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8) Partecipazioni azionarie- Si riferiscono in generale all’acquisizione
di partecipazioni in societa di capitale previsagldarticoli 113 e 116 del
d.lgs. n. 267/00 per la gestione dei servizi pubbli

9) Conferimenti di capitali - , Concerne conferimenti di contributi in conto
capitale ad aziende speciali ed istituzioni, (d#.@lel Tuel), a societa totalmente
partecipate dall'ente locale, e ad altre societdepgpate in conto aumento di
capitale .

10) Concessioni di crediti ed anticipazioni- Si tratta di crediti o
finanziamenti concessi a soggetti terzi per fidalgroduttive e non, che
dovranno poi essere restituiti all’ente.

Restano fuori dalle dieci tipologie individuate daP.R. 194/96 le spese che
civilisticamente sono riconosciute come immobilzpai immateriali quali ad
esempio:

- costi di addestramento e riqualificazione del peass

- costi per migliorie e spese incrementative su deterzi;
- costi di software;

- costi di avviamento di un nuovo servizio.

Tali spese vanno rilevate come spese correnti @atiapate in sede di
rendiconto con la rilevazione nel conto economied proventi alla voce “A) 7
Incrementi di immobilizzazioni per lavori internd poi specificate nel conto del
patrimonio alla voce “A | 1. Immobilizzazioni immetali”.

Il controllo delle spese in conto capitale da pdea#organo di revisione deve
essere rivolto in particolare:

- all'analisi degli scostamenti tra spese previstpese impegnate;
- alla verifica del ritardo nel procedimento di speaaal fine é
opportuno far predisporre dall’ente delle schedaliche per ogni
lavoro pubblico in corso di realizzazione dalle lggapossa evincere |l
costo del progetto e la sua copertura finanziésiatato di attuazione, la
tempistica ed eventuali problematiche.

- al rispetto del divieto di indebitamento per speerse da
guelle d’'investimento.

Come disposto dall’ art. 30, comma 15, legge 28%2@ dall’'art. 3, commi
da 16 a 21, della legge 350/2003:
0 Non costituiscono indebitamento le operazioni che comportano risorse

aggiuntive, ma consentono di superare, entro iitdirmassimo stabilito dalla
normativa statale vigente, una momentanea careizaidita.
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¢ Costituiscono investimenti:

- I'acquisto, la costruzione, la ristrutturazioneaenhanutenzione
ordinaria di beni immobili, costituiti da fabbricatia residenziali che
non residenziali;

- la costruzione, demolizione,la ristrutturazioneretupero e la
manutenzione straordinaria di opere e impianti;

- lacquisto di impianti, macchinari, attrezzature crigo
scientifiche, mezzi di trasporto e altri beni mobd utilizzo pluriennale;
- gli oneri per beni immateriali ad utilizzo plurieade;

- I'acquisizione di aree, espropri e servitu onerose;

- le partecipazioni azionarie e i conferimenti diitap, nei limiti
della facolta di partecipazione concessa ai singoti mutuatari dai
rispettivi ordinamenti;

- i trasferimenti in conto capitale destinati spegfnente alla
realizzazione degli investimenti a cura di un akmte od organismo
appartenente al settore delle pubbliche amminisingz

- i trasferimenti in conto capitale in favore di setg
concessionari di lavori pubblici o di proprietargestori di impianti, di
reti o di dotazioni funzionali all'erogazione dirgei pubblici, le cui
concessioni o contratti di servizio prevedono l&roaessione degli
investimenti agli enti committenti alla loro scadananche anticipata. In
tale fattispecie rientra [I'intervento finanziario davore del
concessionario di cui al comma 2, dell’art. 19 alédigge 109/94;

- gli interventi contenuti in programmi generali télaa piani
urbanistici attuativi, esecutivi, dichiarati di pmmente interesse
regionale aventi finalita pubblica volti al recupex alla valorizzazione
del territorio.

Non €& possibile indebitarsi per finanziare confemth rivolti alla
ricapitalizzazione di aziende o societa finalizztepiano di perdite.

E’' possibile sulla base del 2° comma dell'art.4llladdegge 448/2001,
convertire mutui contratti dopo il 31/12/1996, aaahediante collocamento di
titoli obbligazionari di nuova emissione o rinegazone di mutui, anche con
altri istituti, in presenza di condizioni di rifinaiamento che consentano una
riduzione del valore finanziario delle passivitéatba carico dell’'ente.

La verifica della riduzione del valore finanziadelle passivita totali a carico
dell’'ente pud essere effettuata attualizzandosisflfinanziari con un tasso pari a
guello del debito pubblico per un periodo corrispemte.
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5.4.5. Controllo delle spese di restituzione dedgtiti

Le spese per restituzione dei prestiti rilevatetitelo Il della spesa, distinte
in cinque interventi, riguardano:

- rimborso per anticipazioni di cassa;

- rimborso di finanziamenti a breve termine;

- rimborso di quota di capitale di mutui e prestiti;
- rimborso di prestiti obbligazionari;

- rimborso di quota capitale di debiti pluriennali.

Il controllo di tali spese da parte dell'organo mdivisione € rivolto in
particolare:
- alla verifica della corrispondenza delle somme igmag¢e con quanto
risultante dai piani di ammortamento dei mutui lpeguota in conto capitale
in scadenza nell’'esercizio;

- alla verifica della corretta rilevazione nel bilamdriennale dell’effettivo
debito in sorte capitale scadente negli anni ssbdesscontrabile dai piani
di ammortamento e dagli allegati al bilancio.

5.4.6 Controllo delle spese da servizi per caditterzi

Il controllo delle spese da servizi per conto tetai parte dell'organo di
revisione e rivolto in particolare alla verifica:

- della corrispondente rilevazione delle entrateat&isi per conto di terzi nel
titolo VI delle entrate;

- della natura delle voci di spesa ed in particotika effettiva sussistenza di
spese sostenute per conto di terzi.

Si rileva che, a differenza degli altri titoli dellspesa, possono essere
impegnate somme per spese da servizi per contoiterzisura superiore allo
stanziamento di bilancio in quanto ininfluenti iai dell’equilibrio e del risultato
di gestione poiché si tratta di spese comunquafiate .
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5.4.7. L’indebitamento irrituale e i debiti fuorilancio

Sono debiti fuori bilancio le obbligazioni pecunéar relative al
conseguimento delle finalita dell’ente, valide glicamente, ma non
perfezionate contabilmente.

Per tali debiti il riconoscimento e affidato al Gaglio e la decisione di
riconoscimento e finanziamento fa coincidere glpeds giuridici con quelli
contabili.

| debiti fuori bilancio possono scaturire anche alabligazioni assunte
irritualmente senza cioe il rispetto delle nornierigiche e contabili proprie
della gestione degli enti locali e prive di rifegnti ad impegni rilevabili dalle
registrazioni contabili. Il riconoscimento di talebiti deve essere effettuato nei
limiti degli accertati e dimostrati utilita ed archimento per I'ente.

L'organo consiliare, deve procedere con urgenzari@noscimento e
finanziamento. In caso di inerzia dellamministca® I'organo di revisione
deve segnalare senza indugio al consiglio la reoti®l debito comunque
acquisita.

La mancata assunzione della delibera di riconosdineli debiti fuori
bilancio comporta che, ai sensi del quinto comm#adiicolo 191 del d.Igs. n.
267/00, I'ente locale non pud assumere impegnigaaspese per servizi non
espressamente previsti per legge fino alladozidee provvedimenti di cui
all'art. 193 del d.Igs. n. 267/00.

Il Ministero dell’'Interno, con circolare n. 21 d@0 settembre 1993, ha
indicato i seguenti requisiti generali che il debileve avere per essere
riconosciuto:

a. la certezza, ossia che esista effettivamenteobbéigazione a dare, non
presunta ma inevitabile per I'ente;

b. la liquidita, nel senso che sia individuatoadgetto creditore e il debito sia
definito o determinabile mediante una semplice aziene di calcolo aritmetico;

c. l'esigibilita, cioe il pagamento non sia dilazédo da termine o subordinato
a condizione.

L'organo di revisione deve ricevere dallente i downti relativi al
riconoscimento dei debiti fuori bilancio ed accesia dell’avvenuta
comunicazione alla Corte dei Conti deve, altresirichiesto nel regolamento
dell'ente, esprimere un proprio parere sulla prégagdi riconoscimento di
legittimita di debiti fuori bilancio da parte daifgano consiliare.
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Tale parere deve essere incentrato sulla veriftgksupposti previsti dalla
normativa di riferimento, sull'analisi delle causbe hanno determinato tali
debiti e sulla copertura finanziaria individuata.

L’articolo 194 del d.lgs. n. 267/00 elenca la s=de tipologia di debiti fuori
bilancio riconoscibili derivanti da:

a) sentenze esecutive;

b) copertura di disavanzi di consorzi, di aziende shee di istituzioni;

c) ricapitalizzazione, nei limiti e nelle forme preidsdal codice civile, di
societa di capitale costituite per I'esercizio eliézi pubblici locali;

d) procedure espropriative o di occupazione d'urgepemaopere di pubblica
utilita;

e) acquisizione di beni e servizi senza l'osservamgle disposizioni
sullimpegno di spese, nei limiti degli accertati dimostrati utilita ed

arricchimento per I'ente.

Si riporta di seguito una breve analisi sulle deetipologie di debiti fuori
bilancio:

a) sentenze esecutive- Rientrano in questa tipologia le sentenze
immediatamente esecutive e quelle per le qualiiildige, in pendenza
dell'ulteriore grado di giudizio, dichiara la prdgeria esecutorieta tra le parti.

Le statuizioni di condanna contenute nel dispasitielle sentenze non sono,
comunque, autoesecutive, cioe richiedono per la ésecuzione l'adozione di
provvedimenti ulteriori come [liscrizione a ruoloelth somma dovuta.
L'accertamento svolto dal magistrato, infatti, ishita all’esistenza del credito
ma manca il requisito della liquidita del creditocertato che, pertanto, non
conferisce alla sentenza di condanna un titoloutisec

Non sono ammesse procedure di esecuzione e dipeisiione forzata presso
soggetti diversi dal tesoriere dell’ente.

Al fine di garantire I'operativita dell’ente locake I'erogazione dei pubblici
servizi I'articolo 159 del d.Igs. n. 267/00 ha liatb le somme disponibili presso
il tesoriere soggette ad esecuzione forzata.
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Non possono essere, infatti, oggetto di esecudmnzata le somme destinate a:

- pagamento delle retribuzioni al personale dipereleat degli oneri
previdenziali per i tre mesi successivi;

- pagamento delle rate dei mutui e di prestiti ol@dignari scadenti nel
semestre in corso;

- espletamento dei servizi locali indispensabili.

Per la costituzione del limite sulle disponibilddcassa all’esecuzione forzata
'organo esecutivo, con deliberazione da adott@esi ogni semestre e da
notificare al tesoriere, deve quantificare prewsntiente gli importi delle
somme sopra specificate.

Si rileva che il Consiglio di Stato, con i pareglld stessa prima sezione n.
1462/97 dell'8 ottobre 1997 e n. 1605/97 del 5 nmiwe 1997, ha ritenuto
ammissibile procedere al riconoscimento di debidirif bilancio derivanti anche
da decreti ingiuntivi. Il Consiglio ha eccezionalm® adottato tale
interpretazione in relazione a particolari fattispeconsistenti nell'affidamento,
in base a regolari contratti, di incarichi professili di progettazione di opere
pubbliche non seguiti da formali impegni di spesamancanza del relativo
finanziamento.

b) copertura di disavanzi di consorzi, di aziende spéi e di istituzioni -
La norma autorizza il riconoscimento dei debitirfumlancio relativi a disavanzi
degli enti strumentali a cui, ai sensi degli aB®, e 114 del d.lgs. n. 267/00,
viene affidata la gestione di specifici servizidibavanzo e ripianabile secondo
quanto previsto dagli statuti, convenzioni o atbistitutivi dei predetti enti
strumentali a condizione che il loro bilancio diats deliberato in pareggio e che
il disavanzo sia derivato esclusivamente da fattgektione, ossia da minori
accertamenti di entrate o da maggiori spese imgtea straordinarie.

Cc) ricapitalizzazione di societa di capitale costitug per I'esercizio di servizi

pubblici locali - Il richiamo é alla sola ricapitalizzazione chestituisce I'unica
forma, specificamente disciplinata dalle norme lisitiche, di ripiano delle
perdite delle societa di capitali strumentali pesercizio di servizi dell'ente
(artt. 112 e 113 del d.Igs. n. 267/00).

L’'organo di revisione deve valutare attentamenizalgse che hanno determinato
una gestione antieconomica affinché esse vengammetgivamente rimosse.

d) procedure espropriative o di occupazione d'urgeza per opere di
pubblica utilita - Le procedure espropriative per opere di pubhlidaa hanno
un iter procedimentale abbastanza complesso siagpanto riguarda la
definizione del provvedimento ablatorio sia per moa riguarda la
determinazione dell'indennita di esproprio e di upazione. All'atto
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dell’emissione del decreto di esproprio viene altréissata l'indennita da
corrispondere all’espropriato che, se d’accorddingtera a sottoscrivere I'atto
di cessione volontaria. Se, pero, non dovesse tacedtindennita determinata
dall’ente espropriante, quest’'ultimo e tenuto deétefarne il deposito presso la
Cassa depositi e prestiti in attesa dell’esito geidizio che I'espropriato
solitamente instaura in caso di mancata accettaziNgi casi in cui la misura
della indennita determinata dalla sentenza o daiedo stragiudiziale dovesse
risultare maggiore dell'indennita prevista al momeewnlel provvedimento di
espropriazione o di occupazione, la parte dell@nnda eccedente la somma a
suo tempo impegnata costituira un debito fuorifgia in quanto non prevista e
non impegnata nel bilancio dell’anno finanziario doi sono stati adottati i
predetti provvedimenti.

L’autonoma individuazione della fattispecie di debiuori bilancio in esame,
benché potesse rientrare nella lettera a), € dodataina parte, al fatto che la
maggiore somma da pagare puo derivare anche ddragiudiziali e, dall’altra,
dall’'esigenza di evidenziare a parte tale tipoladjigebito, visto che gran parte
degli enti locali ne sono gravati.

e) acquisizione di beni e servizi senza l'osservam delle disposizioni
sullimpegno di spese, nei limiti degli accertatie dimostrati utilita ed
arricchimento per I'ente - Il riconoscimento dell'utilitd dei beni ergei
acquisiti dall'ente in violazione delle regole de¢t dall’art. 191 del d.lgs. n.
267/00 deve essere incentrato sulla valutazionevalgiaggio in sé, ossia sulla
effettiva e proficua utilizzazione per I'attuaziodei fini cui € preposto I'ente
stesso. Tale riconoscimento e pregiudiziale alizessiva fase della valutazione
economica relativa alla determinazione dell’arrioednto derivante a favore
dell'ente a seguito dell'acquisizione ed utilizeo slddetti beni e servizi.

Per la determinazione dell'arricchimento si ricoarecriteri fissati dall’art. 2041

del codice civile secondo cui “chi, senza giustasea si & arricchito a danno di
un‘altra persona € tenuto, nei limiti dell’arricofénto, a indennizzare
quest’'ultima della correlativa diminuzione patrinaia”.

| criteri per la determinazione dell’arricchimemntariano in relazione alle diverse
fattispecie che si presentano nella realta.

In particolare, in caso di fornitura di beni, 'anmstrazione consumandoli ed
utilizzandoli riceve un arricchimento che, ai fidel debito da riconoscere, &
determinabile tenendo conto del risparmio di speahzzato il quale puo essere
legittimamente quantificato in una somma commisuedtprezzo di mercato dei
beni stessi, alla retribuzione dell'opera resasessaria per le forniture rimaste
insolute ed al mancato guadagno.

Ai fini del riconoscimento di debiti derivanti dadarichi professionali gioca un
ruolo fondamentale il principio secondo il qualarticchimento va valutato in
relazione a quanto I'ente ha fatto proprio e notmeol'effettiva entita della
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diminuzione patrimoniale. In particolare il giusttdennizzo da riconoscersi a
favore del professionista per le proprie prestazieseguite va calcolato
utilizzando come metro di valutazione le tariffef@ssionali al fine di desumere
il risparmio conseguito dall'ente committente rispealla spesa cui esso sarebbe
andato incontro in caso di incarico pienamentedaeali

Anche la Corte dei Conti ha avuto modo di preciséue nel caso in cui I'ente, a
seguito di una irregolare ordinazione della spesafruisce di una prestazione di
servizio collegata ad attivita istituzionali nec$s ed indispensabili, deve
liquidare al terzo creditore una somma pari all@esspche avrebbe dovuto
comungue sopportare.

Ne consegue che il credito vantato dal terzo piseresmaggiore rispetto al
guantum riconosciuto dall’ente a seguito della tadione dell’arricchimento,

visto che quest’'ultimo viene calcolato seguend@matri oggettivi. Tale parte
residua di debito che rimane al di fuori del ricecimmento operato dall'ente va
posto a carico dell’agente che ha concorso alladarone del debito.

Per il ripiano dei debiti fuori bilancio &€ pos##butilizzare le seguenti fonti di
copertura

- tutte le entrate e le disponibilita previste pemho in corso e per i due
esercizi successivi, ad eccezione di quelle agpeitifica destinazione;

- lavanzo di amministrazione ai sensi dell’articdl85, comma 2 lettera b),
del d.lgs. n. 267/00;

- i proventi derivanti da alienazione di beni patrimadi disponibili;

- col ricorso ai mutui nel caso in cui non e possikattivare le suddette
precedenti fonti di copertura, fatto salvo quangpdsto dall’art. 41, comma
4, della legge 448/01. Stante quanto disposto damma 6, dell’art.119
della Costituzione il ricorso a prestiti € constnsiolo per la parte di debito
che e riconducibile a spesa d’investimento.

Per il pagamento I'ente pud provvedere anche maxiam piano di
rateizzazione convenuto con i creditori della durali tre anni finanziari
compreso quello in corso.
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5.4.8. L’'attivita contrattuale

La stipulazione dei contratti deve essere precedatapposito provvedimento
adottato dal competente organo della amministrazion

Il provvedimento deve comunque indicare:

a) il fine che con il contratto si intende perseguire;

b) l'oggetto del contratto, la sua forma e le clausitenute essenziali;

c) le modalita di scelta del contraente ammesse didlgosizioni vigenti in
materia di contratti delle pubbliche amministraziene ragioni che ne sono
alla base.

Con detto provvedimento o con atto equipollenteodevessere approvati i
modelli di bando, di invito di gara e di contratica articolazione degli atti
suddetti deve essere assolutamente congrua contérwto della deliberazione
o determinazione a contrarre.

Si applicano in ogni caso le procedure previstdadabrmativa dell’'Unione
europea recepita 0 comunque vigente nell’ordinamgniridico italiano.

L’organo di revisione deve accertare il rispettdledgrocedure
previste dalla legge e dall'apposito regolamentbestee locale.

Per gli appalti di lavori, servizi e forniture clpessono essere affidati senza il
ricorso a procedure ad evidenza pubblica I'orgamewdsione deve verificare:

a) la rispondenza alle ipotesi tassativamente steedalla legge;
b) I'esistenza di espressa o congruente motivazione

C) per le spese in economia la espressa previsielfapposito regolamento
della amministrazione;

d) il rispetto delle procedure semplificate evetrhemte previste dalla legge, dal
regolamento o dalla determinazione a contrarre.
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Per le varianti contrattuali la verifica riguarda:

a) la rispondenza alle ipotesi consentite dallgéeg dal regolamento;

b) la esistenza della analisi e verifica di congruidei nuovi prezzi
eventualmente adottati;

c) la coerenza con le clausole contrattuali detretio originario.

Per le ipotesi di project finance la verifica rigta

a) la rispondenza ai requisiti di legge oggettigoggettivi della acquisizione del
progetto finanziario;

b) la esistenza del provvedimento amministrativootato dall’'organo
competente, con il quale il progetto viene approyvat

c¢) la documentazione prevista dalla legge a cordaiigrogetto, con particolare
riguardo alla asseverazione bancaria;

d) la corrispondenza delle condizioni poste a bdisgara per la scelta del
concessionario con quelle contenute nel contrafmitivo di concessione. Cio
con particolare riguardo alle ipotesi in cui vieesercitato dal promotore il
diritto di prelazione oppure lo stesso risulta agdgiatario per l'intervenuta
diserzione del procedimento di gara;

e) il mantenimento degli equilibri economico-fingarz nel corso dello
svolgimento del rapporto. Cio con particolare rigloaalle disposizioni inerenti
al patrimonio immobiliare, alle variazioni del rapjp contrattuale, al rispetto
degli obiettivi posti a base del project finance.

5.4.9. Controllo dei residui passivi

Prima dell'inserimento nel conto del bilancio odeoprocedere al
riaccertamento dei singoli residui passivi formatile gestioni del penultimo
esercizio.

Il riaccertamento consiste nella revisione deltgoni del mantenimento in
tutto o in parte dei residui.
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Ai sensi dell’articolo 190 del d.Igs. n. 267/00ietata la conservazione nel
conto dei residui delle spese correnti e in coafatale non impegnate in base a
guanto previsto dall’articolo 183 del d.Igs. 267/00

Il riaccertamento dei residui deve risultare dacsjip determinazione
contenente per ciascun residuo eliminato, totalmergarzialmente, esaustiva
motivazione.

L’organo di revisione deve esprimere il parerepsalvedimento e verificare
le conseguenti rilevazioni nel conto del bilanciel conto economico e nel
conto del patrimonio.

Particolare attenzione dovra essere posta nelismigi residui del titolo 11
verificando dal dettaglio predisposto per annmdifazione i tempi di
realizzazione delle opere o degli investimenpetto agli obiettivi programmati
e ai relativi cronoprogrammi. In caso di superarmoel®i limiti temporali
predefiniti, occorre accertare |'esistenza di peximenti modificativi della
originaria previsione rispetto agli obiettivi pragnmati.

5.5 Controllo sulla gestione patrimoniale

Il controllo sulla gestione patrimoniale da parédi’drgano di revisione deve
riguardare in particolare:

- l'esistenza di idonee procedure contabili per lapitazione e la tenuta
dell'inventario (dei beni mobili ed immobili) e eVazioni sistematiche
aggiornate sullo stato della effettiva consistestelgpatrimonio dell’ente;

- la verifica delle azioni poste in essere dall'eptr la conservazione del

patrimonio in quanto un costante controllo e unautenzione tempestiva e
sistematica sono garanzia di economicita dellaayest

- la stipula di adeguate polizze assicurative coningendi, furti e
responsabilita civili.
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5.6 Le verifiche di cassa

Gli articoli 223 e 224 del d.Igs. 267/00 discipliwedifferenti tipologie di

verifiche di cassa che, con cadenza trimestralea@denza stabilita dal
regolamento di contabilita, I'organo di revisiomeyvede ad effettuare sulla
gestione di cassa dell’ente, sulla gestione deizerdi tesoreria e sulle gestioni
degli altri agenti contabili le seguenti verifiche:

a) verifica ordinaria di cassa (art. 223 d.lgs. 26y ffalizzata all'analisi della

b)

situazione di liquidita. Tale verifica avviene camftando le operazione
riportate nel giornale delle reversali e dei manddgll'ente con le
registrazioni effettuate dal tesoriere. In partieel I'organo di revisione
rivolgera la propria attenzione sui mandati estid# estinguere e su quelli
da regolarizzare e sulle reversali incassate, dasgare e da regolarizzare,
sulla movimentazione e consistenza dei fondi viago{ per opere di
urbanizzazione, per mutui) e sulla situazione daistodia titoli;

verifica sulla gestione degli altri agenti contakdirt. 223 d.lgs. 267/00). Si
attua tramite la supervisione sugli anticipi e seintegri di cassa per le
minute spese effettuate dal’economo e sugli inoassersamenti effettuati
dagli altri agenti contabili;

verifiche straordinarie di cassa (art. 224 d.Ig¥/Q0) volte ad accertare la
regolarita della situazione di cassa al termine rdahdato dei precedenti
amministratori, nel caso si verifichi un cambianeemtella persona del
sindaco, del presidente della provincia, del sindaeetropolitano o del
presidente della comunitd montana. L'organo digievie partecipa alle
verifiche straordinarie unitamente agli amminisiratessanti ed entranti, al
segretario e al responsabile del servizio finaiziar

In riferimento alla gestione economale l'organo mvisione dovra in

particolare verificare che

la gestione svolta sia in linea con quanto previd&b regolamento di
contabilitd ed dal regolamento economale, con qudaie riguardo al
controllo delle spese di rappresentanza e dellsesper utenze;

che il valore massimo di spesa economale previstorejolamento sia
congruo.
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In base a quanto previsto dagli articoli 226 e 21&8d.lgs. n. 267/00, il
tesoriere, 'economo e gli altri agenti contabévdno rendere, entro il termine
di due mesi dalla chiusura dell’esercizio finanniail conto della propria
gestione.

Tali documenti, che vanno allegati al rendiconevaho essere attentamente
analizzati dall'organo di revisione al fine di adege la corretta corrispondenza
dei dati con quanto risultante dalle scritture abilt dell’ente.

Particolare attenzione dovra essere posta dalbargarevisione sugli utilizzi
in termini di cassa delle entrate vincolate ai sdai’art. 195 del d.lgs. 267/00.
L’analisi dovra riguardare la verifica degli impiautilizzati entro i limiti
consentiti, le motivazioni e il ripristino dellersme con i primi introiti non
soggetti a vincoli di destinazione. Il ricorso danb a tali utilizzi potrebbe
denotare situazioni di tensione finanziaria.

In considerazione, infine, che dal 1° marzo 206amuni con popolazione
inferiore a 10.000 abitanti, ai sensi dell’art.&6@.1 del legge 388/00, possono
detenere presso il proprio tesoriere tutte le &nfeoprie senza i vincoli della
“Tesoreria unica”, I'organo di revisione pud suggeil migliore utilizzo della
liquidita.

L’'organo di revisione deve effettuare anche laficaridella “gestione di
tesoreria” e cioe della efficienza della struttuia@pplicazione delle condizioni
contrattuali. E’ opportuno verificare, inoltre,rieodalita di utilizzo e quindi le
movimentazioni sui conti correnti postali.

5.7 Gli adenpimenti Fiscali

5.7.1 Considerazioni generali

L’'organo di revisione deve, preliminarmente, vedfie lo svolgimento da
parte dell’ente di attivita rilevanti ai fini dedlpplicazione della normativa
tributaria.

Dovra essere verificata I'adeguatezza delle prasedugestione della
fiscalita passiva, la competenza e formazione eedgnale addetto nonché la
definizione delle responsabilita inerenti I'esattempestivo compimento degli
adempimenti tributari.

70



Principi di Revisione e di comportamento dell’Orgati Revisione negli Enti LocaliPrincipi di Revisie e di
comportamento del’Organo di Revisione negli Erdcali

Il controllo dell’organo di revisione dovra riguane I'avvenuta istituzione e
la regolare tenuta delle scritture contabili prevesi fini IVA nonché la
predisposizione, a supporto, di adeguate metodoegirocedure di
collegamento con il sistema delle rilevazioni degiii locali impostato sulla
contabilita finanziaria.

In particolare il controllo relativo agli adempimefiscali dovra essere
eseguito con particolare riferimento a:

- imposta sul valore aggiunto
- IRAP
- rispetto degli obblighi dalla normativa per i stdi d'imposta.

Dovra essere controllata la soggettivita passivagad altro eventuale tributo
non specificatamente sopra menzionato.

Nessun obbligo sussiste ai fini dell'imposizionestta.

L’organo di revisione dovra, altresi, verificaredistenza di procedure che
consentano il puntuale rispetto dei termini di preazione delle dichiarazioni e
di esecuzione dei versamenti.

Qualora 'organo di revisione dovesse accertarei gnm@golarita nella
gestione degli adempimenti fiscali si rimanda amjoigrevisto al paragrafo
5.10.

5.7.2 - | controlli sullapplicazione dell'IVA.

L’organo di revisione deve verificare I'eventuakeecizio di attivita che ai sensi
della normativa e della prassi vigente siano daid@nare commerciali 0
agricole tenendo conto di quanto disposto dall4adel D.P.R. n° 633/1972,
dall’'art. 4, par. 5, terzo comma, della VI direttin® 77/388/CEE del Consiglio,
17 maggio 1977 e dalle istruzioni impartite in sadeninistrativa, con la C.M.
n° 18 del 22 maggio 1976, la Cir. n° 32 del 21 gm@d991 e la Cir. n° 8 del 14
giugno 1993.

In tali casi si deve, comunque, accertare:

- la corretta valutazione della natura delle operazdistinguendo tra
istituzionali, commerciali occasionali e commerncadituali;
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- I'esistenza di un sistema di controllo internefizzato al rispetto delle
regole in materia di imposta sul valore aggiunteelativi adempimenti
dichiarativi;

- la regolare tenuta delle scritture contabili;

- la puntuale individuazione delle attivita ai fiMA,

- la corretta applicazione degli obblighi e adengtn previsti dalla
normativa vigente e, in particolare, la regoladé& versamenti periodici,
la conformita degli stessi alle liquidazioni e laonotazioni sui registri
contabili nonché eventuali compensazioni fra imppst

- la convenienza di eventuale opzione per la cdittabeparata e/o per la

dispensa degli adempimenti IVA in caso di operazesenti nonché di
altri regimi agevolativi.

Tali controlli possono essere effettuati con mdévacniche di campionamento.

5.7.3 - | controlli sull'applicazione dellIRAP

L’'organo di revisione deve verificare I'esistenzaid adeguato sistema di
gestione degli adempimenti in materia di IRAP. Daltresi, essere accertata
I'eventuale esistenza di attivita commerciali rdeti ai fini dell’opzione per il
“metodo del valore della produzione”.

E’ compito dell’organo di revisione, comunque, fiedre:

A) in generale:

- I'esistenza di un sistema di controllo internefizzato al rispetto delle
regole in materia di IRAP e relativi adempimenahdarativi;

B) con patrticolare riferimento al metodo retribotiv

- la corretta determinazione della base imponibde riferimento alle
retribuzioni e ai compensi corrisposti nel periatioiferimento;
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- la regolarita dei versamenti periodici a mezzboséeizio di tesoreria;

C) con particolare riferimento al metodo del valde#la produzione:

- 'ambito di applicazione con riferimento anche sangole attivita
commerciali, la relativa convenienza economica, riegolarita
dell'opzione nonché il vincolo triennale consegeent

- la corretta determinazione della base imponibde riferimento alle
attivita commerciali per le quali é stata eseraitébpzione e agli
eventuali costi promiscui;

- la regolarita dei versamenti in acconto e a saddwto riguardo che

nessuna compensazione d’imposta avvenga tra matigibutivo e
metodo del valore della produzione.

| controlli relativi agli obblighi del sostituto othposta.

L'organo di revisione deve verificare I'esistenzaud adeguato sistema di
gestione degli adempimenti conseguenti all'erogezidi redditi, retribuzioni,
compensi, indennita, contributi e altri proventggetti all'obbligo della ritenuta
alla fonte di cui agli articoli da 23 a 30 del ORP600/73, dall'art. 11 della I.
413/91 e da altre leggi speciali.

L’organo di revisione deve, comunque, verificare:

- I'esistenza di un sistema di controllo internefizzato al rispetto delle
regole in materia di adempimenti del sostituto gosta;

- la corretta effettuazione delle ritenute in acoamtitolo d'imposta;

- la regolarita dei versamenti periodici, accertatal tempestivita e la
conformita degli importi e la correttezza dell'it#o dei codici tributo;

- la regolarita delle certificazioni ai sostituitei termini previsti dalla
legislazione vigente;

- la corrispondenza con il sistema di bilancio @elbntabilita finanziaria
(partite di giro).
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5.7.4 - 1l controllo delle dichiarazione fiscali

L'organo di revisione deve verificare I'esistenzaud adeguato sistema di
gestione degli adempimenti dichiarativi ai fini IVAIRAP mediante I'apposito
modello unico e quale sostituto d'imposta mediantelello 770.

L'organo di revisione deve, comunque, verificare:

- la completa e puntuale compilazione del modello;

- la sottoscrizione, quale dichiarante, da partdedmle rappresentante o
di altro soggetto legittimamente individuato;

- il regolare e tempestivo invio della dichiarazon

5.8 Vigilanza sulle istituzioni, aziende, consora societa controllate

La situazione delle aziende pubbliche locali haitsubegli ultimi quindici
anni sensibili mutamenti normativi in rispettioche delle direttive UE relative
alla liberalizzazione dei servizi.

Inoltre sono state introdotte figure di privatizmee formali (societa di
capitali) e sostanziali (apertura al capitale goya

L'ente locale si pone oggi come un’azienda “capppni con doveri e
responsabilita ampliate rispetto al passato; tcitboincide anche sulle funzioni
del revisori dell’ente.

I) lIstituzioni (articolo 114 tuel, Statuto e regokenti comunali)
A norma di legge i revisori dell'ente locale estmnb le loro funzioni anche
nei confronti delle istituzioni. | principi di compptamento possono essere

applicati anche nei confronti dei revisori dellend@azioni partecipate e di altri
enti od organismi controllati dall’ente locale.
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1. All'atto dell'insediamento:

a) esame delle finalita dell'istituzione che rianid dallo Statuto
comunale, dai regolamenti comunali e da eventumdifizzi “ del
consiglio dell’ente stesso avendo cura di verickr normativa non la
natura economica dei servizi affidati;

b) esame del regolamento generale, dei regolamignérni” e
presa visione del quadro normativo dell’area in ldatituzione opera
(assistenza socio, assistenziale, sport, cultura);

c) esame del piano dei conti e della contabilitan(@ventuale
richiesta di introduzione della contabilitd econoanai sensi del Decreto
Ministeriale 26 aprile 1995 con gli opportuni adatenti);

d) esame dell’organigramma;

e) esame del contratto di servizio e della sitwazidei contributi
assegnati dall’ente locale, degli eventuali “distat del personale
dall’'ente e delle altre prestazioni reciproche.

2. Attivita continuative: controllo analogo a queéisercitato sui servizi gestiti

in economia ed, in particolare:

1)

a) controllo delle scritture contabili;

b) controllo dei contratti d’appalto di lavori, s& e forniture
come per I'ente locale;

c) parere sul bilancio preventivo;

d) esame e parere sul rendiconto prima della tsssame all’ente locale
esprimendo eventuali proposte tendenti ad ottenera migliore
efficienza, produttivita ed economicita di gesépn

e) controllo delle riscossioni e dei pagamenti deglempimenti
tributari e previdenziali come per I'ente locale.

Aziende speciali (articolo 114 TUEL ed eventualgspbsizioni dello
Statuto e dei regolamenti comunali):

Le aziende speciali erano indicate nell’articol@ bis del Tuel tra le forme di
gestione per i servizi privi di rilevanza economitarticolo & stato dichiaratp
incostituzionale con sentenza 272 del 27 luglio420

La scelta della forma di gestione per questi seéviamessa a norme regionali
ed agli statuti e regolamenti comunali. Peraltrov@sto in vigore I'articolo 114
del Tuel che disciplina le istituzioni e le aziergfgeciali le quali non possono
essere utilizzate per la gestione di servizi aailza economica.

a) esame degli “indirizzi“ che I'ente locale ha ianfito o intende
impartire ai sensi della Legge 95/95;
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b) esame del piano programma, dei bilanci prevengivdel
contratto di servizio con speciale riguardo allestpoche interessano il
bilancio dell’ente locale e cioé: contributi e égpettivi, con particolare
riguardo alla copertura dei cosiddetti costi sacialposti dall’ente locale
all'azienda (ad esempio tariffe non remunerative);

c) incontro periodico con i revisori dell'aziendaseambio d’ogni
utile informazione;
d) esame del conto consuntivo, con particolareando ai principi

contabili applicati ed a tutte le voci del contaeomico e dello stato
patrimoniale che interessano I'ente locale; giwdini ordine al risultato
economico, tenuto conto dell’obbligo di pareggio bilancio stabilito
dalle norme di legge;

e) parere in ordine alla nomina da parte dell'eloale dell’
“affiancatore” (societd o gruppo di esperti) dellegio dei revisori
dell'azienda per la stesura della relazione triémia cui all’articolo 27
nonies della Legge 51/82. | revisori dell’entedl@cdovranno valutare la
idoneita tecnica e I'esperienza della societa tedplerto da nominare e
valutare le proposte di lavoro.

f) qualora esista una funzione di internal auditazjendale é
opportuno che i revisori dell'ente locale chiedagd amministratori le
informazioni che lo stesso ha trasmesso al Cbhoaglgamministrazione
od alla direzione ed al collegio dei revisori datienda.

[ll) Societa controllate in “house” (articolo 113 comma 5 lettera c;
statuti e regolamenti dell’ente locale):

1. I revisori dell’ente locale, in occasione delaione dei provvedimenti
consiliari di adesione o costituzione della societgeriodicamente, hanno
I'obbligo di verificare la sussistenza dei treuisgi richiesti dalla Legge:

a) capitale interamente pubblico;

b) controllo analogo a quello esercitato dall’eltteale sui propri
servizi. Il Collegio deve verificare le procedure ieloro rispetto. Nella
prassi le soluzioni attuate sono diverse: alcueatrano nello stretto
ambito societario (ad esempio utilizzo del sistedomle) altre se ne
allontanano (vedi sentenza TAR FRIULI V.G. N 63418duglio 2005).
c) attivita prevalente in termini di fatturato favore dell’ente
locale socio o della popolazione amministrata nedesimo; la dottrina
prevalente ritiene che possa considerarsi pretalen fatturato che
raggiunge '80% del totale.
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2. Per quanto riguarda i restanti controlli traisticin house ed aziende
speciali, attesa I'analogia accolta dalla miglia@ttrina e dalla Magistratura
amministrativa, possono valere le indicazioni sdpraite per queste ultime.

3. | Revisori dovranno tenere conto delle decisidel comitato (o
commissione) di controllo eventualmente costitpitesso I'ente locale.
4.Societa strumentali art. 13 D.L. 223/06.

| revisori controllano che le societa strumentgleno esclusivamente con
I'ente proprietario e che abbiano avviato le pracedper le dismissioni di
eventuali attivita non piu consentite.

IV) Societa partecipate:

1. Il programma dei controlli del collegio dei reori dovra essere impostato
tenendo conto del tipo di partecipazione dell'datale e precisamente:

- societa controllate (articolo 2459 CC, primo coa);
- societa collegate (articolo 2459 u.c.);
altre.

2. Al riguardo all'inizio del mandato dovra acsjpe (0 verificare
I'esistenza) nel proprio dossier della documentaz relativa ad ogni societa,
in particolare: atti costitutivi e statuti; bilanc budget e piani programma;
eventuali atti di indirizzo e deliberazioni conaili e di Giunta; convenzioni o
contratti di servizio, e cura I'aggiornamento delacumentazione stessa.

3. Lattivita dovra essere rivolta, in particolagdle societa controllate e
quelle a controllo congiunto con altri enti localipotra promuovere incontri
periodici con i membri dei Collegi sindacali pesnwpletare le informazioni
anche in ordine alle eventuali societa controllateollegate con  quelle
partecipate dall’'ente locale.

4. In analogia a quanto stabilito dall’articolo 34bis del c.c., il Collegio
puod chiedere agli amministratori delle societa aalate notizie sullandamento
della gestione o su determinati affari.

5. Per queste societa il Collegio:

a) Istituisce dei flussi informativi periodici ed rganici,

possibilmente con cadenza trimestrale, sull’andameella gestione e
del budget da coordinarsi, ove opportuno, con 8o di gestione
dell’ente medesimo;

b) esprime il proprio parere sulla richiesta ditestrizione di
aumento di capitale;
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c) nel caso di perdita di esercizio, acquisist¢tetie informazioni
necessarie sulle motivazioni della perdita, sth ¢aso di rinvio o
copertura con riserve, sia nel caso di richiediaaccollo al bilancio
comunale sotto forma di ripiano o sotto formaidapitalizzazione e ne
riferisce, con apposita Relazione, alla Giuntalgdamsiglio comunale.

6. | revisori devono conservare il segreto su mattiocumenti relativi alle
societa controllate e collegate di cui siano veautionoscenza in relazione al
loro ufficio, salvo le comunicazioni, informazioairapporti che siano tenuti a
presentare agli Organi dell’ente locale.

V) Bilancio consolidato

Il collegio verifica la tempestiva e corretta rfarlazione del bilancio
consolidato patrimoniale se prevista dal regolamedncontabilita e sollecita, se
del caso, la stesura dello stesso anche in assefizanorma regolamentare e
I'integrazione del consolidato patrimoniale cobilancio economico.

5.9 Esternalizzazione dei servizi pubblici locali

| revisori dell’ente locale devono verificare chegh atti deliberativi di
affidamento in gestione a terzi dei servizi puliblaxcali (privi 0 meno di
rilevanza economica) siano specificamente evidégizia

« Le motivazioni, le considerazioni e le valutaziani ordine alla
legittimita ed alla convenienza dell’affidamentogestione;

* | benefici conseguibili con [I'esternalizzazione, ncauna loro
descrizione a livello qualitativo e quantitativo;

Ed osservate le specifiche disposizioni di cuiaall’ 24, comma 8 o all'art.28,
comma 1 della legge 28 dicembre 2001, n.448 cleiapano a ricorrere, anche
in deroga alle normative vigenti, allo strumentdl'dsternalizzazione quale
strategia per realizzare economia di spesa e pgliomare [efficienza
gestionale.

5.10 Obblighi di denuncia
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L’articolo 239 — comma 1 lettera a) - del d.lgs267/00 prevede, nell'ipotesi
di gravi irregolarita sulla gestione, I'obbligo garte dell'organo di revisione di
referto allorgano consiliare e altresi la contefudenuncia ai competenti
organi giurisdizionali quando si configurano ipoiisesponsabilita.

L’obbligo della denuncia sussiste per le gravigodaritd che danno luogo a
responsabilita (danno erariale o reato penale).

L’organo di revisione avra, dunque, riguardo aitgtiei comportamenti
omissivi 0 commissivi dai quali pud conseguire ugato o un danno
patrimoniale.

Il controllo si estende ad amministratori e diparide

L’invio della comunicazione all’organo consiliare effettuata secondo le
modalita previste dal regolamento di contabilit® covra precisare, nei limiti
consentiti, il concetto di «grave irregolarita» f@e e/o sostanziale che
determina l'obbligo della immediata denuncia e @deve, come necessaria,
l'acquisizione allorgano di revisione di chiariniema parte dell'ufficio o
dellorgano cui la grave irregolarita appare ad@élle, prima della
formalizzazione definitiva del rilievo.

In mancanza di norme regolamentari I'organo di giewvie stabilisce le
modalitd di comportamento, fermo restando che éodppo dare apposita
informazione al consiglio di qualsiasi denunciaegralazione effettuata alle
Autorita competenti.

I momento dal quale scaturisce I'obbligo, per fimhio giurisprudenziale, e
quello della conoscibilita dei fatti tenendo cowmtwe il periodo prescrizionale,
pur ridotto a cinque anni come previsto dall'ar8 Oc. 4 del d.lgs. n. 267/00,
decorre dal verificarsi del danno e, nel caso duttamento doloso, dalla sua
scoperta.

L’'obbligo di denuncia da parte dell'organo di reeise scaturisce, quindi,
dopo che é stata accertata la “grave irregolaiitgedtione”, mentre le mere
ipotesi di irregolarita richiedono da parte deljano di revisione solo una piu
accentuata vigilanza per la possibile correziorgdi édéfetti o la rimozione delle
irregolarita ed eventualmente anche la sempliceadagione al Consiglio.

Il contenuto della denunzia ricomprende tutti ¢gdineenti raccolti dall'organo
di revisione con precisa e dettagliata indicazideéfatto, del comportamento
tenuto dai dipendenti o amministratori la cui atéivsia posta in relazione con
'evento dannoso, delle regole e i principi vialadell'importo anche presunto
del danno o degli elementi per quantificarlo in eguitativa.

Nell'ipotesi di reato la comunicazione deve esska contestualmente
all'autorita giudiziaria.

Il procuratore generale presso la Corte dei Coatemanato, con atto prot.
I.C./16 del 28.02.98, norme di indirizzo e coordiemto per le denunce ai
procuratori regionali presso le sezioni giurisdmab regionali della Corte dei
Conti.

L’atto di indirizzo del Procuratore considera cheblblano essere effettuate
valutazione sugli elementi concreti e circostanzefatto per consentire di
qualificare la soglia minima di intensita del “dot colpa grave” richiesta

79



Principi di Revisione e di comportamento dell’Orgati Revisione negli Enti LocaliPrincipi di Revisie e di
comportamento del’Organo di Revisione negli Erdcali

affinché il comportamento possa dar luogo ad aziarsarcitoria di
responsabilita (art. 1, comma 1 legge 20/94 coregtsito dalla legge 639/96).
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6. La revisione economica della gestione

Gli enti locali, esclusi sulla base dell’ art.domma 164, della legge
23/12/2005, n° 266, i comuni con popolazione fin®.@00 abitanti, sono tenuti
alla rendicontazione dei risultati economici metkama compilazione dello
schema di conto economico e del prospetto di cezamhe.

Per la rilevazione di tali risultati gli enti logalavvalendosi della facolta
prevista dall'art. 232 del d.lgs 267/00, possonottade il sistema di contabilita
che piu ritengono idoneo per le proprie esigenze.

| sistemi contabili che, quindi, I'ente puo sceggdieli adottare sono i seguenti:

e sistema contabile integrato: con rilevazione irdégre contestuale
degli aspetti finanziari, economici e patrimoniali;

e doppio sistema contabile: con rilevazione dellantabilita
economico-patrimoniale parallela a quella finanaiar

» sistema contabile semplificato: con tenuta delléa soontabilita
finanziaria ed utilizzo del conto del bilancio pmstruire, attraverso
la conciliazione dei valori e rilevazioni integraj il conto
economico ed il conto del patrimonio.

Utilizzando i primi due sistemi i risultati econarnivengono rilevati
mediante la rilevazione contabile delle singolerap@ne di gestione.

81



Principi di Revisione e di comportamento dell’Orgati Revisione negli Enti LocaliPrincipi di Revisie e di
comportamento del’Organo di Revisione negli Erdcali

Questi sistemi richiedono costi di gestione magdgispetto al terzo, in
particolare per il personale addetto, e risultddeakolo se la contabilita
economica € aggiornata ed allineata con le registtadella contabilita
finanziaria.

Con il terzo sistema il risultato economico € attenapportando a fine
esercizio delle rettifiche al risultato finanziame! rispetto dei principi di
competenza economica.

Con tale metodo viene concentrato tutto il lavoram solo periodo senza
la possibilita di disporre di informazioni e datcomomici nel corso
dell’esercizio.

Essendo l'attivita dellorgano di revisione diluitaell’arco di tutto
'esercizio e al fine, quindi, di poter disporrel rmrso delle verifiche
periodiche di dati utili per la valutazione dellastjone & opportuno
suggerire all'ente I'adozione di un sistema corébitegrato o un doppio
sistema contabile che consenta la rilevazione aeedonomici per centri di
costo e per servizi.

Infatti, lo schema di conto economico classificgosti in base alla loro
natura e non in base alla loro destinazione e @b rende possibile
individuare a quali strutture organizzative, sdrviz prodotti sono
riconducibili.

Un sistema contabile adeguato consente, invélt@gano di revisione
di verificare in modo continuo e sistematico latgee e l'utilizzo delle
risorse (patrimoniali, finanziarie e umane) in terindi:

= efficacia: grado di raggiungimento degli obiettiprevisti dai
programmi e reale soddisfacimento dei bisogni gabbl

= efficienza: rapporto tra le risorse utilizzate ésuttati raggiunti;

= economicita: raggiungimento degli obiettivi comiinor costo.

Per la rilevazione dei risultati economici in tenmdi efficienza e di
efficacia occorre stabilire degli indicatori preate consentano di misurare
la qualita dei servizi erogati e il raccordo demfliettivi raggiunti con quelli
assegnati ai responsabili dei servizi con il PEG.

| profili di efficacia che possono essere evidetmzieome livello di
raggiungimento degli obiettivi attribuiti ai centti costo e di responsabilita
previsti dal PEG, sono esprimibili in indicatoritgpo quantitativo:

= risultati conseguiti/obiettivi programmati (percilcolo del quale
sono indispensabili le misure di prodotto e diltego);

= domanda esaudita/domanda espressa (per il caledlauhle
sono necessari dati di tipo statistico).

Tali rapporti rappresentano il soddisfacimento iecahseguenza, il non
soddisfacimento che incide negativamente sull'atha.
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Sarebbe utile che I'ente intraprendesse anche wordadi stima della
domanda potenziale poiché la mancata domanda pagreesollegata a
carenze del servizio offerto. L’ente perverrebbe gunesto modo alla
considerazione dei bisogni inespressi dei noreastori.

Il livello di economicita nella gestione degli efdcali € riscontrabile dal
rapporto tra gli indicatori di efficacia e gli irwditori di efficienza e
costituisce percio un parametro complessivo diteaione degli obiettivi
raggiunti.

La sommatoria delle spese convogliate verso i $irajpettivi del PEG
permette la determinazione dello stato di attuazidei programmi previsti
nella relazione previsionale e programmatica daitguli vista finanziario
inteso come indicatore di efficienza:

grado di utilizzazione delle risorse =
importo impegnato / corrispondente stanziamensegsato ad ogni
programma

Un indicatore di efficacia e il grado di attuaziomestionale del
programma della relazione previsionale e progranmmatdato dalla
sommatoria di ciascun grado di realizzazione deiétiivo pesato in base
alla propria rilevanza rispetto agli altri obiettiv

grado di attuazione gestionale = grado di atarezdell’'obiettivo x peso

Il grado di realizzazione complessivo di ciascungpamma contenuto
nella relazione previsionale e programmatica saréapto ottenibile con il
seguente indicatore di economicita:

grado di attuazione gestionale/grado di utilizzagidelle risorse.

Dall'indice si pud evincere che il grado di realizione complessivo del
programma €& direttamente proporzionale al gradatiiazione gestionale ed
inversamente proporzionale al grado di realizzazidella spesa.

Una volta calcolati gli indicatori di efficacia, éfficienza e di economicita il
passo successivo € quello della comparazione déggisi all'interno di una
adeguata serie storica. Da tale comparazione ssopos analizzare gli
scostamenti, capirne le motivazioni e focalizzatgle eccezioni rispetto ad un
andamento normale.

Risulta utile confrontare gli indicatori, oltre chel tempo, anche nello spazio
al fine di individuare il posizionamento di ciascente (benchmarking) traendo
spunti per apportare modifiche organizzative di llmigmento che possono
richiedere la messa in discussione di prassi gedtigadicate nella cultura
dell’'amministrazione dell’ente.
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7. Il Rendiconto

7.1 1l contenuto della relazione dell’organo di reisione

La relazione dell'organo di revisione sulla propodt deliberazione consiliare
del rendiconto della gestione e sullo schema didicemto deve essere
predisposta entro il termine previsto dal regolaimeth contabilita e, comunque,
entro venti giorni decorrenti dalla trasmissiondladetessa proposta approvata
dall'organo esecutivo (art., comma 1, lettera & 83gs. 267/2000.

Il rendiconto, i relativi allegati e la relazioneltbrgano di revisione sono
messi a disposizione dei componenti dell’organositiame almeno 20 giorni
prima della sessione consiliare di esame e appimvezPertanto, al fine del
rispetto del termine del 30 giugno previsto dalitario 227 del d.lgs. 267/00 per
I'approvazione da parte dell'organo consiliare meldiconto, I'organo esecutivo
deve procedere all’approvazione della deliberaodsithema di rendiconto
almeno entro il termine del 20 maggio.

Nella relazione i revisori attestano la corrisporme del rendiconto alle
risultanze della gestione ed esprimono rilievi,sidarazioni e proposte tendenti
a conseguire efficienza, produttivita ed economidiella gestione.

La legge precisa molto opportunamente che l'orgéimevisione non € tenuto
ad attestare, come si ritiene normalmente, solanémntcorrispondenza del
rendiconto alle risultanze delle scritture contabita & richiesta anche
I'attestazione che il rendiconto evidenzi i ristildella gestione riferiti a:

o conto del bilancio
Q conto economico
a conto del patrimonio.
Il conto del bilancio evidenzia i risultati dellagtione finanziaria:

= avanzo o disavanzo di gestione, riferito allaigestdi competenza,;

84



Principi di Revisione e di comportamento dell’Orgati Revisione negli Enti LocaliPrincipi di Revisie e di
comportamento del’Organo di Revisione negli Erdcali

= avanzo o disavanzo di amministrazione, riferitéta ajestione di
competenza e dei residui.

Il conto economico evidenzia il risultato d'esercizscaturente dalla
contrapposizione dei ricavi e dei costi rilevatcaedo criteri di competenza
economica.

Il conto del patrimonio evidenzia la consistenzaipeniale a fine esercizio e
le variazioni intervenute rispetto all'esercizisepedente per effetto della
gestione. La variazione del patrimonio netto trowerispondenza con l'utile o la
perdita d’esercizio rilevata nel conto economico.

Per la predisposizione della relazione dell'orgdncevisione al rendiconto é
possibile utilizzare lo schema predisposto, conenad annuale, dalla
Commissione Enti pubblici a disposizione dei cdiiegnteressati sul sito
internet del CNDC e del CNR. Si precisa che talbesm rappresenta
semplicemente una guida operativa e, pertantofilzzato, in tutto o in parte,
adattandolo alle diverse realta degli enti locdliitegrato con osservazioni e
proposte su specifiche problematiche riscontralieespletamento dell'incarico.

Tale schema di relazione risulta, in sintesi, epscolato:

» elencazione dei documenti che costituiscono il iGrdo e che sono
stati oggetto di esame;

» dichiarazione che sono stati svolti i compiti dntrollo contabile con
professionalita ed in situazione di assoluta indg@enza soggettiva ed
oggettiva nei confronti delle persone che deternongli atti e le
operazioni dell’ente evidenziando eventuali prold@ohe emerse
nell'espletamento dei proprie funzioni;

» analisi dei risultati finanziari conseguiti e degtiostamenti rispetto ai
dati previsionali;

* esame e commento del trend storico riferito agimilesercizi;

» analisi del risultato economico e delle variazioiervenute nel conto
del patrimonio (quelle derivanti dal conto finanimae quelle da altre
cause);

» rilievi su particolari e significative problematiehiscontrate;

» verifica che la relazione dell’organo esecutivorgse le valutazioni
di cui all'art. 231 del D.Lgs n.267/00;

* considerazioni e proposte tendenti a conseguireiciexiza,
produttivitd ed economicita della gestione basanabgesempio su:

- verifica del raggiungimento degli obiettivi deghganismi gestionali
dell’'ente e della realizzazione dei programmi;

- analisi dei parametri di efficienza ed efficacia skyvizi gestiti;

- recupero dei crediti di dubbia esigibilita attivanagni azione al fine
di evitare la prescrizione;
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- tenuta della contabilita economica e realizzazidak controllo di
gestione;

- analisi e verifica delle cause legali in corso tahdo possibili
passivita potenziali anche al fine di costituirevimcolo sull’utilizzo
dell’avanzo di amministrazione;

- proporre tutte le alternative economicamente pitntaggiose
all'indebitamento;

* attestazione potrebbe evidenziare eventuali ecuezioserve.

Ricordiamo che «eccezione» significa che il rendicanon é corretto: alcuni
dati devono essere modificati o integrati o nsaltano i documenti obbligatori.

«Riserva», invece, significa che il rendiconto nén necessariamente
irregolare, ma si € in presenza di una incerteggéfigativa per cui I'organo di
revisione non € in grado di esprimere giudizi sattendibilita di uno o piu dati
0 informazioni.

Pertanto il giudizio finale potra essere, altenatiente:
positivo;

positivo con riserva;

positivo con eccezioni;

positivo con riserve ed eccezioni;

negativo.

7.2 |l controllo del conto del bilancio

Il conto del bilancio dimostra i risultati finalietla gestione autorizzatoria
contenuta nel bilancio annuale rispetto alle prenis
Per ciascuna risorsa dell’entrata e per ciasctervento della spesa il
conto del bilancio comprende, distintamente padue® competenza:

* per I'entrata le somme accertate, con distinzioglagharte riscossa e
di quella ancora da riscuotere;

* per la spesa le somme impegnate, con distinzioltee pirte pagata e
di quella ancora da pagare.
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Come gia detto, prima dell'inserimento nel contb ldkancio dei residui
attivi e passivi non di competenza I'ente localevpede all’operazione di
riaccertamento degli stessi, consistente nellasimwe delle ragioni del
mantenimento in tutto o in parte degli stessi.

La rendicontazione della gestione finanziaria enia due risultati:

- il risultato di gestione, rappresentativo della gestione di sola
competenza
- il risultato di amministrazione frutto della gestione finanziaria in conto

competenza e in conto residui.

Entrambi i risultati possono assumere un segnaipogavanzo) o negativo
(disavanzo).

Tali risultati vengono riepilogati nei prospettilegati al conto del
bilancio e cioé nel “Quadro riassuntivo della gasti di competenza” per quanto
riguarda il risultato di gestione e nel “Quadrossantivo della gestione
finanziaria” per quanto riguarda il risultato di esnistrazione.

L’approvazione del rendiconto rende disponibiler ge politiche
finanziarie degli enti una risorsa straordinaria g@prattutto non onerosa)
rappresentata dall'avanzo di amministrazione ldeg@autilizzabile in ossequio
all'elencazione tassativa contenuta nell’articdd tlel d.Igs. n. 267/00.

Il risultato di amministrazione é disciplinato diagticoli 186, 187 e 188
del d.lgs. 267/00 che definiscono I'avanzo, la sgosizione in quatto distinti
fondi, le modalita di utilizzazione e I'applicaziedell’eventuale disavanzo.

Il risultato contabile di amministrazione, parifahdo di cassa aumentato dei
residui attivi e diminuito dei residui passivi, medistinto in:

. fondi vincolati

. fondi per finanziamento spese in conto capitale
. fondi di ammortamento

. fondi non vincolati

a) Fondi vincolati e per finanziamento spese inteocapitale - | fondi
vincolati e quelli per finanziamento spese in cooépitale scaturiscono dalla
registrazione di economie di spese finanziate dietena destinazione vincolata
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ex lege e da entrate destinate in base al 5° conwii@rt.183 del Tuel ad
investimenti.

Eventuali economie di spese in conto capitale gbfero, invece,
scaturire in sede di riaccertamento dei residui cesi di prescrizione o
insussistenza di impegni conservati a residui dssan suo tempo in
corrispondenza dell'accertamento di entrate a paaiestinazione. L'importo
pari allo stralcio di questi residui passivi cagte un fondo vincolato da
destinarsi alle finalita correlate all’entrata ¢adinanziava.

I DPR 194/96 prevede liscrizione del fondo saakione
crediti, in termini finanziari nella parte correrdel bilancio nell'intervento n. 10
del servizio n. 8 (Altri servizi generali) dellarfzione n. 1 (Funzioni generali di
amministrazione).

Il fondo viene costituito in sede di bilancio peenivo per fronteggiare i
rischi di perdite su crediti .

Nel corso della gestione non pud essere impegeatoostituisce
economia di spesa in sede di rendicontazione eocanalla determinazione del
risultato finale della gestione.

b) Fondi di ammortamento - Gli enti locali hanlofacolta (e non piu
I'obbligo) di iscrivere nel bilancio di previsionenell’apposito intervento di
ciascun servizio, I'importo del’'ammortamento péeni ammortizzabili relativi
determinato in misura percentuale rispetto all’amtamoento economico
(almeno il 30% dellammortamento economico e congtadualita prevista
dall’articolo 117 del d.Igs. n. 77/95).

Tali stanziamenti non sono suscettibili di essenpegnati e quindi
determinano una economia di spesa che confluistiavamzo “Fondo di
ammortamento”.

L’avanzo derivante da fondi ammortamento pud essgpéicato al bilancio ai
sensi del comma 3 dell’art.187 del TUEL per finangispese d’investimento.

Anche in questo caso si precisa che non sussisteidenza tra il fondo
di ammortamento vincolato e quello riportato nehtcodel patrimonio in
diminuzione dell’attivo “Immobilizzazioni materiali

I primo rappresenta un vincolo sull'utilizzo dallanzo di
amministrazione, il secondo deriva dagli accant@m@mrilevati nel conto
economico effettuati tenendo conto dell'utilizza deni patrimoniali.

¢) Fondi non vincolati Rappresentano la quota di avanzo residuale da poter
utilizzare.

La presenza di numerosi vincoli all'interno delkenzo di amministrazione
puo condurre, in mancanza di disponibilita suffitigoer la copertura dei fondi
vincolati, alla rilevazione della quota di avanzo tbndi non vincolati con saldo
minore di zero pur in presenza di un risultato clesgivo di segno positivo.

La destinazione dellavanzo di amministrazione emel mediante una
delibera di variazione al bilancio di previsione.
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L’avanzo di amministrazione non € incluso nellessificazione dei sei titoli
prevista dalla struttura del bilancio e va iscrigpma o alla fine di tutte le
entrate.

Le norme sull'utiizzo dellavanzo dettano criteimtorno ai tempi, alle
tipologie delle spese da finanziare, alle prioeithalle modalita di applicazione
al bilancio.

In primo luogo occorre determinare la quota di aeadisponibile; infatti il
fondo ammortamento va sottratto dall’avanzo o sotarabdisavanzo.

Nel caso in cui 'avanzo non sia sufficiente lafeliénza e iscritta nella parte
spesa del bilancio.

Nell'ipotesi di disavanzo le quote di ammortamen@nno sommate al
disavanzo per trovare nuova copertura nell'eser@accessivo.

Si tratta di una priorita assoluta per la necesslta provvedere al
reinvestimento delle quote accantonate per ammertéom

Quale entrata straordinaria I'avanzo puo esseréindés alla copertura di
spese altrettanto straordinarie e non ripetitipeegisamente a:

. copertura dei debiti fuori bilancio

- ripristino degli equilibri di bilancio

- finanziamento di spese di investimento

- spese correnti di carattere eccezionale

. altre spese correnti solo in sede di assestamehtaldncio (entro il 30
novembre).

Nel corso dell'esercizio, e in ogni modo prima @glprovazione del
rendiconto, con delibera di variazione puo essppicato al bilancio I'avanzo
di amministrazione presunto tranne che per il faramento delle spese per
investimenti.

L’attivazione delle relative spese pu0 avvenireropesolo dopo
I'approvazione del rendiconto ad eccezione di gqudithanziate con i fondi
contenuti nell'avanzo aventi specifica destinaziooaché con quelli derivanti
da accantonamenti effettuati con I'ultimo rendiabapprovato.

Il controllo del conto del bilancio da parte detjano di revisione presuppone
che durante I'esercizio siano state espletate p@mpne verifiche e controlli su
tutte le fasi della gestione.

In sede di rendiconto I'attenzione dell’organo elrisione dovra essere rivolta
in particolare:

- allesatto riporto dei residui attivi e passivizidli dall'esercizio precedente;

- alla corrispondenza del saldo di cassa con il cdaetdesoriere;

- alla verifica iscrizione dei residui attivi e passili competenza rispettando
le disposizioni rispettivamente degli articoli 18990 del d.Igs. n. 267/00;

- allesame delle decisioni dei responsabili dei gerdi riaccertamento dei

residui attivi e passivi degli anni precedenti;
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- alranalisi dellavanzo di amministrazione evidesnzilo la parte disponibile
e la parte vincolata;

- alla verifica tabella dei parametri di riscontrdldesituazione di deficitarieta
strutturale;

- alla verifica tabella dei parametri gestionali @mdamento triennale;

- alla verifica rispetto o meno del patto di stahilit

- alla verifica del rispetto del divieto d’'indebitante per spese diverse da
guelle d’'investimento;

- allanalisi delle cause legali in corso ed evidemimne di eventuali passivita
o attivita potenziali.

7.3 Il controllo del conto economico e del prospeitdi conciliazione

Il conto economico evidenzia i componenti positvinegativi dell'attivita
dell'ente determinati secondo criteri di competesanomica.

Il conto deve essere redatto obbligatoriameniezando lo schema n.
17 approvato con il D.P.R. 194/96.

Tale schema € a struttura scalare con le vocsifilzete secondo la loro
natura e con la rilevazione di risultati parziafeniti alla gestione ordinaria,
finanziaria e quella a carattere straordinario.

Il risultato economico scaturisce dalla contrampose di componenti
positivi e negativi cosi sintetizzabili:

A Proventi della gestione

B Costi della gestione

Risultato della gestione

C Proventi ed oneri da aziende speciali
partecipate

Risultato della gestione operativa

O

Proventi (+) ed oneri (-) finanziari

E Proventi (+) ed oneri (-) straordinari

Risultato economico di esercizio
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In sede di rendiconto I'organo di revisione deveestare |'esatta rilevazione
del risultato economico e la corretta predisposieiodel prospetto di
conciliazione.

In quest’ultimo documento vengono rilevate le openai di rettifica mediante
le quali avviene la transazione dal risultato firiario a quello economico
attraverso la trasformazione delle entrate cor@eitertate e delle spese correnti
impegnate rispettivamente in ricavi e costi d'ezénc

ENTRATE CORRENTI ACCERTATE SPESE CORRENTI IMPEGNAT E
+ +
Risconti passivi iniziali Risdoattivi iniziali
+

Costi esercizi futuri iniziali

Ratei attivi iniziali Rateagsivi iniziali

Risconti passivi finali Risdbattivi finali

Costi esercizi futuri finali

+ +
Ratei attivi Rapeissivi finali
Iva Iva
RICAVI DI COMPETENZA ECONOMICA CO STI DI COMPETENZA ECONOMICA

Nel prospetto di conciliazione, per la determinaeialel risultato economico,
vengono rilevati altri elementi integrativi non ttulesumibili dalla contabilita
finanziaria ( variazione rimanenze, ammortameniisyalenze, minusvalenze
ecc. ) per i quali si rende necessaria la tenusculiture extracontabili per una
esatta quantificazione.
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A titolo indicativo, si riportano di seguito alcuiipi di verifica da effettuare in
sede di rendiconto:

- esatta determinazione dei ratei e risconti;
- rilevazione dei costi esercizi futuri;
- verifica calcolo degli ammortamenti economici appfido le aliquote
previste dall'art. 229, comma 7, del d.lgs. 267é0quelle disposte da specifici
provvedimenti normativi;
- scorporo dell'iva dalle spese e introiti riferitl attivith commerciali;
- rilevazione nella voce E .22. del conto economicme “Insussistenze del
passivo” dei minori residui passivi riportati nento del bilancio (ad eccezione
di quelli del titolo 2°);
- rilevazione nella voce E.23. del conto economican€d'Sopravvenienze
attive” dei maggiori residui attivi rilevati nel nt del bilancio;
- rilevazione nella voce E. 25. del conto economicone “Insussistenze
dell’attivo” dei minori residui attivi rilevati netonto del bilancio;
- rilevazione di eventuali plusvalenzeote E.24. o minusvalenze vpce
E.26) patrimoniali riferite alla cessione di cespitafpalla differenza tra prezzo
di realizzo e valore contabile residuo).

Alla rilevazione del risultato economico si puo ifaente pervenire
utilizzando il sistema contabile integrato o, dappistema contabile, come
indicato al paragrafo n. 6.

7.4 1l controllo del conto del patrimonio

Il conto del patrimonio é disciplinato dall’articoR30 del d.lgs. n. 267/00 che
fornisce una definizione di patrimonio e fissaitesr di valutazione.

In base a tale articolo il patrimonio degli enticaii € individuato nel
complesso di beni e dei rapporti giuridici, atteipassivi, di pertinenza di
ciascun ente, suscettibili di valutazione ed a#ira® la cui rappresentazione
contabile ed il risultato finale differenziale ételeninata la consistenza netta
della dotazione patrimoniale.

Il conto del patrimonio rileva, quindi, i risultadiella gestione di tali beni e i
rapporti giuridici e ne riassume la consistenza tamine dell’'esercizio
evidenziando le variazioni intervenute nel corsdlodestesso rispetto alla
consistenza iniziale.

Tali variazioni sono riconducibili al conto finaazio o riferibili ad altre
cause.
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Il conto del patrimonio deve essere predispostdigdioriamente utilizzando
il modello n. 20 approvato con D.P.R. n. 194/96 prevede la suddivisione dei
suoi componenti nei seguenti gruppi:

ATTIVO PASSIVO
A) Immobilizzazioni A) Patrimonio netto
B) Attivo circolante B) Conferimenti
C) Ratei e risconti
C) Debiti

D) E) F) Conti d'ordine D) Ratei e riscont

E) F) G) Conti d’ordine

- | valori riportati nel conto del patrimonio sonorcgati a quelli del conto
economico e del conto del bilancio.

- L’organo di revisione deve accertare la corret@vazione delle variazioni
intervenute nel corso dell’esercizio e la consisdéepatrimoniale finale al 31
dicembre.

- Atitolo indicativo, si riportano di seguito alcutipi di verifica da effettuare
in sede di rendiconto:

A. Immobilizzazioni

- verificare la corretta valutazione delle immobiazoni materiali
distinguendo quelle acquisite in data antecedestgceessiva al 17.05.1995
per i differenti criteri di valutazione applicabili

- verificare I'aggiornamento dell'inventario e il calo degli ammortamenti
economici;

- verificare la corrispondenza tra il totale dei pagati indicati al titolo 2°
della spesa del conto del bilancio (escluso I've¢eato n. 7 — Trasferimenti
di capitale) con le variazioni in aumento delle iobiizzazioni o in
diminuzione dei conferimenti;

B Il Crediti

- attendibilita dei crediti alla luce della loro coeta possibilita di
realizzazione nonché alla loro esatta quantifigajo

- rilevazione del credito verso I'Erario per ivagdldo potrebbe non quadrare
con quello risultante dalla dichiarazione annuaée possibili rettifiche
rilevabili nel prospetto di conciliazione: es. isa impegni di spesa non
ancora fatturati).

B IV_Disponibilita liquide

- verificare la corrispondenza del saldo patrimoniadé 31.12 delle
disponibilita liquide con il saldo contabile o corttel tesoriere.
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A. Patrimonio netto

B.

verifica corrispondenza tra incremento del patrimmametto con il risultato
dell’esercizio.
Conferimenti

verifica rilevazione, come variazione in aumentej dontributi in conto

capitale( in conto impianti) ottenuti per il finaamento degli investimenti
indicati nel titolo IV delle entrate del conto dalancio nel caso in cui si
utilizzi il metodo dei ricavi differiti. Con tale etodo vengono imputati a
conto economico quota parte di tali contributi etata alla quota di

ammortamento dei beni oggetto di finanziamento.ddsb in cui si optasse
per la rilevazione di tali contributi col metodol @esto netto, portandoli in
diminuzione del valore del cespite, a conto ecowgomverranno rilevate le

quote di ammortamento per la parte del valore depite non coperta da
contributi;

C. 2. Debiti per mutui e prestiti

verifica corrispondenza del saldo patrimonialelall2 con i debiti residui in
sorte capitale dei mutui e prestiti in essere \alali dai prospetti
riepilogativi e/o dai piani di ammortamento deigiri);

verifica corrispondenza tra la variazione in auraeni nuovi mutui ottenuti
riportati nel titolo V delle entrate;

verifica corrispondenza tra le variazioni in dinziane e l'importo delle
quote capitali dei mutui rimborsate riportato o |1l della spesa.

C. Debiti di funzionamento

verifica corrispondenza del saldo patrimoniale Bll2 e il totale dei residui
passivi del titolo | della spesa al netto dei cpsti esercizi futuri riportati nei
conti d’ordine.

C. Debiti per somme anticipate da terzi

verifica corrispondenza del saldo patrimoniale Bll2 e il totale dei residui
passivi del titolo 1V della spesa.

Conti d’ordine per opere da realizzare

verificare se il saldo patrimoniale al 31.12 cqgrasde al totale dei residui
passivi del titolo 1l della spesa del conto deabdio.

Altre variazioni patrimoniali

verificare la rilevazione nel conto del patrimowulioeventuali fatti gestional
verificatisi nell’esercizio che non hanno avutdessi nel conto del bilancio,
come ad esempio: permuta di beni, conferimentoedi,bacquisti gratuiti,

donazioni ottenute, opere a scomputo di contridanicessori, dismissione di
cespiti.
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8. Le linee guida della Corte dei Conti

8.1 Finanziaria 2006 e organo di revisione

| commi 166 e ss. della |. 266/2005, prevedono mplemento dei compiti
dei revisori che, in materia di bilancio di prewise e di rendiconto, hanno cosi il
compito di relazionare non solo al Consiglio Comemaa anche di riferire alle
Sezioni Regionali di Controllo della Corte in merial rispetto delle norme
contabili.

Resta immutato, invece, il rapporto con la Proaela Corte dei Conti nei
casi di danno e di altre ipotesi di reato di naturaninistrativa.

La finanziaria 2006, dunque, precisa che i revidetiono segnalare i casi in
cui siano state rilevate gravi irregolarita e deolproposte misure correttive a
cui il Consiglio non ha dato ascolto in sede diragpzione del bilancio e del
consuntivo.

Sono, per definizione di legge, gravi irregolaiiténancato rispetto del patto
di stabilita e dei vincoli relativi all'indebitamém

Il problema, pertanto, resta quello di comprendgrai possano essere le altre
“gravi irregolarita”. In merito a cio la Corte d€onti si sofferma nelle prime
pagine delle sue Linee Guida dove si precisa che:

- le irregolarita di cui si parla hanno natura coitéab non gestionale e la
loro gravita deve valutarsi mettendole in relaziate possibili conseguenze
che esse possono avere sugli equilibri di bilancio;

- si tratta di irregolarita non solo formali ma andwstanziali, quali la
previsione di entrate chiaramente illusorie, la sewmazione di residui di
impossibile esigibilita, il non tener conto deialianzi che stanno generando le
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societa partecipate, I'utilizzo sistematico di aterstraordinarie a copertura di
spese correnti ripetitive, ecc.

La Corte ha precisato che la gravita della irreg@laontabile che deve essere
segnalata, non e tanto da riferire alla violaziatie una norma, quanto,
soprattutto, al rischio di ripercussioni sugli didpi di bilancio.

Infatti, la finalita principale del controllo € gleedi provocare una pronuncia
della Corte che dovrebbe essere rivolta a segnsdarpestivamente situazioni
critiche per il mantenimento degli equilibri di d&ilcio in modo che gli enti
possano adottare le necessarie misure correttitendamentali parametri di
riferimento per I'esercizio del controllo sono dbsti dal rispetto del quadro
delle compatibilitd generali di finanza pubblicasfeo dall’Unione europea e
poste alla base della manovra statale di bilancio.

Tali gravi irregolaritd dovrebbero emergere a seguli una valutazione
complessiva della gestione finanziaria cercandotdrcettare prassi volte a far
apparire un equilibrio non realistico, a non eviare rischi certi, a generare
debito latente. A tal fine costituiscono elemeriévanti il mancato rispetto del
patto di stabilita interno, I'impiego di risorseopenienti dall'indebitamento per
la spesa corrente, gli squilibri della gestioneafiriaria e la mancata adozione
delle misure correttive proposte dall'organo diisene. Anche i debiti fuori
bilancio, l'inattendibilita delle scritture contdibila creazione di debito latente
presso aziende e partecipate, I'ampiezza del coioem I'impiego irregolare di
fondi vincolati e il ricorso incauto a strumentifdianza derivata sono elementi
da considerare per rilevare la presenza di greagaarita.

Spetta dunque all’ organo di revisione intercet&rappresentare alla Corte i
comportamenti di gestione che possono concretard gregolarita attraverso
un esame che vada oltre la semplice esposiziondatienegli appositi modelli.
Nel caso in cui dalle relazioni emergano questibevanti le Sezioni, compiuti i
necessari riscontri, potranno emettere una proaumgila quale si riferisce agli
organi elettivi delle riscontrate irregolarita engeno indicate le possibili misure
correttive.

In caso di mancata adozione delle misure di ris@mhonimposte dalle norme
0 suggerite dalla Sezione e dai revisori potra ressalottata un’ulteriore
pronuncia che dia atto della permanenza della gmaegolarita dalla quale
potranno conseguire gli ulteriori interventi prdvigdall’ordinamento ad
iniziativa di altri organi. (cfr. punto “obblighiidlenuncia”).

Tutte le verifiche richieste dalla Corte dei Coobinsistono in accertamenti
che I'Organo di Revisione gia doveva effettuareuendj in larga parte gia
previsti nello schema di parere al bilancio di g®ne e in quello di relazione
al rendiconto predisposto dal CNDC e dal CNR con ctdlaborazione
dell’Ancrel.

L’atteggiamento dell’Organo di Revisione nei comficdegli amministratori,
percio, non deve cambiare. Deve mantenersi un apiprdi natura collaborativa
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teso ad evitare l'insorgere di gravi irregolaritail enanifestarsi di rischi di
squilibrio.

Si sottolinea che lintervento normativo riguardarapporti tra Sezioni
Regionali di Controllo della Corte dei Conti ed @ng di Revisione, mentre
restano comunque fermi i doveri di denuncia allacBra della Corte dei Conti
nei casi di danno e di altre ipotesi di reato dureaamministrativa.

8.2 Le “LINEE GUIDA" sul bilancio di previsione

La Sezione delle Autonomie della Corte dei Contehmnato le “Linee guida
per I'attuazione dell’'art. 1, commi 166 e 167, dditigge 23 dicembre 2005, n.
266 (legge finanziaria 2006) per gli organi di s.@he economico-finanziaria
degli enti locali”.

Le linee guida sono differenziate in ragione dab i ente locale:

% province;
+«» comuni con popolazione oltre i 5.000 abitanti;

+«+» comuni con popolazione fino a 5.000 abitanti.

Nulla, ad oggi, € stato previsto per le comunitantaoe.

La differenziazione tra comuni “fino” ed “oltre” @0 abitanti si spiega con |l
fatto che i primi non sono tenuti al rispetto dénceli relativi al patto di
stabilita. Si e quindi ritenuto che, almeno in fakeprima applicazione della
normativa, non fosse necessario approfondire dtiria loro riguardo.

Si prendono a riferimento le linee guida per i cairaltre i 5.000 abitanti per
un’analisi piu di dettaglio.

Esse si articolano in due sezioni. La prima coasistun questionario, la
seconda in una raccolta di dati e informazionigeal sua volta suddivisa in piu
paragrafi.

La relazione va sottoscritta dall’Organo di Revigpil quale per altro deve
attestare “che le informazioni contenute nella @nés relazione sono state
desunte dagli atti ed evidenze contabili dell'eat®ura dello scrivente Organo di
Revisione economico finanziaria”.

Il questionario introduttivo risponde all'esigendella Corte di inquadrare da
subito se:
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= i revisori hanno riscontrato delle gravi irregitie

= se hanno effettuato i controlli ritenuti di caeag essenziale.

E bene prestare molta attenzione a queste domaea#iép Spesso sono
collegate alla parte successiva del questionauelladi carattere quantitativo e
tabellare e si prestano quindi ad una verificaodirenza della relazione stessa.

La sezione seconda, come si & detto, e articalgparagrafi e sottoparagrafi,
e riprende la falsa riga del modello di parere emtmrda CNDC e CNR,
sfrondandolo di quelle parti che fanno parte detpsso di revisione ed in parte
integrandolo.

| paragrafi sono:

verifica equilibri e vincoli di bilancio

aziende, istituzioni e partecipazioni azionarie

verifica della capacita di indebitamento

verifica del rispetto del vincolo previsto in magedi indebitamento
dall'articolo 119, ultimo comma, della Costituzione

rispetto del patto di stabilita interno

spesa del personale

PonE

ou

Come si e detto, lo spirito delle linee guida éliguei verificare il rispetto
delle norme sia sul piano formale sia sostanziaterrendo ad informazioni di
carattere sintomatico e che potranno anche esggese una volta che si sia
arrivati ad analizzare il relativo consuntivo.

Proprio per questo si richiede la serie storicalcline voci ritenute critiche.

E chiaro che se la previsione & molto distanteveliri consuntivi degli anni
precedenti o € avvenuto un fatto nuovo o si é wiendi formulare una
previsione non realistica, forse ai fini di mantenartificiosamente I'equilibrio.
Questo, per altro, ha un effetto negativo anchepgaho della qualita della
programmazione dell’ente, che trarrebbe certo heinetda un bilancio di
previsione che non sia privo di fondamento.

Il secondo paragrafo, quello sulle aziende parégeipé molto innovativo e
rappresenta al meglio I'approccio “sostanziale” ladeCorte. Si richiedono
informazioni sulle societd partecipate e sulleeaftsrme di esternalizzazione
realizzate.

Tra i dati richiesti vi sono il patrimonio nettd volume dei ricavi, il risultato
di esercizio, le ricapitalizzazioni previste pergiee.

Questo serve a capire in che misura 'azienda etaciente dipende dall’'ente
locale o se invece opera autonomamente sul meecht@nche se sia corretto
procedere a trasferimenti (come tali non soggedti '¥A) oppure se sia
necessario il contratto di servizio (con assoggegteo ad IVA).
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E chiaro, per altro, che un’azienda che viva dgamoni da parte dell’'ente, e
che sia costantemente in perdita, da adito al dulsbe si trovi in questa
situazione per scelta cosciente del Comune o dd&itevincia. Cio induce a
pensare ad un “finanziamento” della spesa correaisite I'opzione societaria.
E quindi facile intravedere rischi di mancato maitesnto dell’equilibrio in
termini sostanziali.

E in ogni caso evidente che la presenza di socwtérollate dall’'ente locale
in pesante perdita, magari per piu esercizi, ddwetar luogo ad una previsione
di bilancio di copertura delle perdite per la ritalzzazione della stessa. Ove
guesta manchi siamo in presenza di una previsionecorretta, della cui deve
essere valutata la gravita, in termini di possiteiiéetto sugli equilibri di
bilancio.

Il paragrafo 3 riguarda invece la verifica dellpaata di indebitamento. Si
chiede:

I’evoluzione storica dell’indebitamento;

il rispetto del limite in termini di percentualegli interessi passivi sulle
entrate correnti, come richiesto dal Tuel;

il rispetto della destinazione dei finanziamenti;

il tipo di operazioni di finanziamento effettuate.

L’attenzione della Corte, in proposito, € indiritzad individuare operazioni
che possano rappresentare un mancato rispettoettaitad dell’art. 119 della
Costituzione. Da qui le richieste di dettaglio stap, cartolarizzazioni, ecc., che
servono a capire se le risorse che con essi vengjbeoate siano state
correttamente destinati, in ragione della loro reta copertura di spese correnti
o di investimento..

Forti scostamenti rispetto agli anni precedentprapentano evidentemente un
campanello d’allarme e possono portare alla rithidsinformazioni aggiuntive
per verificare se le variazioni siano dovute aassificazioni forzate o ad
effettivi nuovi stanziamenti.

La relazione dell’Organo dei Revisori € uno dedéneenti su cui si basa
I'attivita della Corte. Chiaramente, la Corte éutenad attivarsi nel momento in
cui si riscontrino delle ipotesi di irregolaritdahe queste vengano denunciate
come tali dai revisori sia che risultino dalla ve¢t delle informazioni richieste
nelle linee guida.

Infatti, “la rilevazione del mancato rispetto debtip di stabilitd o di
comportamenti difformi dalla sana gestione finanaiala parte delle Sezioni
regionali ha come risultato obbligato il referto @&@onsigli comunali e
provinciali”.

Questo pero non avra luogo se non successivamentea istruttoria che
verra sviluppata in contraddittorio con I'ammingtione, che servira per
verificare quanto affermato dai revisori ed “aldimli consentire agli enti di
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organizzare gli interventi correttivi necessari iatabilire la sana gestione
finanziaria e contabile”.

Per quanto riguarda il Collegio dei Revisori, cosie detto, l'integrazione
dei propri compiti con quelli della Corte rappresesenza dubbio un beneficio
sia in termini di autorevolezza nel quadro dellalettica interna all’ente sia in
termini di autotutela perché difficilmente, in segiadiziale, si potra contestare
la colpa grave ad un Collegio che abbia esegurtgpstosamente quanto ad esso
richiesto dalla Sezione Regionale di Controllo@€lbrte dei Conti.

Per contro si ricorda che ai sensi dell’art. 24Dddigs. n. 267/00: “I revisori
rispondono della veridicita delle loro attestazieradempiono ai loro doveri con
la diligenza del mandatario”.

La relazione alla Corte dei Conti deve essere ggtadwei termini richiesti
dalla Sezione Regionale di Controllo competente.

Il mancato adempimento si configura come violazidnkgge e deve essere
considerato una grave inadempienza.

8.3 Le “ LINEE GUIDA" al rendiconto

Anche per il rendiconto, come per il bilancio deyisione, la Corte dei Conti,
attraverso la Sezione delle Autonomie Locali, ieda formulare il contenuto
minimo che devono avere le relazioni dei revisoas idviare alle Sezioni
Regionali stesse.

Nelle linee guida, di premessa al questionaripyacisano quelli che sono gli
orientamenti della Corte e si ribadisce quantoegipresso con la deliberazione
n. 6 del 27 aprile 2006, quella relativa al bilandi previsione, focalizzandosi
pero su alcuni aspetti particolari:

= la distinzione tra relazione dell’Organo di Revisoal rendiconto, ai
sensi dell’art. 239, c. 1, del Tuel e relazionesexnsi dell’art. 1, commi
166 e 167 della Finanziaria 2006;

= la differenza tra controllo sulla gestione e coalfwrodi regolarita
contabile e finanziaria.

La relazione dei revisori da presentare al corsigllidifferenzia da quella da
inviare alla Sezione di Controllo per alcuni agpetta anzitutto per le diverse
finalita e per la scelta del legislatore di volettgporre a controllo della Corte
un documento definitivo e quindi gid approvato dahsiglio comunale o
provinciale.
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Ancora, il contenuto delle due relazioni & diversdatti, quella da inviare al
consiglio deve contenere “I'attestazione sullaispondenza del rendiconto alle
risultanze della gestione nonché rilievi, considenai e proposte tendenti a
conseguire efficienza, produttivita ed economiditlia gestione”.

Per contro, i compiti che la Corte esercita ai sdaba finanziaria 2006 sono
solo e soltanto di regolarita contabile ed ammiatsta e non sovrapponibili con
qguelli propri della relazione al rendiconto destinal Consiglio comunale e
provinciale.

Le linee guida relative al rendiconto seguono, ameénte, la falsa riga di
guelle del bilancio di previsione.

Anch’esse sono distinte per:

- province;
- comuni con popolazione oltre i 5.000 abitanti;
- comuni con popolazione sotto i 5.000 abitanti.

In quanto segue si fa riferimento alla relaziorlatrea ai comuni oltre i 5.000
abitanti, dal momento che & la piu completa dedelbfatti:

- quella relativa alle province e del tutto analtrg@mne poche necessarie
differenze, derivanti dalla diversa capacita impeaidelle stesse, ecc.;

- guella riguardante i comuni sotto i 5.000 abitaetrappresenta invece
una versione ridotta.

Restano, si & detto, dei punti fermi, in coerermale relazioni richieste per il
bilancio di previsione.

Molto importante, anche questo in linea con qugnéwisto per il preventivo,
quanto richiesto per le societa partecipate e sitile forme di esternalizzazione.
Si deve premettere che, in un quadro di equilispetanziale, il monitoraggio
delle partecipate rappresenta un punto chiaveul@ii casi di comuni andati in
dissesto, infatti, sono tutti riconducibili allasirdi societa controllate, che hanno
trascinato con sé I'ente locale.

Per questo I'analisi delle partecipate rappresentalemento irrinunciabile di
un’analisi degli equilibri che non voglia fermaagiun dato meramente formale.

Un punto assente nella relazione al bilancio dvigiene e qui invece trattato
con grande dettaglio & quello relativo ai residui.

Come é noto i residui sono forse il punto piu catdel rendiconto di un ente
locale, in quanto essi rappresentano la componesgenziale dell’avanzo di
amministrazione, sul quale sono fortissime le dape¢ degli amministratori.

| residui sono investigati:

- in termini di loro gestione, separatamente perduesttivi e passivi,
per parte corrente e in conto capitale;
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- in ragione della loro variazione, chiedendo i wiotielle insussistenze
(per i residui passivi) e delle insussistenze eshemie (per i residui attivi);
- in chiave di analisi della loro anzianita.

Sono tutte informazioni essenziali per comprendal®eno in via sintetica,
I'attendibilita dei residui e, quindi, per avere sggnale importante dello stato di
salute dell'ente locale. Il fatto che residui atevpassivi di parte corrente siano
grosso modo della stessa entitd non deve rasscuBarho molti residui attivi
ragionevolmente avro una scarsa liquidita e sehediguidita non sono in grado
di pagare i miei fornitori, con cio accumulandoides passivi.

Il problema, pero, € che i residui passivi rappnés@nno con ogni probabilita
debiti effettivi ed andranno presto o tardi onorat stesso non pud dirsi dei
residui attivi per i quali 'anzianita e spesso yaaodi difficile o impossibile
riscossione.

In sostanza i residui, se inattendibili:

- comportano una sopravvalutazione dei crediti edjulell’attivo;
- determinano una sopravvalutazione, oltre che delliao, anche dei
ricavi e con essi dell’eventuale utile di esercizio

In sostanza, la non veridicita dei residui fa & ahche il conto del patrimonio
e il conto economico non rappresentino in modo tieed e corretto gli
andamenti economici, finanziari e patrimoniali teite locale.

Conto del patrimonio e conto economico, quindi,csom elemento chiave
della informativa che dovrebbe fornire il rendicmnPer questo i due documenti,
con I'aggiunta di alcuni dati necessari per sagglarloro attendibilita, vengono
richiesti nella relazione.
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9. La responsabilita dell’organo di revisione

La legge assegna all'Organo di Revisione diversei@ni per I'esercizio
delle quali dispone dei connessi poteri ai qualic@legata la relativa
responsabilita.

Tale responsabilita e fissata dall’art. 240 deld3.L.267/00 che recita:

“I Revisori rispondono della veridicita delle loattestazioni e adempiono ai
loro doveri con la diligenza del mandatario. Devonoltre conservare la
riservatezza sui fatti e documenti di cui hannooseenza per ragione del loro
ufficio”.

Accanto alle disposizioni contenute nell’art. 2461 d'uel, il tema della
responsabilita dei revisori viene affrontato andalta Corte dei Conti.

In particolare, la deliberazione della Corte denttm. 2/1992 precisa che i
revisori:

a) una volta incardinati nell’'ente locale, svolgonayubblica funzione, sono
soggetti al segreto d'ufficio e agli altri doverrepisti per i pubblici
dipendenti, hanno diritto a una remunerazione aatagal loro particolare e
delicato ruolo;

b) sono soggetti alla giurisdizione della corte demtc@econdo la disciplina
prevista per l'accertamento della responsabilita genno arrecato alla
Pubblica Amministrazione;
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c) fungono da strumento per l'accertamento della nesphoilita, avendo
'obbligo, ove riscontrino gravi irregolarita nellgestione dell’ente, di
riferire al Consiglio.

Dalla lettura della deliberazione della Corte dent si apprende, quindi, da
un lato che il revisore viene qualificato come didabufficiale e dall’altro che
sono previste differenti forme di responsabilitz#@po al’Organo di Revisione.

E’ opportuno, pertanto, ricordare che agli effétila legge penale (art. 357
c.p.) sono considerati pubblici ufficiali coloroguali esercitano una pubblica
funzione legislativa, giudiziaria 0 amministrativa.

Agli stessi effetti — cita sempre I'art. 357 dep.c— € pubblica la funzione
amministrativa disciplinata da norme di diritto plibo e da atti autoritativi e
caratterizzata dalla formazione e dalla manifestazidella volonta della
pubblica amministrazione o dal suo svolgersi perzodli poteri autoritativi o
certificativi.

Emerge, quindi, chiaramente come gravino sull’Oogdn Revisione anche
responsabilita penali in aggiunta a quelle piuiniadali di tipo patrimoniale.

La responsabilita dei revisori nello svolgimentdlalero funzione &, peraltro,
oggi piu di ieri, maggiormente rilevante essendmue meno il controllo
esterno dei CO.RE.CO.

Tornando al Tuel, il primo dovere indicato dall:@40 del Tuel consiste nella
veridicita delle attestazioni rese, la cui viola®antegra la fattispecie del reato
di falsita ideologica sancito dall’art. 479 del C.P

In particolare, il citato articolo identifica latfespecie della falsita ideologica
se il pubblico ufficiale, ricevendo o formando uttoanell’esercizio delle sue
funzioni:

- attesta falsamente che un fatto e stato da lui zdmp & avvenuto alla sua
presenza

- attesta come da lui ricevute dichiarazioni a lui nese;

- omette o altera dichiarazioni da lui ricevute;

- attesta falsamente fatti dei quali I'atto € destreaprovare la verita

Lo stesso articolo prevede, altresi, come pendeggglbilite nell’articolo 476
c.p.

Un’analisi del reato di falsita ideologica richiedmmunque, di operare una
distinzione tra falso ideologico e falso materiale.

Il falso materiale ricorre quando viene formatoatto completamente falso o
viene alterato un atto vero attraverso aggiuntedifiche.

Il falso ideologico invece ricorre quando l'attar@pparendo vero, é falso nel
contenuto.

La pena prevista dall'art. 479 e quella individudtdl'art. 476 c.p. “Falsita
materiale commessa da pubblico ufficiale in atblgici” ovvero la reclusione:
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v' dauno a sei annguando il pubblico ufficiale nell'esercizio dekeie
funzioni forma, in tutto o in parte, un atto fals@ltera un atto vero;

v datre a dieci annise la falsita concerne un atto o parte di un cit®
faccia fede fino a querela di falso.

Il delitto & punibile a titolo di dolo. In altri tanini € necessario che il revisore
si renda conto di mutare illegalmente il vero, edo in atto un comportamento
doloso idoneo a ingannare il pubblico e tale datenetin pericolo interessi
garantiti dalla veridicita delle attestazioni rese.

Qualora non si concretizzi la fattispecie pendlegevisore pué comunque
incorrere in responsabilita di altra natura (civdenministrativa o patrimoniale).

Il secondo aspetto previsto dall'art. 240 del Taethe i revisori devono
adempiere ai doveri con la diligenza del mandat&)igesto costituisce il criterio
con cui devono operare i revisori e, quindi, r@gpnta una condizione la cui
violazione pu0 portare a differenti responsabilita.

L'art. 1710 del c.c. identifica la diligenza del maatario con la diligenza del
buon padre di famiglia e ancora lart. 1176 del. cprevede che
nelladempimento delle obbligazioni inerenti a#eszio di un‘attivita
professionale, la diligenza deve valutarsi con aigo alla natura dell'attivita
esercitata. Questo significa che il revisore codiligenza delluomo medio — il
buon padre di famiglia — deve garantire sia I'adiengmto della propria funzione
sia la conformita del risultato da raggiungere etp al contenuto dell’incarico
assunto.

Altro dovere imposto al revisore dall’art. 240 delel € la riservatezza sui
fatti e documenti di cui hanno conoscenza per regitel suo ufficio.

Il divieto di divulgazione, sia di notizie d'uffioi che di documenti, deve
essere esplicitato o per effetto di disposizionirnmtive o per ordine
dellautorita da cui promana o, infine, per consdete. La notizia deve
manifestatamene risultare segreta e tale da resiia sfera giuridica dei
soggetti interessati. Non riveste pertanto il ¢aratdella segretezza la notizia
che sia stata regolarmente pubblicata o resa agptamrentre rientrano nella
fattispecie considerata le notizie inerenti un abtaun fatto della pubblica
amministrazione appresa in ragione delle mansiuiies dal revisore, anche se
estranee alla sua specifica competenza.

La violazione del disposto integra il reato di famone e utilizzazione di
segreti d'ufficio, di cui all’'art. 326 c.p. Il déb e punibile a titolo di dolo e viene
prevista come pena la reclusione, operando unazimte tra i seguenti casi:

v/ quando il pubblico ufficiale, violando i doveri st alle funzioni o
al servizio, 0 comunque abusando della sua quait@la notizie di
ufficio, le quali debbano rimanere segrete, o nevata in qualsiasi
modo la conoscenza.
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In questo caso si applica la reclusione da sei raesie anni e
nell'ipotesi colposa fino ad un anno;

v' quando il pubblico ufficiale o la persona incarécati un pubblico
servizio per procurare a sé o ad altri un indepitditto patrimoniale,
si avvale illegittimamente di notizie di ufficiog lquali debbano
rimanere segrete.

In questo caso si applica la reclusione da duaguei anni;

v' quando il fatto € commesso al fine di procurareéaosad altri un
ingiusto profitto non patrimoniale o di cagionar@ atri un danno
ingiusto.

In questo caso si applica la pena della reclusimoea due anni.

La responsabilita penale dell’Organo di Revisioo@ 8i esaurisce, tuttavia,
nelle fattispecie delittuose sopra indicate. Imfatalla qualifica di pubblico
ufficiale derivano altri possibili reati cui i resori possono incorrere: abuso
d’ufficio, rifiuto di atti d’ufficio, omessa denure di reato.

L’abuso d'ufficio e disciplinato dall’art. 323 debdice penale e si concretizza
quando il revisore, salvo che il fatto non cossitai un piu grave reato, nello
svolgimento delle funzioni o del servizio, in viplane di norme di legge o di
regolamento, ovvero omettendo di astenersi in pesdi un interesse proprio o
di un prossimo congiunto o negli altri casi presiciintenzionalmente procura a
sé o ad altri un ingiusto vantaggio patrimonialeeye arreca ad altri un danno
ingiusto.

L’elemento del reato deriva quindi dal superameataqoarte del revisore dei
limiti della sua competenza ovvero dal mancatoetispdi norme o anche da un
uso non corretto di poteri discrezionali riconosegli per uno scopo diverso da
guello per cui gli stessi poteri gli sono stati fawiti.

Il comportamento & punibile se sussiste dolo interate ed é prevista la
reclusione da sei mesi a tre anni. La pena e aataenei casi in cui il vantaggio
o il danno hanno un carattere di rilevante gravita.

Altra fattispecie delittuosa attribuibile al revisoé il rifiuto di atti d'ufficio,
disciplinato dall'art. 328 del codice penale cheéividua due fattispecie:

v" Il primo comma dell'articolo prevede il caso in dluipubblico
ufficiale, o l'incaricato di un pubblico serviziadebitamente
rifiuta un atto del suo ufficio che, per ragioni giustizia o di
sicurezza pubblica, o di ordine pubblico o di igiensanita, deve
essere compiuto senza ritardo. Tale comportameptmigo con la
reclusione da sei mesi a due anni;

v" Il secondo comma dell'articolo disciplina, invedecaso in cui,
fuori dai casi previsti dal primo comma, il publdiafficiale o
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l'incaricato di un pubblico servizio, entro trenggorni dalla
richiesta di chi vi abbia interesse non compi¢d'ael suo ufficio
e non risponde per esporre le ragioni del ritardale
comportamento e punito con la reclusione fino ammo o con la
multa fino ad € 1.032,91 (due milioni di lire).Vie, inoltre,
precisato che tale richiesta deve essere redattanma scritta e |l
termine di trenta giorni decorre dalla riceziondladeichiesta
stessa.

Ultima ipotesi delittuosa attribuibile al revisogel'omessa denuncia di reato
da parte del pubblico ufficiale, disciplinata dait. 361 del codice penale.

L’articolo prevede che il pubblico ufficiale, chenette o ritarda di denunciare
all'Autorita giudiziaria o ad un'altra Autorita chee quella abbia obbligo di
riferirne, un reato di cui ha avuto notizia nelt'eszio o causa delle sue funzioni,
e punito con la multa da € 30,98 (lire sessantgnail€ 516,98 (un milione).
L’ipotesi tipica € quella relativa all'obbligo di eduncia sia in sede
giurisdizionale penale che in sede giurisdizionaentabile delle gravi
irregolarita gestionali riscontrate nell’esercizio.

Responsabilitd Patrimoniale

Oltre ai casi di dolo, in capo allOrgano di Reuis¢ sussiste anche una
responsabilita patrimoniale. Tale fattispecie farisce ad un danno economico o
ad un pregiudizio arrecato all'Ente a seguito dinportamenti commissivi od
omissivi dell’Organo di Revisione.

La responsabilita amministrativa/contabile/patrimaten si concretizza in
relazione al verificarsi di un danno che deve csirsg in una
menomazione/danneggiamento del patrimonio dell,esatto forma di:

- esborso di una maggiore somma di denaro

- mancata realizzazione di un’entrata

- perdita o sottrazione di beni dellamministraziodégcui essa sia
proprietaria o depositaria a qualsiasi titolo.

Il danno puo, quindi, essere diretto o indiretto:

v' diretto. quando I'Amministrazione abbia risentito diretEme la
menomazione /decurtazione patrimoniale;

v indiretto: quando ’Amministrazione abbia voluto risarcireizi per i danni
subiti a causa del comportamento messo in atto.
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Il danno deve, quindi, essere concreto ed effettRor tenendo conto dei
vantaggi conseguiti dal’Amministrazione, nonoséafd condotta irregolare o
illegittima, non &€ comunque consentita la compensazdel danno nell'ipotesi
in cui da altri comportamenti siano derivati vamfiagl’ Amministrazione.

Ai fini del risarcimento il danno patrimoniale estituito dalla differenza tra la
valutazione della situazione patrimoniale in esses momento

dell’accertamento della responsabilita e quell@misciuta nell'ipotesi che |l
fatto non si fosse verificato.

Gli elementi costitutivi della responsabilita patrimoniale sono i seguenti:

- La violazione di norme di servizio o di regole dintune diligenza o
prudenza (pur se non espressamente codificate)groputabile il
danno derivante da caso fortuito o da forza maggior

- Lelemento psicologico: il danno deve essere cotogtitolo di dolo
o di colpa grave (negligenza, imprudenza, imperimia anche
consapevolezza della prevedibilita delle consegueennose che
potrebbero derivare dalla scelta operata);

- Il nesso di causalita tra il comportamento ille@tbevento: il danno é
conseguenza diretta dell'azione colposa/omissidden sussiste

responsabilita dimostrando che il danno erariale ssirebbe
egualmente verificato, indipendentemente dal cotapwnto
colposo.

I Revisori sono, quindi, chiamati a vigilare sullegolarita contabile,
finanziaria ed economica della gestione. E, comardato dalla Corte dei Conti
nella deliberazione n. 2/1992, I'attivita di cortooe vigilanza dell’Organo di
Revisione si qualifica come attivitd generale, esisdtica e duratura e
tipicamente ausiliare che non termina con un dficad ma con l'eventuale
denuncia ad altro Organo competente a provvedeRevisori fungono da
strumento per l'accertamento della responsabilasendo I'obbligo, ove
riscontrino gravi irregolarita nella gestione detite, di riferire al Consiglio.

I Revisori hanno, quindi, I'obbligo di verificare grevenire comportamenti
degli Amministratori o dei dipendenti degli Enti ¢ali non improntati
all’efficienza ed efficacia, richiamando il ricoraol una diligenza tale da evitare,
in caso di danno patrimoniale, che si possa cordigula fattispecie della colpa
grave e quindi della responsabilita amministrativa.

Nel caso di danno economico derivante da inosseavaolosa o0 colposa
degli obblighi di servizio, autonomamente o in anso, I'organo di revisione &
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chiamato dinanzi alla giurisdizione contabile perrisarcimento del danno
patrimoniale arrecato.

Tra le ipotesi di responsabilita amministrativa ontabile nei confronti
dell’Organo di Revisione o degli Amministratori gpendenti si possono citare i
seguenti casi:

- danno derivante dalla mancata o ritardata riscoesidi tributi o
acquisizione di entrate;

- danni derivanti da atti o attivita relativi allagg®ne del patrimonio;
- indebita erogazione di compensi o di indennitéeatpnale;

- danni derivanti dalla mancata esecuzione di un gitogper la
realizzazione di opere pubbliche;

- danno derivante da ritardi nell’espletamento defbeocedure
espropriative;

- responsabilita amministrativa connessa all'attiiintrattuale o da
irregolare gestione delle spese;

- danni derivanti da maggiori oneri per interessi igalutazione
monetaria;

- danno derivante dall’attribuzione di incarichi i professionisti o a
consulenze esterne.

Si sottolinea come, nell’obiettivo di contenimerdella spesa pubblica, le
ultime Leggi Finanziarie siano intervenute nel nwedi alcune voci di spesa
(come la spesa per il personale, gli incarichi dnsulenza, le spese di
rappresentanza), rilevanti ai fini della respon#ahpatrimoniale.

E’ cresciuto il ruolo della Corte dei Conti e Sh8taurato un sistema integrato
di controllo tra le Sezioni Regionali di controtiella Corte dei Conti e 'Organo
di Revisione.

Le regole per evitare la responsabilita amminisirat

> Incarichi di consulenza

La Corte dei Conti, partendo dal presupposto chengérichi di consulenza
comportano una spesa aggiuntiva a quella previstal personale dell’Ente,
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ritiene necessario che la scelta del conferimeatpi éhcarichi operata dall’Ente
deve avvenire nel rispetto dei seguenti criteri:

a. Rispondenza dell'incarico agli obiettivi del’ Ammstrazione

b. Inesistenza, allinterno della propria organizzaecamministrativa, della

figura professionale idonea allo svolgimento dedarico, da accertare

attraverso una reale ricognizione

c. Specifica indicazione dei contenuti e dei criterseblgimento dell’incarico

d. Indicazione della durata dell'incarico, che deveees temporaneo

e. Proporzione fra i compensi corrisposti e I'utild@nseguita dall’ente

f. Per i contratti di lavoro autonomo, di natura @igaale o coordinata e

continuativa, ad esperti provata competenza, desere verificata la presenza
dei seguenti presupposti:

- l'oggetto della prestazione deve corrispondele @mpetenze attribuite
dall'ordinamento all'amministrazione conferente ehiettivi e progetti specifici
e determinati;

- l'amministrazione deve avere preliminarmenteedato l'impossibilita
oggettiva di utilizzare le risorse umane dispondlikuo interno;

- la prestazione deve essere di natura tempomakamente qualificata;

- devono essere preventivamente determinati dutdatzjo, oggetto e
compenso della collaborazione

> Spesa per il personale

Nelle assunzioni di personale non si pud prescendklle regole previste
dalla legge in materia.

Qualora l'irregolare costituzione di un rapportolaoro dia luogo ad azioni
giudiziarie che una piu attenta ed oculata azionemiaistrativa avrebbe
consentito di evitare, le maggiori spese sostedali&énte locale per effetto del
contenzioso sono da ritenere un danno per le fananz

» Compensi o indennita al personale dipendente p@aftecipazione a
commissioni e gruppi di lavoro interni

Gli Enti Locali possono procedere allistituzione abmmissioni o gruppi di
lavoro allorché Tlincarico non possa essere edgletaalla struttura
amministrativa dell’ente locale o per la mancanzpaisonale idoneo o per la
complessita o la delicatezza dei compiti da svelgexl caso specifico, purché
l'istituzione della commissione o del gruppo didaw non rappresenti un facile
sistema per I'erogazione, ad amministratori e difeeti, di compensi aggiuntivi
rispetto a quelli normalmente spettanti. Qualonageeistituita una commissione
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0 un gruppo di lavoro al di fuori delle condiziomdicate il danno subito
dall’ente va risarcito.

> Gestione delle spese di rappresentanza

La Legge Finanziaria 2006 ha assoggettato alla nmamione alla Corte dei
Conti varie tipologie di spese tra cui:

a. Gli acquisti di beni e servizi per iniziative dip@resentanza (es. servizi di
catering, forniture di medaglie, coppe, targheyigemisti per la produzione e
stampa di libri celebrativi, ecc.), comprese legiative promozionali;

b. Gli acquisti di beni e servizi per I'organizzaziodiemostre (es. fornitura di
pannelli per gli allestimenti, servizi assicuragpér la copertura di rischi, ecc.) e
convegni (intesi come occasioni di incontro su terari con ammissione
indifferenziata di pubblico).

Sussiste poi I'obbligo di invio alla Corte dei Ciodit tutti gli atti di impegno e
di spesa di importo superiore a 5 mila euro, siugoénte o nel loro ammontare
complessivo, riguardanti particolari tipologie dpesa e conferimento di
incarichi di consulenza.

Le spese di rappresentanza devono, quindi, eseer@limente previste in
bilancio e rispondere a criteri di ragionevolezzalebitamente esposti nella
motivazione dei provvedimenti di spesa.

Tali spese devono, inoltre, avere una stretta ndppza con le finalita
dell’Ente, nellambito delle relazioni con gli alsoggetti ed essere finalizzate ad
accrescere 'immagine dell’Ente Locale verso I'este
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10. Compenso

Il compenso spettante ai revisori delle provina@mneni, comunita montane,
unioni di comuni e citta metropolitane, € stabitittn la delibera di nomina entro
i limiti massimi per classe demografica e spese futizionamento ed
investimento disposti dal decreto del Ministeroliteérno 2° maggio 2005,
pubblicato sulla G.U. n. 128 del 4 giugno 2005 .

Il limite massimo del compenso base e soggettoggibmamento triennale,
come disposto dal comma 1 dell'art. 241 del Testoou

Qualora a seguito dell'aggiornamento triennale@ihpenso attribuito superi il
compenso massimo ( per variazione media spesant®reedi investimento o
numero di abitanti), si dovra provvedere alla ridne con decorrenza dalla data
di entrata in vigore del decreto.

Il compenso base puo essere aumentato dall’erdeafirun massimo del 20%
in relazione alle ulteriori funzioni affidate aivieori diverse da quelle indicate
dall'articolo 239 del d.Igs. n. 267/00.

Puo essere altresi aumentato quando i revisorcies®ss le proprie funzioni
anche nei confronti delle istituzioni dell’ente @gmunque, per un massimo
complessivo non superiore al 30%.

Al presidente del collegio spetta una maggiorazidelecompenso del 50%.

Il rimborso delle spese spettanti ai revisori aventresidenza in un comune
diverso da quello della sede dell'ente locale dessere determinato o nella
delibera di nomina o nell’'apposito regolamento.
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Normativa di riferimento

Legge 4 gennaio 1968, n.1®Norme sulla documentazione amministrateva
sulla legalizzazione e autenticazione di firme.
Pubblicata nella Gazz. Uff. 27 gennaio 1968, n. 23.

Decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobrel972, n. 633
Istituzione e disciplina dell'imposta sul valoreyamto
Pubblicato nella Gazz. Uff. 11 novembre 1972, 12, 20.

Decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembd986, n. 917
Approvazione del testo unico delle imposte sui ittdd
Pubblicato nella Gazz. Uff. 31 dicembre 1986, r2,3R0.

Legge 27 ottobre 1988, n.458

Concorso dello Stato nella spesa degli enti loicalielazione ai pregressi
maggiori oneri delle indennita di esproprio.

Pubblicata nella Gazz. Uff. 2 novembre 1988, n..257

Decreto legge 2 marzo 1989, n.66

Disposizioni urgenti in materia di autonomia impivsi degli enti locali e di

finanza locale.

Pubblicato nella Gazz. Uff. 2 marzo 1989, n. 5lomvertito in legge, con
modificazioni, con l'art. 1, primo comma, L. 24 iégrl989, n. 144 (Gazz.
Uff. 26 aprile 1989, n. 96). Il comma secondo dallesso art. 1 ha, inoltre,
disposto che restano validi gli atti ed i provveeitti adottati e sono fatti
salvi gli effetti prodotti ed i rapporti giuridicorti sulla base del D.L. 30
dicembre 1988, n. 549, non convertito in legge.

Legge 8 giugno 1990, n.142

Ordinamento delle autonomie locali.
Pubblicata nella Gazz. Uff. 12 giugno 1990, n. 13§).
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Decreto legge 12 gennaio 1991, n.6

Disposizioni urgenti in favore degli enti localirge1991.

Pubblicato nella Gazz. Uff. 14 gennaio 1991, nelbnvertito in legge, con
modificazioni, dalla L. 15 marzo 1991, n. 80 (Gag#f. 15 marzo 1991, n.

63).

Decreto ministeriale 4 ottobre 1991

Determinazione del trattamento economico massintriaibile ai revisori
dei conti nominati dai consigli degli enti locali.

Pubblicato nella Gazz. Uff. 18 ottobre 1991, n. 245

Decreto legislativo 30 dicembre 1992, n.504

Riordino della finanza degli enti territoriali, @ma dell'articolo 4 della L.
23 ottobre 1992, n. 421

Pubblicato nella Gazz. Uff. 30 dicembre 1992, rb,30.

Decreto legislativo 3 febbraio 1993, n.29

Razionalizzazione dell'organizzazione delle amramoni pubbliche e
revisione della disciplina in materia di pubbliconpiego, a norma
dell'articolo 2 della L. 23 ottobre 1992, n. 421.

Pubblicato nella Gazz. Uff. 6 febbraio 1993, n. SM.

Legge 14 gennaio 1994, n.20
Disposizioni in materia di giurisdizione e contootlella Corte dei conti.
Pubblicata nella Gazz. Uff. 14 gennaio 1994, n. 10.

Legge 11 febbraio 1994, n.109
Legge quadro in materia di lavori pubblici.
Pubblicata nella Gazz. Uff. 19 febbraio 1994, n.2.D.

Legge 15 luglio 1994, n. 444

Conversione in legge, con modificazioni, del demtegge 16 maggio 1994,
n. 293, recante disciplina della proroga degli arganministrativi.
Pubblicata nella Gazz. Uff. 16 luglio 1994, n. 165.

Legge 23 dicembre 1994, n.724

Misure per la stabilizzazione della finanza puldlic
Pubblicata nella Gazz. Uff. 30 dicembre 1994, r, 30.
Decreto legislativo 25 febbraio 1995, n.77
Ordinamento finanziario e contabile degli enti laca
Pubblicato nella Gazz. Uff. 18 marzo 1995, n. 68).S

Decreto ministeriale 26 aprile 1995
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Determinazione dello schema tipo di bilancio direigé& delle aziende di
servizi dipendenti dagli enti territoriali.
Pubblicato nella Gazz. Uff. 7 luglio 1995, n. 157

Decreto legge 27 dicembre 1995, n.444

Disposizioni urgenti in materia di finanza locale.

Pubblicato nella Gazz. Uff. 28 ottobre 1995, n. 5®nvertito in legge, con
modificazioni, dall'art. 1, comma 1, L. 20 dicemldi@95, n. 539 (Gazz. Uff.
27 dicembre 1995, n. 300). Il comma 2 del suddeitol ha disposto che
restano validi gli atti ed i provvedimenti adottatisono fatti salvi gli effetti
prodottisi ed i rapporti giuridici sorti sulla badel D.L. 1° marzo 1995, n.
61, del D.L. 29 aprile 1995, n. 138, del D.L. 28gpo 1995, n. 255, e del
D.L. 28 agosto 1995, n. 357. Il comma 3 dello stesticolo ha prorogato al
30 giugno 1996 il termine per emanare disposizammrettive al D.Lgs. 25
febbraio 1995, n. 77, emanato ai sensi dell'adelh L. 23 ottobre 1992, n.
421, e nel rispetto dei principi e dei criteri stabiliti.

Legge 28 dicembre 1995, n.549
Misure di razionalizzazione della finanza pubblica.
Pubblicata nella Gazz. Uff. 29 dicembre 1995, 12, 0.

Decreto del Presidente della Repubblica 31 gennal®96, n. 194
Regolamento per I'approvazione dei modelli di diard 114 del D.Lgs. 25
febbraio 1995, n. 77 , concernente I'ordinamentariziario e contabile degli
enti locali.

Pubblicato nella Gazz. Uff. 13 aprile 1996, n. 80.

Legge 20 dicembre 1996, n.639

Conversione in legge, con modificazioni, del D.I3. @tobre 1996, n. 543,
recante disposizioni urgenti in materia di ordinatoedella Corte dei conti.
Pubblicata nella Gazz. Uff. 21 dicembre 1996, 19.29

Legge 23 dicembre 1996, n.650

Conversione in legge, con modificazioni, del D.I3. @tobre 1996, n. 545,
recante disposizioni urgenti per l'esercizio deilN#a radiotelevisiva.
Interventi per il riordino della RAI S.p.a., neltsee dell'editoria e dello
spettacolo, per I'emittenza televisiva e sonoranmito locale nonché per le
trasmissioni televisive in forma codificata.

Pubblicata nella Gazz. Uff. 23 dicembre 1996, 1©.30

Legge 23 dicembre 1996, n.662

Misure di razionalizzazione della finanza pubblica.
Pubblicata nella Gazz. Uff. 28 dicembre 1996, 18, 30.
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Decreto del Presidente della Repubblica 31 gennal®96, n. 194
Regolamento per I'approvazione dei modelli di diard 114 del D.Lgs. 25
febbraio 1995, n. 77 , concernente I'ordinamentariziario e contabile degli
enti locali.

Pubblicato nella Gazz. Uff. 13 aprile 1996, n. 80.

Legge 31 luglio 1997, n.249

Istituzione dell’Autorita per le garanzie nelle eoritazioni e norme sui
sistemi delle telecomunicazioni e radiotelevisivo.

Pubblicata nella Gazz. Uff. 31 luglio 1997, n. 1370.

Decreto legislativo 15 settembre 1997, n.342

Disposizioni in materia di contabilita, di equilibre di dissesto finanziario
degli enti locali.

Pubblicato nella Gazz. Uff. 10 ottobre 1997, n. 237

Decreto ministeriale 25 settembre 1997, n.475

Regolamento recante norme per la determinaziondirdgi massimi del
compenso spettante ai revisori dei conti degli lextli.

Pubblicato nella Gazz. Uff. 12 gennaio 1998, n. 8.

Decreto del Presidente della Repubblica 4 dicembrE97, n.465
Regolamento recante disposizioni in materia di mamaliento dei segretari
comunali e provinciali, a norma dell'articolo 1fQnmama 78, della L. 15
maggio 1997, n. 127.

Pubblicato nella Gazz. Uff. 5 gennaio 1998, n. 3.

Legge 27 dicembre 1997, n.449
Misure per la stabilizzazione della finanza puldlic
Pubblicata nella Gazz. Uff. 30 dicembre 1997, 2, 0.

Decreto del Presidente della Repubblica 3 agosto9® n. 326
Regolamento recante norme per l'approvazione dagiemi di relazione
previsionale e programmatica degli enti locali di all'articolo 114, comma
2, del D.Lgs. 25 febbraio 1995, n. 77 , e successigdifiche ed integrazioni.
Pubblicato nella Gazz. Uff. 18 settembre 199818, &5.0.

Decreto ministeriale 2 novembre 1998, n.421

Regolamento recante disciplina delle modalita eteenini di versamento
dell'acconto mensile delllRAP dovuta dalle amntnaoni statali e dagli
enti pubblici, da adottare ai sensi dell'articoly 8omma 5, del D.Lgs. 15
dicembre 1997, n. 446

Pubblicato nella Gazz. Uff. 7 dicembre 1998, n..286

Decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 286
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Riordino e potenziamento dei meccanismi e strumdntmonitoraggio e
valutazione dei costi, dei rendimenti e dei ridultiell'attivita svolta dalle
amministrazioni pubbliche, a norma dell'articoloddlla L. 15 marzo 1997,
n. 59.

Pubblicato nella Gazz. Uff. 18 agosto 1999, n. 193.

Decreto del Presidente della Repubblica 7 aprile 20, n.118

Regolamento recante norme per la semplificaziongeedimento per la
disciplina degli albi dei beneficiari di provvidenzli natura economica, a
norma dell'articolo 20, comma 8, della L. 15 mat287, n. 59.

Pubblicato nella Gazz. Uff. 12 maggio 2000, n. 109.

Decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267
Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli dotiali.
Pubblicato nella Gazz. Uff. 28 settembre 2000,27, 35.0.

Legge 23 dicembre 2000, n.388

Disposizioni per la formazione del bilancio annualpluriennale dello Stato
(legge finanziaria 2001).

Pubblicata nella Gazz. Uff. 29 dicembre 2000, 2, 30.

Legge costituzionale 18 ottobre 2001, n.3
Modifiche al titolo V della parte seconda della @ogione.
Pubblicata nella Gazz. Uff. 24 ottobre 2001, n..248

Decreto ministeriale 31 ottobre 2001

Determinazione dei limiti massimi del compenso bmweuo lordo spettante ai
componenti degli organi di revisione economico-finaria degli enti locali.

Pubblicato nella Gazz. Uff. 20 novembre 2001, .27

Legge 28 dicembre 2001, n. 448
Disposizioni per la formazione del bilancio annualpluriennale dello Stato

(legge finanziaria 2002).
Pubblicata nella Gazz. Uff. 29 dicembre 2001, i, 30.

Legge 1 agosto 2002, n.166
Disposizioni in materia di infrastrutture e tragpor
Pubblicata nella Gazz. Uff. 3 agosto 2002, n. 180.S

Legge 27 dicembre 2002, n. 289
Disposizioni per la formazione del bilancio annual@luriennale dello Stato (legge

finanziaria 2003).
Pubblicata nella Gazz. Uff. 31 dicembre 2002, ra, 0.
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Legge 24 dicembre 2003, n. 350

Disposizioni per la formazione del bilancio annualpluriennale dello Stato
(legge finanziaria 2004).

Pubblicata nella Gazz. Uff. 27 dicembre 2003, 19, 20.

Legge 23 dicembre 2005, n. 266

Disposizioni per la formazione del bilancio annualpluriennale dello Stato
(legge finanziaria 2006).

Pubblicata nella Gazz. Uff. 29 dicembre 2005, 2, 0.

D.Lgs 12 aprile 2006, n. 163

Codice dei contratti pubblici relativi a lavori,rsizi e forniture in attuazione
delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE.

Pubblicato nella Gazz. Uff. 2 maggio 2006, n. 19@.

DL 4 luglio 2006, n. 223

Disposizioni urgenti per il rilancio economico ec&de, per il contenimento e
la razionalizzazione della spesa pubblica, nonotenienti in materia di entrate
e di contrasto all'evasione fiscale.

Pubblicato nella Gazz. Uff. 4 luglio 2006, n. 1530.

L. 27 dicembre 2006, n. 298

Bilancio di previsione dello Stato per l'anno fia@mio 2007 e bilancio
pluriennale per il triennio 2007-2009.

Pubblicata nella Gazz. Uff. 28 dicembre 2006, 1@, 38.0.
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