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REPUBBLICA ITALIANA
LA CORTE DEI CONTY
IN
SEZIONE REGIONALE DY CONTROLLO PER LA
LOMBARDIA

e s ma s

comiausta dal Magistrati:

dott, Nicola Mastropasqua Presidents

dott; Giancario Asteglane  Consigliere

dott. Glaniuca Braghd Referendario

dott; Massimo Valero " Referendario

dott; Alessandro Napoli Referandaric {relatore)

dott,ss4 Laura De Raentils Refarendario

dott. Donato Centrone Refarendario Cot
dott, Francesco Sucamall Referendarfo LT
¢dott, Cristiano Baldi Referendario

dott, Andrea Luberti Referandatio

dott: Fabio Franconiero Referendario

nelia carera di consiglic del 8 nnvemhr'* 201,

Visto Il testo unics delie leggl sulla Corte del conti, appmvato con If regio
decreto 12 lugilc 1934, n. 1214, e successive modificazions;

Vista la leggb 21 marzo 1953, n, 161;

Vista la leggia 14 gernalo 1994, n, 20;

Vista ta deliferazione delle Sezlonl riunite della Corte del conti n, 14/2000 del
16 gilugno 2000, che ha approvato i regolaments per Vorganizzazions della
funzieni di controlle della Corta del cont!, modificats con le deliberazionl dalle
Sozioni riunite n. 2 del 3 lugiio 2003 @ n. 1 def 17 dicembra 2004+
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Vigto 1 dec'?-eto legislativo 18 ngosto 2000, n. 287 racanta §l Tasto unico dalle
leggt sull'ordindmento degil ent! locali;

Vista [» lagge 5 glugnd 2003, n. 131;

Vista 1a deliberazione n. 1/pareri/2004 del 3 novambre 2004 con fa quale la
Sezione ha stabilito i criter! sul procedimants e sulla formulazione def pareri
previsti dal! arﬂcoio 7, comma 8, della legge n, 131/2003;

Vista la nota parvenuta In data 21 ottobre 201) con Ja quale il Sindaco del
Comune d} Seregno (MB} ha chiasts un parera in mataris dl contabiiith pubblica;

Vista lordihenza con la quale il Presidente ha convocato la Sezione per
Fadunanza odierna per deliberara sulla richiasta proveniante dal Sindaco del
Comune di Seregno (MB);

Udito il relatore, Alessandro Napoli;

5 OGGETTO DEL PARERE

1l Sindaco del Comune di Seragno (MB) ha posto alla Seziane una richlesta di
parare concernente l'individuszione dell’esatto termine legale per le dismissioni
societarle da p :rt:e di enti locall ricompresi tra | 30,000 e | 50.000 abitanti.

L'organc relprasentatlw dallEnte, avente 43,000 ablitanti e 3 partecipazioni
socletarie, ossezrva che art, 14 comma 32 del d.l. n. 7872010, sinc alle modifiche
Introdotte con |1 0. n, 225/2010 convertito dalla 1 n. 10/2011, statuiva quanto
segue: "Fermo !quanto previsto dellarticole 3, commi 27, 28 e 29 della legga 24
dicembre 2007,§‘ n. 244, i comuni con popolezicne Infariore & 30.000 abitant! non, ..
possono costitlire societd. Entro Il 31 dicembre 2011 [ comuni mettone in
iiquidszione e society gfd costituite alls data of entrata In vigore el prasente
decreto, ovvare ne cedono le partecipazion! ..... i comuni con popolazione comprasa
tra 30.000 & .i:’o. 000 abitantl possono dstanere la partecipazions di une “Selié S
socletd; entro Il 31 dicembre 2011 1 predetti comuni mettono In ﬂqufdazione fe.
altre socletd gfé! costituite”.

Successlvanfente, tart. 2 comma 43 dal d.i. n, 225/2010 convertito daila I. n
10/2011 ha steistulto quanto segue: “43. Allzrticole 1 della lagge 13 dicembre
2010, n. 220, If comma 117 & sestituite dal saguente; 117. Al finf dafl‘spplicazionsa
deliarticolo 14,.comma 2, def tecreto legga 31 magglo 2010, n. 78, convertito,
con modificaziohl, dalla legge 30 luglie 2010, n. 122, af comms 32 del medesimo
articolo 14, le parcle: “entro il 31 dicembire 2011” sono sostituite dalle seguent!:
“entro if 31 dicenbre 20137,

L'art, 16 comma 27 del 4., n. 138/2011, convertito nalla legge n. 148/2011,
dispone, lnﬂne, quante segue: “27. Allarticolo 14 comma 32, alinea, del citato
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decrato fegge n, 78 cial 2010, le parole: “31 dicerbra 2D13* sonya sostitulte dalle
seguenti: “31 dlcembre 2012% alla letters &) del medesimo comma 32, Je paro!e.
“31 dicemnbra 4013 sono sostituita dalle seguent!: “31 dicembre 20127,

In definitivl, sagnala l'ente focale, il tenore attualmente vigente dellart. 14
comma 32 del d.). n, 78/2010 sembra essera i seguante: "Fermo quanto previsto
dall‘articole 3, commi 27, 28 & 29 della legge 24 dicembre 2007, n. 244, | comuni
con popolazione inferfore a 30,000 abitant! non possgno costitulre socletéd, Entro il
31 dicembre 2}?12 { eomyni mettono in Fquidazione la socletd gia costituite afls
data d entrata! in vigore del presente decreto, ovvers ne cedono le partecipazion!
we f comuni ton popolazione comprasa tra 30,000 & 50.000 abltanti possono
dotanere /n parftecipazinne of una sola sacletd; entre Il 31 dicembra 2011 | pradetti
comuni mettania In liquidazions le altre socletd gid costitulte”.

Alla luce di tale quadro ganarale, il Sindace chiede alla Sazione se sia eorretto
ipotizzare un diverso termine per iz dismission] sodetarle da parte di Comun!
Infariarl & 30.000 abitant! (31,12.2012) rispetto af termine operante per | Comunl
tra 30.000 ¢ 5(}.000 abitant! (individuato nel 31.12.2011, in basa al quadro lagale
vigente), con cdf»nszguente disparitd di trattamento tra le due fattispecia.

PREMESSA

Il primo punto da esaminare concarne Ia verifica in ordine alia circostanza se la
richiesta proveniants dal Comune di Seregne (MB) rlantr naliambito delle funzloni
attribuite alis Sezioni regionall della Corte dal cont! dal'art. 7 comma ottavo, della
legge G glugnd 2003, n, 131, norma in forza della quala Regionl, Province &
Comuni posscn¢ chiadere a dette Sezioni parerl in materia di contabinta pub’ollca,

nonché uiterlan forme di collaborazionw ai fini della regolare yastione finanzaarlq, ¥
dell'efficienza e ﬂail ‘efficacia dell'szione arnministrativa, : s

In proposito, questa Sezlone ha precisato, in pilt occasionl, cha 1a funzione dl'i'
cui al comma attava dell'art. 7 della legge n, 131/2003 sf connota come facolt&
conferita aglt ammmlstratori dl Regioni, Comuni @ Province di avvalersi di un
organo nautrald e pmfessnonalmante quellficato per acquisire efement! necessar!
ad assicurare la .Iagalité della loro attivitd amministrativa.

1 parer e la altre forme di collaborazione s! inseriscono nel procadiment
amministrativi Jegﬁ ent! territoriall consentendo, nelle tematiche in ralazione alle
quall Ia collabg:razlone viens esercitata, sceltes adeguate e ponderate nsilo
svolgimento detf poteri che appartengonc aglh amministratort pubblici, restando
peraltro asclusalqualsiasl forma di cogegtione o cunmminlétrazione con ‘organo di
controtlo estemcs (per tutta: parere sez. Lombardia, 11 febbraio 2009, n. 36).
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InfatH, deve essare messo In lute che Il parerg della Sezione attienc a profﬂl di
carattere generale anche se, ovviamente, la richiesta proveniente dalf'ante
pubblico & motivata, genergimente, dalla necessits d1 assumere apecifiche dacisiont
in relazione ad: uns pariicofaré situazione., L'ssame e I'analisi svolta nel parara &
limitata ad individuare [interpretaziona di d!spusizlonl i legge e di principl generati
deil ordlnament'o in relazione alla materia prospettata da! richiedente, spettando,
ovvizmenta, a quest'ultime la decisione in ordine alle modailtd applicative in
relazione alla situazione che ha originato la domanda.

AMMISSIBILITA® SOGRETTIVA
Riguardo ali'fndividuaziane dell'organo legittimato ad Inoitrare e richisste di
parere deil'entgé comunale, s osserva che I} sindaco del comune & Porgano
Istituzionaimente legittimato a richiadere 1l parere in quanto riveste i} ruolo dl
rappresentante 'dell'ente ai sens! dell’art. 50 T.U.E.L.
Pertanto, Ia-richiesta dl parere & ammissibile soggettlvamente polché proviene
dall'srgano legittimato a proporla.

AMMISSIBILITA' ODGGETTIVA

con rifetimento alla verifica del profilo oggettivo, occorre rilevare che la
disposiziona, cantenute nel comma 8, dell’art, 7 della lagge 131/03, deve assare
raccordata con {l pracedente comma 7, norma che attribulsce alla Corte det contd Ia
funzione di varlificars it rispetto degli equilibri di bllancio, il perseguimento degii
oblettivi posti da legyi statall e reglonali di principlo & di programma, la sana
gestione finanziaria degli entl lozall,

Lo sveigimentoe delle funzieni & qualificato dalio stesso legisiatore come una e :"'T"","’“‘x
forma di controllo collaborativo, o v

il raccoréo tra la due dispesiziont opera nal senso che il co. B prevade forms i .
di collaborazioné ulteriore rispetto @ quelle del precedente comma rese asplicite, in v
patticalars,.con'Fattribuzione agli ent! della faceltd di chleders parer in materla Ei 3 \r N/
contabititd pubblica. "'\;,,-;:

Appare donseguentemente chlaro che le Sszioni regionali della Corte dal
conti non svolgc}ino una funziong consultive & carattere generale In favere degli ant!
locall ma che, anzl, le atiribuzion! consultive si connotano sulle funzioni sostanziali
di controllo coilgbarativo ad essé conferita dalla fagislazione positiva,

AI riguar't!c, le Seziont riunite della Corte del contl, Intervenande con una -
pronuncls In sede di coordinaments dalla finanza pubblica al sens! defi'art. 17, co.
31 del decratoilegge 1° luglio 2009, n, 78, convertito, con modificazioni, dalla
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legge 3 agostai 2009, n. 102, hanno delineato una noziona uniteria di contabiiita
pubblica incentrata sul “sistema df principi e df norme che regofanc lettivit
fnanziari2 e patrimoniala telfo Staro e degli entl pubblici”, de intenders! in sengo
dinamico anche in relaziona alle materie che incldoné suila gestiona del bilancio a
sul suol equlhhn (Delibgra n. 54, in data 17 novembre 2010).

It limite-della futvzione consultiva, come sopra delinaato, esclude qualsiasi
possibilita i mtarventc dalla Corte del cont! nelta concrata attivitd gestionale ad
amministrat&va‘che ricade nella esclusiva competenza dell‘autoritd che 12 svolge;
nonché esc!ude che la funzione consultva possa Interferire in concreto con
competenze di ultri ergani giurisdizionall,

Dalle snpraesposte considarazion! consegue cha la nozione di contabilitd
pubblica va codfom'sandosi ali’evolverst dell'ordinamento, seguendo anche i nuovi
principi di orgamzzaziane dell'amministrazions, con effatti differenziati, per quanto
riguarta e funziont dalia Corte del conti, secondo Fambito dl attivita,

Con speq:lfsco riferimento afla richiesta pggetto della prasente pronuncia la
Sezione osservi:: che rientra nelia materla della contabilith pubblica, in quanto
concerne = in Via d! principio - le dismissioni di partecipaziont societarie detenyte
dall'ante locata. .

La richigsta di parere In esame tisponde al requisiti indicatl sopra g,
pertanto, & da ritenere ammissibile ¢ pud essere asaminata nel merito,

; MERIYO

In via p{’ei!minnre, il Coliegic csserva che [e puntuall e specificha sceite
gestionali in ordine alla dismissione delle partecipazioni socigtaris del Comune
rientrano, nel rispetto delle pravisioni tegail, neils sfers decisionale della Civica .«
Amministrazions, la quale nellesercizio delle proprie prerogative discrezionali pot;%
avvalersi del prihcipi ermeneutict enunciati nel presenta parere. { ::‘

La Sezlqne sl & pid volte soffermats in sede consultiva, di contrcﬁto i
finanztario nondhe sulla gestione In merito ol generale quadro normativo del hmit‘h.
aile partec{pazicjmi societarie, da ultimo con la daltbera n. 489 del 26 sattembre
2011. ;

Nelia fati“ispecie in oggetto il dubbio Interpratativo prospettato dal Comune
concarhe un praﬂ!o specifico, ossia I'Individuaziona del termine legale entro il quale
i Comuni r!compresl tra 1 30.000 e I 50,000 abitanti sono tenut! s dismetisre le -
partecipazionl chnira legens,
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A fronte delloriginaria scadenza del 31.12.2011 per dismettere tali
partacipazioni soclatarie (riferita sla ai comuni inferlori af 30.000 abitant sla a
quelll tra } 30.00G e | 50. 000) ex art. 14 comma 32 del d.l. n, 78/2010 convertito
dalta 1. n. 122/2010, Fart. 2 comma 43 del d.l. n. 225/2010 convertito dafla 1. n.
16/2011 ha statuito quanto seque: “43, Alf'articolo I deila legge 13 dicembre 2014,
n. 220, if comms 117 & sostituito dal saguente: 117. Al fin/ dell‘applicazione
dell’articolo 14, comma 2, del dacreto legge 31 maggio 2010, n. 78, convertlto, con

rnodificazion, daﬂa legge 30 mglfo 2010, n. 122;.&me

iea:;g_uz_g_fgh re “a, dopo Il seconido perioda, e mserita # seguente.- “Le
dispasizion! df ¢ul al secondo periodo non st applicane ai comuni con popolazione
fino 2 30.000 gbitant] nel caso in cul le socletd gid costituite: a) abbiano, al 31
dicembre 20131' il bifancio in utlie negli ultimi tre esarcizl; b) nan abblano subito,
nel precedenti esercizl, riduzioni di capliala conseguent! a perdite df bilancio; c) -
non abbiano sublto, nel precedenti esarcizi, perdite di bifancio in conseguenza delle
qusl! il comune sia stato gravato deli‘obbiige d! procedsre al riplano delje perd!te
medasima®,

Orbene, ! iin sede di esama delle delibere di ricognizione dele partacipaziont
socletarls ax arf, 3 comma 27 |. n. 244/2007 1z giurisprudenzs della Sezions ha gia
avuto di mods ;di defibare fa portata - zotto i profilo della scansiona temporals -
dellrart, 2, comma 43, del D.L_ n. 225 del 25 dicembra 2020, convertito nella legge
26 febbralo 2011, n.10; sul punto, si & precisato che - allesito di tale novetla
narmativa - Y .comunl con popolaziona comprasa tra 30,000 & 30,000 apitanti
possono detenere /2 partecipazione df una sola soclatd; entro il 31 dicembra 2013 §
predett/: comun{ mettone in Jiquideziona le sltre sociats gly costftwt'e’ (efr. ex
multis del. n. 2(?8/2011 del, n. 263/2011, del, n. 28372011, del. n. 284/2011) ,a

D’aitronde lart. 2, comma 43, del D.L. n, 225 del 25 dicembrs 2010“
convertito nefla legge 26 febbraio 2011, n. 10 sostituendo la scadenza df”
J31.12.2011 corl quella del 31.12,2013 sl riferisce espressamenta ai comma 3 m .
deil'art, 14, dunque tensiderato nella sug interezza: ne deriva che a scadenza del \,
31.12,2011 rifarita alle partecipazioni societarle contra fegem del comuni tra i h
30.000 & i so.poo abitantl & stata rinviata al 31.12.2013, in quanto anch'essa

contenata nel cgmma 32.

| .
Successivamente Vart. 16 del d.i. n. 138/2011, convertito nelia legge n, ——=

14872011, ha dlsposto quanto segua: °27, Alfarticofo 14 comma 32, elinea, del

cltato dacreto legge n. 78 del 2010, ie parole: "31 dicernbre 2013* sono sostituite




dalle seguentﬁ.' ‘31 dicernbra 20127 wila letters a) del msdes:mo comma 32, fe
pamle “31 dicémbre 2013” sono sostituite delle seguenti: Y31 dicembre 2012*,

It predetto “anticipo” al 31.12.2012 ex art. 16 comma 27 del d.d. n.
138/2011 conv. gdalla 1. n. 148/2011, a rigore, non incide sulla fattispecie in
oggetto, colnvclgendo unicamente | Comunl Inferior] al 30,000 abitantt. Infatt], il
Collegic segnala V'espressa menzione legale dellalinea (¢ della lettera n) del
comma 32: quest’ultimo, dungue, in guests caso non viene tichismato dal
Legislatore nel_la sua Interezza. D'altronde, la diversa scansions tamporale per le
dismission| contra /fegem in funzione dalle soglia dimensionali (31.12.2012 per i
comuni infarioff &l 30.000 abitanti, 31.12.2013 per | comuni compres! tra § 30,000
e i 50.000 abitantf) non appare ax se irraglonevola: Ia ratio put essere individuata
.in una diversa.esigenza di snellimente degll apparat], ed & coerante con I'impianto
genarale dell'art. 14 comma 32. La Sezione osserva, sul punto, che 1a medesima
soglla dimenslc'bna!e del 30,000 sbitantl pone un pi radicale discrimen tra ent? cui,
in linea di prlri:l::!pia. 2 Interdetta la parteclpazione socletaria (i comuni Infariori al
30.000 abitant) ad entl che sone & cid abilitati {in via generale ~ ferme |l dspetto
deglt st requi'sltl dl legge - nel caso di comunl oltre § 50.000 abitant, nal limite di
un3 parteclpazﬁone nel caso di entl tra [ 30,000 e i 50,000 abitanti). A fortiori,
dungue, non a pare irragionevole che (g medesima soglia dimensionale dei 30.000
ablitanti ponga; uno spartiacgue in materla di partecipaziont socletarie (oltre che
nell’ “an” & nelii “quantum”) anche nel “guando®, differenziande attres} fe categorie
di entf locali snFto 1l profiic della scansione cronologica delie dismissiont,

In c:'oncltfxsione, il vigente quagdro normativo ex art, 14 comma 32 del o0 n,
78/2010 pud iessere ricostruito nel seguent! termini: fermo guants previstn

dall'articolo 3, Fammi 27, 28 e 28 della legge 24 dicembre 2007, n. 244, i comupl ’,-"’“ - TN

"

con popolazlon& inferfore a 30.000 abitant] non possono costituire societa. i,
uite ila

2012 | cormuni mettons in liguldaziona le socletd gid costit

data di antratajin vigore del decreto, ovvets ne cedono le partecipaziont, & mené‘ ;

che le societd gxé costituite: a) abbiane, sl 31 dicembre 2012 1 bilends In ut:re\

negl ultimi tre jasercizi; b} non abbiano subtto, nel precadentt eserGizi, riduzioni di .

caplitale conseduenti 2 perdite di bilancio; €) non abblano subite, rel precedenti
esergizi, pard!te} di bilancio In conseguenza delle quall il comune sia stato gravato
dell'obbligo di drocedere al ripiane delle perdite medesime. Le disposizion! di cui al
comma 32 non' &i applicano alle societd, con partecipazione paritaria ovvero con
partecipazions ropormona!e al numero degli abltanti, costituite da piu comunl la
Lui popoiazwnq complessiva supert | 30.000 abitanyl; {1 comun| con popalazione
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ehmprese tra!:sa. 000 & 50.000 ahltantl possono detenere la partecipazione di una

sola societd; Mﬂmmmi pradettl comuni mettono in liguidazione le
aftre soclets dlid costituite. ‘

‘ . P.QM.
Nells cons‘deraziam esposte & 1| parerée delia Sezione,

UBsjensore 1l Presidente’

}:!iaﬁmw Nicola Mz)tropa squa)

!
!

Depositata In Segreteriaf

1l Direttore geﬂa Segregerzla

; . (Dott.ssa Danlel risini ‘\ e .*/
: _ NS
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