Conferenza Stato-citta ed autonomie locali

Seduta del 30 loglio 2009

Oggetto:  nota metodologica  per individuazione dei nuovi  parametn obiettivi m fini
dell'accentamento della condizione di ente strutturalmente deficitario ai sensi dell’articolo 242 del
decreto legislativo |8 agosto 2000, n. 267.

LA CONFERENZA STATO - CITTA ED AUTONOMIE LOCALI

VISTO larticole 242, comma | del Testo Unico delle legpi sull’ordinamento degli enti locali,
approvato con decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 il quale prevede che sono da considerarsi
in situazione strutturalmente deficitane gl enti locali che presentano gravi ¢ incontrovertibili
condizioni di squilibrio, rilevahili da apposita tabella, da allegare al certificato sul rendiconto della
gestione, contenente parametrn obieftivi dei quali almeno la meth presentine valon deficitari;

VISTO in particolare, il comma 2 del citato Particolo 242 del Testo Unico delle leggi
sull'ordinamento degli enti locali, 11 quale prevede che con decreto del Ministro dell’intemo, sentita
la Conferenza Stato-citid ed autonomie locali, sone fissati per il triennio successivo 1 parametr
obiettivi, determinati con nferimente a un calcole di normalitd dei dati dei rendiconti dell’ ultimo
riennio disponibile, nonché le modalith di compilazione della relativa tabella;

VISTA la nota metodelogia per I'individuazione dei nuovi parametri ai fini dell’accertamento della
condizione di ente strutturalmente deficitario, ai sensi del citato anicolo 242 del decreto legislativo
n. 267 del 2000, trasmessa dal Ministero dell’interno in data 1] maggio 2009,

VISTA la nota metodologica per |'individuazione dei nuovi parametri in argomento con le
modifiche concordate a seguito delle riunioni tecniche del 20 maggio, 5, 19, 26 giugno e del 9
luglio 2009 ¢ per le vie brevi il 29 luglio 2009 (All 1);
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Conferenza Stato-citta ed autonomie locali

RITENLUTO che nel corso dell’odiema seduta della Conferenza Stato-cittd ed autonomie locali, le
Autonomie locali hanno espresso parere favorevole sulla nota metodologica per Dindividuazione
dei nuovi parametri in argomento con le modifiche concordate in sede tecnica;

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE

ai sensi dell'articolo 242, comma Z del decreto legislative 18 agosto 2000, n. 267, sulla nota
metodologica per I'individuazione dei nuovi parametri obiettivi ai fini dell’acceriamento della
condizione di ente strutturalmente deficitario con le modifiche concordate in sede tecnica.{All1)

11 Segretario ':"-_*.,";'E

TJUH =sa Marcella Cazlgn R Ak
.-\..'-... - :..]_‘:.'_:.": :

-

“r-h'

MIET

% i
L

L,




COMUN/

INDIVIDUAZIONE DET PARAMETRI
OBIETTIVI RISPETTO Al QUALI RILEVARE LA CONDIZIONE
DI ENTE STRUTTURALMENTE DEFTCITARIO
fart. 242 testo unico della legge sull ‘ordinamento degli enti locali
approvato con D.L.ve 18 agosto 2000 n. 267)

PFREMESSA

[l comma 1 dell’art. 242 del testo umico della legge sull’ordinamento degh ent locali,
approvato con 1l decreto legslativo |8 agosto 2000, n. 267 (moel), prevede che sono da congiderarsi
in condizioni strutturalmente deficitarie gli enti locali che presentano pravi ed incontrovertibili
condiziom di squilibrio, rilevaiih da un’apposita tabella, da allegare al certificato sul rendiconto
della gestione, contenente parametn obiettivi dei quali almeno la metd presenting valon deficitan,

Il successivo comma 2 del cnato art, 242 affida ad un decrete del Ministero
dell’interno, sentita la Conferenza Stato-citta e autonomie locali la definizione dei  parametn
obiettivi, sulla base di un calcolo di normalitd dei dat degh ultimu rendiconti,

ODOLOGLA

I valon sottoposti ad analisi statistica sono state costruite osservando lc scguenti fasi di
lavoro:
& gslrazione dei dati dalla banca dati di finanza locale;

o calcolo dei parametri per ciascun ente;
o defimzione delle distnbuzioni der valon per ciascun parametro riferiti all oniverso dei comuni;

« depurazione della distribuzione dai valon anomali, per cui 'universo di nferimento per le
verifiche & leggermente diverso nspetto ai singoli indici;

s caleolo del valore medio;

« individuazione del parametro sulla base del valore medio, della analisi grafica della distribusione
e dalla vanzbilita della distribuzione rilevata dall"analisi dello scanto quadratico medio;

# per la definizione dei parametr] si sono presi a nferimento 1 dat dell’ultimo certificate di conto
consuntive disponibile per avvicinare gquanto pil possibile le verifiche a dati recenti (anno
2007) nonché quelli dell’anno 2006, tenendo conto anche dei rilevanti cambizmenti avvenuti

negh ultim anm nelle voei dell’entrate mbutane,

* nel calcolo del parametro n 8 (consistenza dei debiti fuori bilancio formatisi nel corso
dell’esercizio superiore & 1% rispetto ai valon di accertamento delle entrate correnti) la soglia
fissata deve essere superata in tutts gli ultimi tre anni; ol
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o gli effetti del parametro 10 non possono essere preventivamentz verificati  mancando sul
certificato 2007 nella attuale impostazione (verra previsia la collocazione in quello del 2008}, il
guadro di riferimento per 1 dati delle alienazione. Ad ogni mode questo indice, si ntiene molto
sipnificativo per misurare la sana gestione dell’ente.

SCELTA DEI VALORI DI SOGLIA

Per cid che concemne la determinazione delle soglie de! singoli parametn, esse sono state
attentamente concertate in sede di incontri tecnici presso la Conferenza Stato-Cittd, wlilizzando 1
dati pit recenti a disposizione ¢ considerando gli effetti previsti.

INDIVIDUAZIONE DEI PARAMETRI

Di seguito 51 riportano | singoli parametn che sono stati individuati, indicando anche i
comispondenti codici previsti nel certificato di conto consuntivo ex articolo 161 del tooel, ed i
relativi valori di soglia.
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PARAMETRO i

VALORE NEGATIVO DEL RISULTATO CONTABILE DI GESTIONE SNUPERIORE IN
TE N FALO ASSOLUTO AL § PER CENTO RISPETTO ALL TRATE

CORRENTI (4 TALI FINT AL RISULTATO CONTABILE ST AGGIUNGE L°AVANZO DI

AMMINISTRAZIONE UTILIZZATO PER LE SPESE DI INVESTIMENT(),

RISULTATO CONTABILE DI GESTIONE = Quadro riassuntivo della gestione di

competenza [{Q9V140 "dvanzof+) Disavanzof-})) + Q9V100 “Spese

per investimento”].

I rizultaro € rapportato alle entrate corventi

ENTRATE CORBENTI = quadro entrate [TIT. I COD. 2080A “totale entrate tributarie,
accertamenti” pag. 4 + TIT. Il COD. 27354 “totale entrate per

contributi e trasferimenti correnti, accertamenti” pag. 4 + TIT. Il

COD. 23104 "fotale entrate extra tributarie, accertamenti”™]

20 TUE. 2008



PARAMETRO 2

VOLUME DEI RESIDUI ATTIVI DI NUOVA FORMAZIONE PROVENIENTI DALLA

GESTIONE DI COMPETENZA E RELATIVE Al _TITOLI [ E I, CON LESCLUSIONE

DELL'ADDIZIONALE IRPEF, SUPERIORI AL 42 PER CENTQ DEI VALORI DI

ACCERTAMENTO DELLE ENTRATE DEI MEDESIMI TITOLI I E [I] ESCLUSE I VALORT

L FTONALE IRPEF,

RESIDUI ATTIVI DI NUOVA FORMAZIONE = guadro 2 entrate [(TIT, [ COD. 2080A

“totale enirale tributarie, oecocertamenti”) — (TIT 1 COD. 20264
“addizionale IRPEF, accertamenti "} =+ (TIT. lIl COD. 2310A “enrrate
extratributarie accertamenti”Jf = [(TIT. 1 COD. 2080B “rotale entrate
tribufarie riscossioni in cfcompetenza”) — (TIT 1 COD. 20268
“addizionale IRPEF, riscossioni in c/competenza”} + (TIT. Il COD.

2310B “totale entrate extratributarie riscossioni in o/competenza [,
I risultato é rapportato agli accertamenti delle entrate correnti:

ENTRATE CORRENTI = guadre 2 enrrate [(TIT. 1 COD. 2080A “torale entrate tribatarie,
accertamenti”) — (TIT 1 COD, 2026A “addirionale IRPEF,

accertamenti ") + ¢ TIT, [l COD. 2310A “totale entrate extratributarie,

accertamenti )]
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PARAMETRO 3

AMMONTARE DET RESIDUT ATIIVT DI CUT AL TITOLO T E AL TITOLO I SUPERIORE
AL _65 PER CENTO (PROVENIENTI DALLA GESTIONE DEI _RESIDUI _ATTIVI)

RAPPORTATA AGLI ACCERTAMENT! DELLA GESTIONE DI COMPETENZA DELLE
ENTRATE DEI MEDESIMI TITOLI I E I

RESIDUI ATTIVI DA RIPORTARE = QUADRO 11 Gestione dei residui attivi [ TIT. |
iributarie riscosse” COD. 11005 (E) + “TIT. 3 extratributarie

rivcosse” COD. 11005 (E).
AT risultato & rapportato ug."i accertamenii delle entrate proprie:

ENTRATE PROPRIE = guadro 2 entrate [(TIT. 1 COD. 2080A “totale entrate tributarie,
acceriamenti ”) + { TIT, Il COD. 2310A “rodale entrafe extrarribuiarie,

aceeriamenti "1
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FPARAMETRO 4

CORRENTE

RESIDUI PASSIVI DI NUOVA FORMAZIONE = guadro 3 spese (TIT. 1 COD. 3005A
“totale spese correnti tmpegri ] — [TIT. 1 COD, 3005B “tolale spese

correnti pagamenti c/icomperenza’] + QI2ZVO0SE “residul passivi

correnti da riportare .

1l risultato é rapportaro agli impegni delle spese corventi dato dalla seguente espressione;

SPESE CORRENTI = Quadro 3 spese [TIT 1 COD. 3005 A “spese correnti”, impegni]
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PARAMETRO 5

ESISTENZA DI PROCEDIMENTI DI ESECUZIONE FORZATA SUPERIORE ALLO 0.5
PER CENTO DELLE SPESE CORRENTT

guadro 10 COL. G70

[l isultato & rapportato alle

SPESE CORRENTI = (uadro 3 spese [TIT 1 COD. 3005 A “spese correnti ”, impegni]




PARAMETRO 6

[l parametro  della spesa di personale fa rifeimento, per guanto attiene alle fattispecie che
costituiscono spesa di personale, alla disciplina del D.P.C.M in corso di definizione ¢ secondo le
statuizioni di cui  all’articolo 76, comma 6 della del DL, n. 112 del 2008 convertito con
modificazioni dalla legge n. 133 del 2008; per guanto attiene ai valori di soglia si applicano i
valor contenuti nel parametro come di seguito individuato:

VOLUME COMPLESSIVO DELLE SPESE DI PERSONALE A VARIO TITOLO

RAPPORTATO AL VOLUME COMPLESSIVO DELLE ENTRATE CORRENTI DESUMIRILT

DAL TITOLI I, Il E Il SUPERIORE AL 40 PER CENTO PER I COMUNI INFERIORI A

5.000 ABITANTI SUPERIORE AL 39 PER CENTO PER I COMUNI DA 5.000 4 29.999
ABITANTI E SUPERIORE AL 38 PER CENTO PER I COMUNIOLTRE 1 29,999 ABITANTI

fal metto dei contributi regionali nonchée di aliri enti pubblici _finalizzati a _finanziare spese di
personale)

ove il DLP.C.M. tardasse ad essere approvaio o venisse differito nella efficacia ovvero avesse
durata limitata ad alcuni anni, la spesa di personale ¢ Individuata - in assenza di efficacia del

cennato D.P.CM. - con riferimento alle seguenti Tattispecie:

SPESE DI PERSONALE = si fa rifenmento, per tutti 1 comuni, alle fattispecie di  spesa di
personale gia individuate dalla circolare n. 9 del 2006 del Ministero
dell'economia e delle finanze ed alla lece di  guanto
successivamente previsto dall’articolo 76, comma 1, del d.1. 112 del

2008,

Il risultato € rapportato alle entrate correnti della seguente espressione:

ENTRATE CORRENTI = guadro entrate [TTT. | COD. 2080A “rotale entrate tributarie,

accertamenti” + TIT. Il COD. 2135A “totale entrate per contribufi e

trasferimenti correnti, accertamenti” + TIT. 111 COD. 2310A “lotale

entrale extra tributarie, accertamenti”|




PARAMETRO 7

ON ASSISTITI DA CONTRIBUZTON

TENZA DEI DERITI DI FINANZIAMENTO
SUPERIORE AL 150 PER CENTQ RISPETTO ALLE ENTRATE CORRENTI PER LI
ENTI CHE PRESENTANO UN RISULTATO CONTABILE DI GESTIONE POSITIVD E
SUPERIORE AL 120 PER CENTO PER GLI ENTI CHE PRESENTAND UN RISULTATO
CONT. E DI GESTIONE NEGATIVO (fermoe restande il rispetto del limite di
indebiramento di cui all'articolo 204 del tuoel)

CONSISTENZA DEI DEBITI DI FINANZIAMENTO = Quadro 8 Consistenze,

accensione ¢ rimborso prestiti [COD. 8061C “consisfenza finale].

Il rapporto é effettuato con gli accerfamenti delle entrale correnti

ENTRATE CORRENTI = Q.2 enrrate [TIT. 1 COD. 2080A “rotale emtrate tributarie,

accertamenti” +  TIT. I COD. 2135A “fotale entrate per comtributi e

rrasferimenti correnti, accertamenti” pag. 4 + TIT. 1l COD. 2310A * rofale

enirare extra tributarie accertamenti "'/




PARAMETRO &

CONSISTENZA _DEI _DEBITI _FUORI _BILANCIO _FORMATIS]I _NEL _CORSO
DELL'ESERCIZIO SUPERIORE ALL'l PER CENTO RISPETTO Al VALORI DI
ACCERTAMENTO DELLE ENTRATE CORRENTI (L'INDICE 51 CONSIDERA NEGATIVO
OVE TALE SOGLIA VENGA SUPERATA IN TUTTI LI ULTIMI TRE ANND

DEBITI FUORI BILANCIO = Quadro 10 Debiti fuori bilancie [COD. 10065 torale],

il risultato é rapportato agli accertamenti delle entrate correnti dato dalla seguente espressione;

ENTRATE CORRENTI = Q2 entare [TIT. | COD. 2080A “totale entrate tributarie,

accertamenti” pag. 4 + TIT. 11 COD. 2135A “totale entrate per

contributi € trasjerimenti correnti, accertamenti” pag. 4 + TIT, Il

COD. 2310A * fotale entrate extra tributarie accertamenti”']
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PARAMETRO 9

EVENTUALE ESISTENZA AL 31 DINCEMEBRE DI ANTICIPAZLIONT DI TESORERIA NON

RIMBORSATE SUPERIORI AL 5 PER CENTO RISPETTO ALLE ENTRATE CORRENTI

ANTICIPAZIONI DI TESORERIA: Q.3 spese “rimborso di anticipazioni di cassa™ COD.

3020A impegni = COD, 30208 pagamenti c/competenza

Il rapporto € effettuate con gli accertamenti per entrate corventi

ENTRATE CORRENTI = Q.2 entrafe [TIT. 1 COD. 2080A “fotale enfrave tributarie,

accertamenti” pag. 4 + TIT. 11 COD. 2135A “totale entrare per

contributi e trasferimenti correnti, accertamenti” pag. 4 + TIT. M

COD. 2310A * totale entrate extra tributarie accertamenti”]




PARAMETRO 10

RIPIANO SQUILIBRI' IN SEDE DI PROVVEDIMENTO DI SALVAGUARDIA DI CU
ALL’ART. 193 TUEL RIFERITO ALLO _STESSO ESERCIZIO™ CON MISURE DI
ALIENAZIONE DI BENI PATRIMONIALI E/Q AVANZO DI AMMINISTRAZIONE'

SUPERIORE AL 5% DET VALORI ELLA SPESA CORRENTE.

AVANZO DI AMM.NE DELL'ESERCIZIO PRECEDENTE DESTINATO ALLA
SALVAGUARDIA: . & TER  [hilizzo avanze di amministrazione
“salvaguardia equilibri di bilancio”™ COD. 9085 +  altri valor di
rifenmento  circa o squilibno in sede di salvaguardia degli equilibrni di
bilancio dello stesso anno (in proposito verrd predisposto uno specifico

guadro di raccolta dati nel certificato consuntivo).

Il risultato é rapportato agll impegni delle spese correnti:

SPESE CORRENTI = Quadro 3 spese [T T COD. 3005 A “spese correnti”, impegni]

' Nello squilibrio va considerato anche il disavanze di amministrazione derivante dal rendiconto dell'esercizio
me}euu.

Sz l'ente ha effertuato nel corse dell’anne pid di un provvedimento di salvaguardia degli equilibri di bilancio, vanmoe scmmati gli
imnpoctl di ttle le mancyre di equilibrio. Inogni casa, le component] che costitviscono sgquilibrio sono quelle descricte allaticolo

193 del Tual,
¥ L impartd del codice dell’avanss di amminigrasone utilizraio deve comispondere gl mpaooe del codsse ﬂﬂﬂ.?mx T



PROVINCE

INDIVIDUAZIONE DEI PARAMETRI
OBIETTIVI RISPETTO Al QUALI RILEVARE LA CONDIZIONE
DI ENTE STRUTTURALMENTE DEFICITARIO
(art. 242 testo unico della legge sull 'ordinamento degli enti locali
approvato con D L.ve I8 agosto 20000n. 267)

CMESSA

Tl comma 1 dell’art. 242 del testo unico della legge sull’ordimamento degli enti locali,
approvato con il decreto legislativo 18 agosto 2000 n. 267 (tuoel), prevede che sono da considerarsi
in condizioni strutturalmente deficitarie gli enti locali che presentano gravi ed incontrovertibili
condizioni di squilibrio, rilevabili da un’apposita tabella, da allegare al certificato sul rendiconto
della gestione, conlenente parametn obiettivi dei qualt almeno la metd presentino valon deficitan.

Il comma 2 del citato art. 242 stabilisce che con decreto del Ministero dell'intemo,
senfita la Conferenza Stato-citta ¢ autonomae locali, si devone flissare i parametsi obiettivi
determinzti con riferimento ad un caleolo di normalita dei dati dei ultimi rendiconti,

METODOLOGIA

I valor softoposti ad analisi statistica sono state costruite osservando le seguenti fasi di
lavoro:

» estrazione del dati dalla banca dati di finanza locale;

calcolo dei parametn per clascun ente;

o definizione delle distribuzioni dei valon per ciascun parametro riferit all universo dei comuni:

* depurazionc della distnbuzione dai valori anomali, per cui 'universo di riferimento per le
verifiche ¢ leggermente diverso rispetto ai singoli indici;

e calcolo del valore medio;

e individuzzione del parametro sulla base del valore medio, della analisi grafica della distmibuzione
e dalla variabilitd della distribuzione rilevata dall’analisi dello scarto quadratico medio;

« per la definizione dei paranetn si sono prest in considerazione 1 dati dellultimo certificato di
conto consuntive dispomibile, per avvicinare gquanto pill possibile le verifiche a dati recenti
{anno 2007) nonché quelli dell’anno 2006, tenendo conto anche dei rilevanti cambiamenti
avvenuli negh ultiom anni nelle vooi dell entrata;




e nel calcolo del parametro n. 5 (consistenza dei debiti fuorl bilancio formatisi nel corso
dell'esercizio superiore a 1% rispetto ai valori di accertamento delle entrate correnti) la soglia

fissata deve essere superata in tueh gli ultimi tre anni;

gli cfferti del parametro & non possono essere preventivemente verificati mancando sul
certificato, nella attuale impostazione (verrd prevista la collocazione in quello del 2007), il
guadro di nfenimento per i dat delle alienazione. Ad opni modo questo indice, si ritiene malto
significativo per misurare la sana gestione dell’ente.

SCELTA DEI VALO SOGLIA

Per cio che concerne la determinazione delle soglie dei singoli paramets, esse sono state
attentamente concerfale in sede di Conferenza Stato-Cind, utilizzando i dati pin recenti a

disposizione,

NDIVIDLUAZIONE DE AMETRI

i seguito si riportano 1 singoli parametn che sono stati individuati, indicando anche i
comispondenti codicl previsti nel certificato di conto consuntive ex articolo 161 del tuoel, ed i

relativi valon di soglia.

29 LUs 2004 3 1?43(?



PARAMETRO |

FALORE NEGATIVO DEL RISULTATQ CONTABILE DI GESTIONE SUPERIORE IN
TERMINI DI VALORE ASSOLUTO AL 2,5 PER CENTO RISPETTO ALLE ENTRATE

CORRENTT (A TALI FINI AL RISULTATO CONTABILE SI AGGIUNGE L'AVANZO DI

AMMINISTRAZIONE UTILIZZATO PER LE SPESE DI INVESTIMENT().

= Quadro riassuntivo delfla gestione di

RISULTATO CONTABILE DI GESTIONE
competenza [(Q9V140 “dvanzof+} Disavanzof-)) + Qv “Spese

per investimenta” .

Il risultate € rapportato alle entrate corrénti

ENTRATE CORRENTI = quadro entrate [TIT. 1 COD. 2050A “torale enirate tributarie
accertamentt” + TIT. I COD, 2080A “torale entrate per contributi e

trasferimenti covventl, accertament’” + TIT. IILCOD, 22154 “rorale

entraie extra fributarie, goceriImenti .
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PARAMETRO 2

VOLUME DEI RESIDUI PASSIVI COMPLESSIVI PROVENIENTI DAL TITOLO |

-.S'TH;ERI{?.HE AL 50 PER CENTO DEGL]I IMPEGNI DELIA MEDESIMA SPESA

CORRENTE  fal netio del valore pari af residui attivi da contributi ¢ trasferimenti correnti
dalta regione nonché da coniributi e trasferimenti della regione per fungioni delegare)

RESIDUI PASSIVI

ADETRARRE:

Quadro 3 spese : [TIT. I COD. 30035 col. A “totale spese correnti Impegni "/ -
[T, § OO0 3005 col. B “totale spese correnti pagamenti o/competenza ) -

Ceadro 12 1 valore dif cuwi al codice [I2005 col E “residui passivi
correnti’f).

valore ai residui amivi correnti per contr. ¢ trasf. Correnti dalla regione
nonche per funzioni delegate;

Ouadro 2 entrate . [TIT T COD. 060 col. A "contrib. e trasf correnti dalla
Regione Accertamenti "] + [TIT [T COD. 045 col. A "contrib. e trasf correnti
dalla Regione per funz. delegare Accertamenti” - [TIT IT COD. 060 col B
“contrib. ¢ trasf correnti dalla Regione Riscossioni c/ecompetenza "] - [T If
COD. 065 col. B "contrib, e trasf correnti dalla Regione per funz. delegate

Riscossioni c/competenza "/

Il rizultaro é rapportate agli impegni defle spese correnti dato dalla sepuente espressione:

SPESE CORRENTI

= {Quadro 3 spese [TIT | COD. 3005 col. A “spese correnti™, impegni]

29 1w “Dﬂf B,



PARAMETRO 3

[l parametro della spesa di personale viene fa nfenmento, per quanto attiene  alle fattispecie che
costituiscono spesa di personale, alla disciplina del D.P.C.M in corso di definizione e secondo le
statuizioni di ewm  all’articolo 76, comma 6 della del DL, n 112 del 2008 convertito con
modificazioni dalla legge n. 133 del 2008: per quanto attiene ai valori di soglia si applicano i
valor contenuti nel parametro come di seguito individuato:

VOLUME COMPLESSIVO DELLE SPESE DI PERSONALE A VARIO TITOLO
RAPPORTATO AL VOLUME COMPLESSIVO DELLE ENTRATE CORRENTI DESUMIBILT
DAl TITOLI I IT E IIT SUPERIORE AL 38 PER CENTO fal netto dei contributi regionali

nonché di altrd enii pubbiici finalizzat a finanziare spese di personale).

ove il ILP.CM. fardasse ad essere approvaie o venisse differito nella efficacia ovvero avesse
durata limitata ad alcuni anni, la spesa di personale ¢ individuata — in assenza di efficacia del
cennalo [LP.C.M. - con riferimento alle seguenti fattispecie:

SPESE DI PERSONALE = si fa riferimento alle fattispecic di  spesa di personale pia
individuate dalla circolare n. 9 del 2006 del Ministero
dell'economia ¢ delle finanze ed alla luce di  guanto
successivamente previsto dall’articolo 76, comma 1 del d.l, 112 del
2008.

I riziltaro é rapportato alle entrate correnti della SEQUERTE ESpressione:

ENTRATE CORRENTI = quadro entrate [TIT. [ COD. 2050A “totale entrate tributarie,
gaccertament” + TIT. I COD. 2080A “rotale entrate per contributi e
trasferimenti correnti, accertamenti™ + TIT. [ COD. 2215A “torale entrate

exira trititarie, aocerfamenti™,

29 L. 20.{13;_1.: ﬂ/Q



PARAMETRO 4

CONSISTENZA DEI DEBRITI DI FINANZIAMENTO NON ASSISTITI DA CONTRIBUZTONT
SUPERIORE AL 1660 PER CENTO PER GLI ENTI CHE PRESENTANO UN RISULTATO

CONTABILE DI GESTIONE POSITIVO E SUPERIORE AL _[40 PER CENTO PER GLI
ENTI CHE PRESENTANO UN RISULTATO CONTABILE DI GESTIONE NEGATIVO

RISPETTO ALLE ENTRATE CORRENTI DESUMIBILI DAI TITOLY I If E I (fermo

restando il rispetto del limite di indebitamente di cui all‘articolo 204 del tnoel)

CONSISTENZA DEl DEBITI DI FINANZIAMENTO = Quadro 8 “Consistenza,

docensione € Aimborso prestin per ente erogatore " [COD, QEVO61C].

1 rappario P effertuate con gli aceertamenti delle entrate correnti

ENTRATE CORRENTI = quadro entrate [TIT. | COD. 20504 “tolale emiraie iributarie,
accerfamentt + TIT. 11 COD. 2080A “totale entrate per contribuii &
trasferimenti caorrenti, accertamenti’” + TIT, T COD. 221 5A “fotale

enfrale extra (ributarie, accertamenti™.

25 LUs. 200
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PARAMETRO 5

CONSISTENZA __DEI __DEBITI _FUORI _BILANCIO _FORMATISI _NEL _CORSO
DELL'ESERCIZIO SUPERIORE AL 1 PER CENTO RISPETTO Al _VALORI DI
ACCERTAMENTO DELLE ENTRATE CORRENTI ( L'INDICE 51 CONSIDERA NEGATIVO
OVE TALE SOGLIA VENGA SUPERATA IN TUTTI GLI ULTIMI TRE ANNI)

DEBITI FUORI BILANCIO = Quadro 10 “Debite fuori bilancio Totale [COD. 10050],
M rizultato é rapportato agli accertamenti delle entrate correntl date dalla sepuente espressione:

ENTRATE CORRENTI = quadro 2 entrate [TIT. 1 COD. 2050A “totale entrate tributarie,
accerfarmentl” + TIT. I COD, 2080A “rotale entrate per contributi e
tragferimenti correnti, accertamentt™ + TIT, 1 COD, 22154 “iotale

enfrate exira tributarie, accerfamenty .




PARAMETRO 6

EVENTUALE ESISTENZA AL 31 DICEMBRE DI ANTICIPAZIONT I TESORERIA NON
RIMBORSATE SUPERIORI AL 5 PER CENTO RISPETTO ALLE ENTRATE CORRENTI

ANTICIPAZIONI DI TESORERIA = quadro 3 spese “rimborso di anticipazioni di cassa " COD.

I020A impegni = COD. 30208 pagamentt c/competenza

Il rapporto & effettualo con gli accerfamenti per éntrate correnti

ENTRATE CORRENTI = quadro entrate [TTT. | COD. 2050A “totale entrate tributarie,
accertamenti” + TIT. 1 COD. 2080A “fotale entrate per contribuii ¢
trasferimenti correnti, accertament” + TIT. I COD. 2215A “torale

enfrale extra fribufarie, accertamenti™,

S
£
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PARAMETRO 7

ESISTENZA DI PROCEDIMENTI DI ESECUZIONE FORZATA SUPERIORE ALLO 0.5
PER CENTO DELLE SPESE CORRENTT

quadre 10 COD. 055

Nl risultato & rapportato alle

SPESE CORRENTI = Quadro 3 spese [TIT 1 COD. 3005 A “spese correnti ™, impegni]




FARAMETRO §

RIPIANO SQOUILIBRI' IN SEDE DI PROVVEDIMENTO DI SALVAGUARDIA DI CUI
ALL’ART. 193 TUEL RIFERITO_ALLO STESSQ ESERCIZIO® CON_MISURE_DI
ALIENAZIONE DI _BENI PATRIMONIALI E/O AVANZO DI_AMMINISTRAZIONE

SUPERIORE AL 5% DEI VALORI DELLA SPESA CORRENTE

AVANZO DI AMMNE DELL' ESERCIZIO PRECEDENTE DESTINATO ALLA
SALVAGUARDIA: quadro 9 TER Utilizzo avanzo di amministrazione
“salvaguardia equilibri di bilancio™ COD, 9IRS + Quadro 9 QUINQUES (da
inserire nel prossimo certificato) Squilibnio in sede di salvaguardia degli

equilibri di bilancio dello stesso anno e misure di alienazione nonché utilizeo
di avanzo di ammimstrazione.

Il risultare € rapportato agli impegni delle spese caorrenti:

SPESE CORRENTI = Quadra 3 spese [TIT 1COD, 3005 A “spese carrenti”, impegni]

F Wellp sguilibrio va considerato anche il disavanzs di amministresione demgvante dal rendiconto dell*esercizio
precedents,

? &p V'enie ha effetuato nel corse dell’anno pidl di un provvedimento di salviguardia degli equilibn di hilancio, sasno somaman gli
importi di tutte le manovee di degietlibrio. lnagni case, le comparent che costituiscono squilibrio sone quelle descritte all®sricolo

£97 del Tusd,
* L Emparto del cadice dell'avenze 41 amministrazione utlizzate deve carmspanders all‘imparto del cpdice 9
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COMUNITA' MONTANE

INDIVIDUAZIONE DEl PARAMETRI
OBIETTIVI RISPETTO Al QUALI RILEVARE LA CONDIZIONE
DI ENTE STRUTTURALMENTE DEFICITARIO
farr. 242 testo unico della legge sull ‘ordinamento degli enti locali
approvato con D.L.ovo 18 agoste 2000 n. 267}

PREMESSA

[l comma 1 dell'art. 242 del testo unico della legge sull’ordinamento degli enti locali,
approvato con il decreto legislativo 1% agosto 2000 n. 267 (fuoel), prevede che sono da
considerarsi i condizioni strutiuralmente deficmarie gh enti locah che presentano gravi eod
incontrovertibili condizion di squilibnio, rilevabili da un’apposita tabella, da allegare al certificato
sul rendiconto della gestione, contenente parametn obiettivi dei quali almeno la meta presentino
valon deficitan.

Il successivo comme 2 del citato art 242 affida ad un  decreto del Ministero
dell’intermo, scntita la Conferenza Stato-citta e autonotnie locali la definizione dei  parametn
obiettivi sulla base di un calcolo di normalita dei dati dei ultimi rendiconti.

METODOLOGIA

I valori sottoposti ad analis] statstica sono state costruite osservando le scguenti fasi di
lavaro:
o estrazione dei dati dalla banca dati di finanza locale;
& calecolo del parametr per ciascun ente;
s definizione delle distnbuzioni dei valon per ciascun parametro riferit: all "'universo dei comuni:
s depurazione della distribuzione dai valori anomali, per cun 'universo di riferimento  per le
verifiche & leggermente diverso rispetto al singoli indici;
# calcolo del valore medio;

» individuazione del parametro sulla base del valore medio, della analisi grafica della distribuzione
e dalla variabilita della distnbuzione rilevata dall’analisi dello scarto guadratico medio;

s per la definizione dei parametr si sono presi a nfenimento 1 dati dell’ultimo certificato di conto
consuntiyo disponibile per avvicinare quanto pid possibile le venfiche a dati recenti {(anno
2007) nonché quelli dell’anno 2006, tenendo conto anche i rlevanti cambiamenti avvenuti negli

wtimi anmi nelle prncipah voci di gestione degli ent.
0 Dgy
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« nel calcolo del parametro n, 5 (consistenza dei debiti fuori bilancie formatisi nel corso
dell'esercizio superiore a 1% rispetto ai valon di accertamento delle entrate comenti) la soglia

fissata deve essere superata in tutti gli ultimi tre anni;
= gli effetti dei parametri 7 ¢ ¥ non possono essere preventivamente verificati mancando sul

certificato, nella attuale impostazione, quadr di riferimento per i dati dei debiti di finanziamento
e delle alienazione. Ad ogni modo questi due indict, si ritengono molto significativi per misurare

la sana gestione dell’ente.

SCE I VALORID Gl

Per cid che concerne la determinazione delle soglie dei singoli parametri, esse sono state
attentamente concertate in sede di incontn tecnuct presso la Conferenza Stato-Cittd, utilizzando i
dati pit recenti a disposizione e considerando gli effetti previst,

INDIVIDUAZIONE DEI PARAMETRI

I3 seguito si nportano 1 singoli parametri che sono statl individuati, indicando anche i
comispondenti eodici previsti nel certificato di conto consuntivo ex articolo 161 del tuoel, ed i
relativi valori di soglia.




PARAMETRO 1

VALORE NEGATIVO DEL RISULTATO CONTABILE DI GESTIONE SUPERIORE IN

TERMINI DI VALORE ASSOLUTO AL 5 PER CENTO _RISPETTO ALLE ENTRATE
CORRENTI (4 TALI FINT AL RISULTATO CONTABILE 51 AGGIUNGE L’AVANZO DI

AMMINISTRAZIONE UTILIZZATO PER LE SPESE DI INVESTIMENTO).
RISULTATO CONTABILE DI GESTIONE = Quadro riassuntivo della gestione di

competenza [(Q8VI40 “dvanzof+) Disavanzof-}) + QEVI0D “Spese

per imvestimento™).
il risultato é rapportate alle entrate correnti

ENTRATE CORRENTI = guadro entrate [TIT. 1 COD. 2030A “totale entrate per contributi e
frasferimenti correnti, acceriamenti” + TIT. I1 COD, 2145A “torale

entrale exirg iributarie, accertamenit
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PARAMETRO 2

VOLUME DEI RESIDUT PASSIVI COMPLESSIVI PROVENIENTI DAL TITOLO T

SUPERIORE AL 45 PER CENTO DEGLI IMPEGNI PELLA MEDESIMA SPESA

CORRENTE

RESIDUI PASSIVI DI NUOVA FORMAZIONE = Quadro 3 spese [TIT. 1 COD, 30054
“totale spese correnti impegmi”] — [TIT. I COD. 30038 “iotale spese
correnti pagamenti c/competenza | + guadro 12 Gestione dei residui passivi

JOI2VOOSE “Titolo [ — Correnti Da riportare ™[

T risuftato @ rapportato agli impegni defle spese correnti date dafla seguente espresyiones.!

SPESE CORRENTI = Quadro 3 spese [TIT 1 COD, 3003 A “spese correnti ™, impegmni, |

ﬁs
1 I'll- '|-.
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PARAMETRO 3

ESISTENZA DI PROCEDIMENTI DI ESECUZIONE FORZFATA SUPERIORE ALLO &5
PER CENTO DELLE SPESE CORRENTI

PIGNOR. PER 1 QUALI NON E' STATA ATTIVATA L'OPPOS. GIUDIZIALE =
quadro 10 COD, 005

Il risultato & rapportato alle

SPESE CORRENTI = Quadro 1 gpese [TIT [ COD. 3005 A “spese correnti”, impegni. ]

29 Tiin 5 4@
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PARAMETRO 4

Il parametro della spesa di personale fa riferimento, per quanto attiene alle fattispecie che
costituiscono spesa di personale, alla disciplina del D.P.C.M in corso di defimzone e secondo le
statwizion di cui  all"articolo Va8, commma 6 della del DI, n 112 del 2008 convertito com
modificazioni dalla legge n. 133 del 2008; per quanto atheéne ai valon di soglia s applicano i
vilon contenuti nel parametro come di seguito individuato:

FOLUME COMPLESSIVO DELLE SPESE I PERSONALE RAPPORTATO AL VOLUME
COMPLESSIVO DELLE ENTRATE CORRENTI DENSUMIBILI DAl TITOLT 1 E 0T

SUPERIORE AL 45 PER CENTO rfal memto dei contribuni regionali nonché  di altri enti

pubblici fimalizzati a finanziare spese di personale).

ove il D.P.C.M. tardasse ad essere approvato o venisse differito nella elficacia ovvero avesse
durata limitata ad alcuni anni, la spesa di personale ¢ individoata — in assenza di efficacia del

cemnate DLP.CM. - con riferimento alle seguenti fattispecie:

SPESE DI PERSONALE = si fa riferimento alle fattispecic di  spesa di personale g3
individuate dalla circolare n. © del 2006 del Ministero
dell’'economa ¢ delle finanze ed alla luce & quanto
successivamente previsto dall*articolo 76, comma 1 del d.l. 112 del
2008,

1l risultato & rapportato alle entrate comrenti della seguente espressione:

ENTRATE CORRENTI = Quadro 2 entrate [TIT. I COD. 2030A “totale entrate per contributi
& trasferimenti eorvenlt, acceriament™ + TIT, I COD, 2145A “tofale

entrate exira tributarie, acceriamenti”.

Tﬁr{"l\.
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PARAMETRO 5§

CONSISTENZA _DEI_DEBITI _FUORI _BILANCIO _ FORMATISI _NEL _CORSO
DELL'ESERCIZIO _SUPERIORE AL I _PER CENTO RISPETTO Al _VALORI DI
ACCERTAMENTO DELLE ENTRATE CORRENTI { L'INDICE ST CONSIDERA NEGATIVO
OVE TALE SOGLIA VENGA SUPERATA IN TUTTI GLI UL TIMI TRE ANNI

DEBITI FUORI BILAMCH) = Quadro 9 Dekiti fuori bilancio [COD. 9050 “Importi

riconosciuti ¢ finanziall nell 'esercizio 2007 ).

i risultaro € rapportato agli accertamenti delle entrate corventi dato dalla sepuente espressione;

ENTRATE CORRENTI = Quadro 2 entrate [TIT. | COD. 2030A “totale entrate per contributi
e fragferimenti correntl, aocertamenti™ + TIT. 11 COD, 214354 “rorale

entrate extra tributarie, accertamenii’).




PARAMETRO 6

EVENTUALE ESISTENZA AL 31 DICEMEBERE DM ANTICIPAZIONI DI TESORERIA NON
RIMBORSATE SUPERIORI AL 5 PER CENTO RISPETTO ALLE ENTRATE CORRENTY

ANTICIPAZIONI DI TESORERIA = quadro 3 spese [ “rimborso df anticipazioni df cassa™

COD. 3020A impegni = COL., 30208 pagamenii c/competenzal.

il rapporio e effettuato con gli accertamenti per entrale correnii

ENTREATE COERENTI = Quadro 2 entrate [TIT. | COD, 2030A “rotale entrate per contributi
€ rasferimenti correnti, accertamenti’” + TIT. 11 COD., 2145A “totale

enirate extra tributarie, accertamenti’

..IT_-__
R
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FPARAMETRO 7

CONSISTENZA DEI DEBITI DI FINANZIAMENTO NON ASSISTITI DA CONTRIBUZIONT
SUPERIORE AL 108 PER CENTO RISPETTO ALLE ENTRATE CORRENTI DESUMIBILI
DAL TITOLI I, IT (fermo restando il rispetto del limite di indebitamento di cui all’articole 204
del fuoel)

CONSISTENZA DEI DEBITI DI FINANZIAMENTO = Quadro 7 ["Cod 70556
Consistenza, accemsione e rimborse prestii per  ente

eragatore ™},

Nl rapporto é effettuate con gli accertamenti delle entrate correnti
ENTRATE CORRENTI = Quadro 2 entrate [TIT. [ COD. 20%0A “totale entrate per contribusi

¢ trasferimenti correnti, daccerfamenti” + TIT, 1L COD. 2145A “torale

enfrate extra (ributarie, accertamenti™|,
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PARAMETRO 8

RIPIANO SQUILIBRI' IN SEDE DI PROVVEDIMENTO DI SALVAGUARDIA DI CUIL

ALL’ART. 193 TUEL RIFERITO ALLO STESSO ESERCIZIO'CON MISURE. [.'II

ALIENAZIONE DI _BENI P MMINISTRAZ
SUPERIORE Al 5% DEI VALORI DI ACCERTAMENTO DELLA SPESA CORRENTE

ALLA FINE DELL'ESERCIZIO FINANZIARIO

AVANZO DI AMMNE DELLESERCIZIO PRECEDENTE  DESTINATO ALLA
SALVAGUARDIA: quadro 9 ter  Utilizzo avanzo di amministrazione
“salvagoardia equilibri di bilancio”™ COD. 9085 + alin valori di riferimento
circa lo squilibrio in sede di salvaguardia degli equilibri di bilancio dello
slesso anno {in proposite verrd predisposto uno specifico guadro di raccolta

dati nel certificaio di bilancio consuntivo).

I rizultato é rapportato agli impegni delle spese correnti:

SPESE CORRENTI = Quadro 3 spese [T1T 1 COD. 3005 A “spese correntl”, impegni)

' Melle squilibrio va congiderato anche il disavanzo di amminismazione derivente dal rendicomto dell'esercirin

recedeiiie,
fﬁ: I"ente ha effetivato nel corse dell'anng pid di un pravvedimendo di salvaguardia degli equilibe i bilancio, vanno sommati gl
jite &ll"aricobe

imnport: d luite le manovre di Aequilibrie. bn ogni casge, e camponent che cogtitscono squilibrio somoe quelle des

193 dil Tuel.

3 Liimporie del eodice dell*avanze & amminigmanene utilizzat deve cormispondare all"imparts del codice St Ter



