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PREMESSA

In una logica finalizzata al miglioramento dei sertelematici I'applicativo
www.sportellounicoprevidenziale.it & stato oggetto di un intervento di reingegnedizzee che si
sintetizza nelle implementazioni di funzionalitagamtive riguardanti i contratti per forniture e
servizi, anche in economia, i consorzi, la gestidindteriori tipologie di richieste, la grafica dd
contenuto dei certificati, nonché I'emissione dinuovo DURC in sostituzione di un precedente
certificato, oggetto di annullamento.

Con l'occasione, si e provveduto anche ad aggierndati anagrafici delle stazioni appaltanti e
delle SOA e a sostituire, per queste categoridattity gli attuali codici di identificazione con il
codice fiscale del soggetto intereséato

Tenuto conto che con il D.P.R. del 5 ottobre 201207, é stato emanato il Regolamento attuativo
del Codice dei contratti

pubbliciZ con la presente Circolare si provvede ad illustedcune delle disposizioni in esso
contenuté riguardanti il Documento unico di regolarita cdmativa.

Regolamento di attuazione del codice dei contratpubblici

Preliminarmente occorre ricordare che il Regolamemtrera in vigore I'8 giugno 2011
Nell’ambito del titolo Il — Tutela dei lavoratoriregolarita contributiva - il legislatore ha risate
alla materia del DURC una specifica trattazioneteouata nell’articolo 6.

1. 1 Definizione di durc

L’articolo 6, comma 1, del Regolamento fornisceddinizione di DURC, specificando che per tale
si intende fi certificato che attesta contestualmente la regibh di un operatore economico per
guanto concerne gli adempimenti INPS, INAIL, nonChésa Edile per i lavori, verificati sulla
base della rispettiva normativa di riferimento”.

Da tale definizione, che riprende quella contemétéa circolare a testo congiunto INAIL n.
38/2005 e INPS n. 92/2005, discende che la verifadka regolarita interessa ciascun “operatore
economico”.

Al riguardo, si rinvia all’articolo 3, comma 22,ldeodice il quale precisa che con il termine
“operatore economico” si intende fare riferimenab I'imprenditore, al fornitore e al prestatore di
servizi o ad un raggruppamento o consorzio di e8si.
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Tale espressione & riferita a qualsivoglia sog§eta esso persona fisica o persona giuridica, che
sia parte di un rapporto contrattuale con la pabldéimministrazione e che ai fini del rilascio del
DURC sia tenuto all’obbligo di iscrizione nei comrfiti degli Enti previdenziali e delle Casse é&dili

In linea generale, infatti, il DURC, quale certdmone unica che attesta contestualmente la
situazione contributiva nei confronti di piu ertg come presupposto il fatto che il soggetto, Iper i
quale si effettua la verifica della regolaritaptisiscritto contemporaneamente ad almeno duei degl
Enti tenuti al rilascio del documento stesso

Vi sono poi ipotesi particolari, previste da spietié norme di settore, per le quali il termine

“DURC” e utilizzato anche con riferimento alla régdta contributiva di un soggetto tenuto
all'iscrizione presso un solo Istituto previdenei&!

In queste ipotesi, per la verifica della regolacitétributiva non puo essere utilizzato il serviaie
line di richiesta del DURE, ma deve essere acquisita una singola certifinazio regolarita
contributiva rilasciata dall'ente presso il qudlsdggetto € iscritto ed un’attestazione di non
sussistenza dell’'obbligo all’iscrizione rilasciaall’ente presso il quale il soggetto dichiara dinn
avere I'obbligo di iscriziore.

1.2 Ambito applicativo del durc nei contratti pubblici

L’articolo 6, comma 2 del Regolamento, nell’amkd&l’applicazione del DURC nei contratti
pubblici, stabilisce che la regolarita contributsiaiferisce a tutti i contratti pubblici, sianest di
lavori, di servizi o di forniture.

Tale previsione conferma gli indirizzi gia espressi’interpello n. 10 del 20 febbraio 2009 della
Direzione Generale dell’attivita ispettiva del Mitero del Lavoro e delle politiche sociali, con il
guale é stato precisato che il DURC deve essdnesio, senza alcuna eccezione, per ogni
contratto pubblico e, dunque, anche nel caso degliisti in economia o di modesta entita.

E compito della pubblica amministrazione procedstailire se la fattispecie concreta rientri nella
tipologia del contratto pubblico e, quindi, se delelssere acquisito il DURE

1.3 Fasi del contratto per le quali vi & obbligo dedurc

L’articolo 6, comma 3, del Regolamento, elencatédpecie per le quali il DURC deve essere
acquisito in caso di contratto pubblico:

a) per la verifica della dichiarazione sostitutretativa al requisito di cui all'articolo 38, comra
lettera i), del Codice in ordine all’assenza diolazioni gravi, definitivamente accertate, allemer
in materia di contributi previdenziali e assistah?i

b) per I'aggiudicazione definitiva del contrattsansi dell'articolo 11, comma 8, del Codice,
secondo cui “l'aggiudicazione definitiva diventdiedce dopo la verifica del possesso dei prescritti
requisiti”

c) per la stipula del contratto



d) per il pagamento degli stati avanzamento |a{®AiL) o delle prestazioni relative a servizi e
forniture (fatture)

e) per il certificato di collaudo, il certificata cegolare esecuzione, il certificato di verifida d
conformita, I'attestazione di regolare esecuzidmygamento del saldo finale.

In base alla circolare ministeriale n. 35/201&miferma che deve essere acquisito un DURC per
ogni singolo contratto pubblico e, all’interno diesto, un DURC per ciascuna delle fasi sopra
riportate.

Nelle ipotesi riportate alle lettere a) e b), icdmento di regolarita contributiva deve sempreresse
richiesto dalla stazione appaltante pubblica setemdo I'apposita tipologia “verifica di
autodichiarazione” e indicando, quale data alldeyetettuare la verifica di regolarita, quellaldel
dichiarazione sostitutiva prodotta dal concorrentase di selezione.

Per quanto riguarda I'attestazione della regolasganpre con riferimento alla suddetta tipologia di
richiesta, si applica il criterio dello “scostamemon grave™ che si realizza, con riferimento a
ciascun periodo di contribuzione, quando la diffieeetra il dovuto e il versato € inferiore o pari a
5% (ancorché complessivamente superiore ai 100 eppure e superiore al 5% ma il debito
complessivo e inferiore ai 100 euro. L'applicazialeéetto criterio esclude ogni possibilita di
regolarizzazione qualora, invece, lo scostamemtégsave” in base ai succitati param#tri

La tipologia di richiesta “aggiudicazione/partedjmme a gara” deve invece essere utilizzata dalla
stazione appaltante per richiedere il DURC soldipetesi in cui siano trascorsi piu di tre mesl da
DURC precedentemente emesso per “verifica dell@iatvarazione”.

La situazione contributiva del soggetto, infattibbene sia stata gia oggetto di verifica, dovraress
nuovamente esaminata poiché il DURC precedenteneemésst! ha cessato il suo periodo di
validita.

Cio comporta che la regolarita deve essere acaeliat data di conclusione dellistruttoria
divenendo irrilevante la data eventualmente indicetla richiesta.

Pertanto, qualora in fase istruttoria si accerimaaempienze contributive, il soggetto deve essere
invitato a regolarizzare la propria posizione citntiivat® qualunque sia I'entita dell'irregolarita, in
guanto non si applica il criterio dello “scostaneenbn grave”, previsto in caso di dichiarazione
sostitutiva al fine di non escludere un concorrgrae“lievi” irregolarita.

La tipologia di richiesta “aggiudicazione/partedmme a gara” deve altresi essere utilizzata
dall’operatore economico, qualora la stazione dpptd abbia previsto espressamente nel bando
che tra i documenti a corredo dell’offerta debbsees prodotto il DURE .

Anche in questo caso, tenuto conto che il DURCeigchiesto in una fase precedente alla
presentazione delle offerte, non essendo preseatdiahiarazione sostitutiva che comporti
I'applicazione dello scostamento non grave, il iedente puo sempre regolarizzare la propria
posizione prima dell’emissione del certificato

Per i DURC relativi ai SAL (stato avanzamento laywbblici), la data indicata nella richiesta e
vincolante ai soli fini della verifica della regailta effettuata dalla Cassa edile; INPS ed INAIL,
invece, attestano I'esito della verifica alla dataui hanno concluso l'istruttoria, invitando semp
a regolarizzare qualsiasi inadempienza contribéftiva



Per quanto riguarda I'INAIL, si precisa che il caniio circa la corrispondenza tra i rischi assitura
e l'attivita oggetto dell’'appalto presuppone ché&alorazioni, oggetto della classificazione del
rischio, siano esercitate e, quindi, che il cottrata in fase di esecuzione. Di conseguenza, tale
verifica va effettuata solo per i DURC richiesti [8AL o fatture relative a forniture e seréfzi

Per tutte le altre fattispecie per le quali e tvl’'obbligo di DURC si rinvia alla normativa di
riferimento di cui al Regolamento in esame ed ali@®dei contratti pubblici.

1.4 Altri casi in cui vi € obbligo del durc

Fermo restando che le tipologie di richiesta inicd paragrafo 1.3 vanno utilizzate anche per la
verifica della regolarita prevista in capo ai sytemtorf® e a tutte le imprese esecutci
l'articolo 6, comma 5, del Regolamento stabilishe ¢ DURC debba essere richiesto:

. per la valutazione dei lavori di cui all’articol® 8lel Regolamentd

. per il rilascio dell'attestazione SGA

- per l'attestazione di qualificazione dei contragy@nerali rilasciata dal Ministero delle
infrastrutture e dei traspofi

Nei suddetti casi, la richiesta di DURC va effetiuselezionando la tipologia corrispondéhte

1.5 Soggetti tenuti a richiedere il durc

Le stazioni appaltanti pubbliche acquisiscono &idf anche attraverso strumenti informatici, il
documento unico di regolarita contributiva (DUR@pd istituti o dagli enti abilitati al rilascio in
tutti i casi in cui e richiesto dalla legge, ai setell'articolo 16 bis, comma 10, del decreto legg
185/2009, convertito con modificazioni dalla legge2/2009.

L’articolo 6, comma 3, del Regolamento, specifiba @ DURC nei contratti pubblici deve essere
richiesto d'ufficid® dalle “amministrazioni aggiudicatrict.

Per questi soggetti, tenuti a richiedere il DURGffiio in via telematica, INAIL, INPS e Casse
edili rilasciano I'abilitazione per I'accesso ahgeio on-line dopo aver verificato che il richietde
sia una delle amministrazioni aggiudicatrici suaade.

Nei confronti dei soggetti diversi dalle amminigiani aggiudicatrici, invece, il regolamento
dispone che il DURC sia prodotto dagli operatodremicr.

Pertanto, le imprese pubblicheche non sono amministrazioni aggiudicatficinon sono tenute ad
acquisire d'ufficio il DURC, ma, avendone comundaeolta in quanto stazioni appaltanti, possono
richiedere 'utenza di accesso alla proceduraukdegsara rilasciata solo ove dimostrino il possess
dei requisiti di cui all’'articolo 3, comma 28, deddice.

Il Regolamento, infine, specifica che, per i casedsi dai contratti pubblici, come I'attestazione
SOA e l'attestato di qualificazione dei contraeygnerali, € 'operatore economico a dover
richiedere il DURC ai fini del rilascio dell’attestione.



Anche in tali casi, si ritiene che la SOA o il Mstero delle infrastrutture e dei trasporti abbiano
comunque facolta di richiedere direttamente il DU&J ent?.

2. Validita temporale del durc

In ordine alla validita temporale del DURC nei aattti pubblici, il Ministero del lavoro e delle
politiche sociali con la circolare n. 5/2008 avenanuto, in via interpretativa, che il certificato
avesse validita mensile stante, di norma, le scaprensili dei versamenti contributivi nei
confronti di INPS e Casse edili.

Successivamente, con determinazione n. 1/2010tdi&a di vigilanza per i contratti pubblici
(AVCP)* | recependo anche recenti orientamenti giurispizidé, aveva ritenuto, in un’ottica di
semplificazione e speditezza delle procedure di,gadre per la fase di partecipazione agli appalti
pubblici trovasse applicazione la validita trimatdrdella certificazione, al pari di quanto dispost
per i lavori privati in edilizia.

Sulla scorta di tale determinazione, il Ministezon circolare n. 35/2010, ha infine specificato che
ha validita trimestrale il DURC emesso per contgaibblici, nonché per attestazione SOA e
iscrizione all’albo dei fornitori.

Pertanto, a seqguito della determinazione del’AMWCR/2010 e della circolare ministeriale n.
35/2010, ha validita trimestrale il DURC rilasciatidfini:

1. della verifica della dichiarazione sostitutiva

2. dell’aggiudicazione

3. della stipula del contratto

4. dei pagamenti degli stati di avanzamento lavoril(pédelle prestazioni relative a servizi e
forniture (fatture)

5. dell’acquisizione in economia di soli beni e seirgian il sistema dell'affidamento diretf

6. dell'attestazione SOA

7. dell'iscrizione all’albo fornitori.

Il periodo di validita trimestrale del DURC decorre sempre dalla data di emissione del
certificato®’ .

Nei casi previsti ai punti 1 e 2, i DURC emessiqus essere utilizzati anche per la stipula del
contratto, se sono ancora in corso di validita.

Per il caso di cui al punto 5, e possibile utilizzan DURC in corso di validita emesso per un
precedente contratto riguardante una diversa staappaltante.

Il Ministero, infatti, nella circolare n. 35/201@ Istabilito chénella sola ipotesi di acquisizioni in
economia di beni e servizi per i quali & conserigfiidamento diretto da parte del responsabile
del procedimento, il DURC ha validita trimestraferelazione all’'oggetto e non allo specifico
contratto”. In sostanza, per tale fattispecie, non é ricbhigd€game ad uno specifico contratto, ma
solo alla tipologia della prestazione resa dallfapare economico, anche nei confronti di piu
stazioni appaltarff. La finalita & quella di semplificare le operadidnaffidamento e pagamento di
guesti contratti pubblici che hanno complessitaitece rilevanza economica minori.



Al di fuori del caso descritto, resta fermo il gripio per cui un DURC richiesto per una
determinata finalita, indicata sullo stesso cexdifo, non puo essere utilizzato in un ambito
applicativo diverso da quello per cui é stato emess

Pertanto, e da ritenersi illegittimo 'uso, nei taitti pubblici, di un DURC rilasciato per altre
tipologie (es. lavori privati in edilizia o agevalani, finanziamenti, sovvenzioni e
autorizzazionf.

Si rammenta, infine, che per le imprese inquadvatejuadrabili nel settore edile, il DURC deve
contenere anche la verifica della regolarita cbntiva nei confronti delle Casse edili, che
provvedono a rilasciare il certificato.

Tale verifica viene effettuata a condizione cheapresa dichiari di applicare il contratto
dell'edilizia in presenza di personale operaio @wva relazione ai soli dipendenti impiegati e
tecnici, ai quali si applica uno dei CCNL dell’edi&. Nei contratti pubblici di lavori, fanno
eccezione a tale regola le imprese edili individ(ealelle cioeé che non occupano personale
dipendente) e le imprese con dipendenti che apmidaCCNL Metalmeccanié.

Pertanto, & opportuno che la stazione appaltagte qual volta acquisisce un DURC per appalti

pubblici di lavori, verifichi se il documento coetie anche I'esito della Cassa edile e, in mancanza,
controlli sia la tipologia dell'impresa sia il CCNipplicato (entrambi riportati sul certificatd)

3. Aggiornamento del servizio on-line

E stata completamente modificata I'applicaziawew.sportellounicoprevidenziale.it dedicata
alla richiesta ed al rilascio del DURC, con nuoweZionalita ed una diversa veste grafica.

La nuova versione 4.0, che sostituisce l'attualdieativo 3.5, sara disponibile da8 marzo 2011

Il sistema sara chiuso, sia per gli utenti esterrghe per il personale di INAIL, INPS e Casse
edili, dalle ore 23,00 del 24 marzo alle ore 9,0@&H28 marzo 2011.

Pertanto in questi giorni non sara possibile iaodmuove richieste né consultare lo stato della
pratica e gli Enti non potranno lavorare le pragich

Alla riapertura del sistema, gli utenti collegandalbindirizzo http://
www.sportellounicoprevidenziale.itvisualizzeranno la nuova versione del servizio.

Al primo accesso, il sistema proporra un apposikssaggio con cui si chiede all’'utente di
verificare i dati personali, di cambiare la passivey successivamente, procedere al nuovo accesso,
seguendo il percorso proposto dal sisteatiadato 2.

Si e infatti colta I'occasione del rilascio dellaava versione per controllare I'archivio dei sogiget
registrati. Con lo stesso messaggio si fornisc@atimformativa sul trattamento dei dati personali
ai sensi del decreto legislativo n. 196/2003.



Al fine di agevolare gli utenti, sul sito sono dsybili (percorso: “Info” — “Informazioni sulla
procedura”) i nuovi modelli che indicano i dati eesari per effettuare la richiesta telematica
(allegato 3modello quadri A, B e C e relative “istruzioni”).

3.1 Verifica utenze stazioni appaltanti, soa e “ale p.a.”

Con la nuova versione 4.0, gli utenti registratneostazioni appaltanti pubbliche e SOA accedono
al servizio con il codice fiscale (alfanumerico) timlare dell'utenza (persona fisica) e non painc
gli attuali “codici utente” che iniziano, rispettitnente, con “SA” e “SOA”.

Pertanto, al primo accesso al sito, le stazionalapti pubbliche e le SOA, gia registrate
sull’attuale versione, devono eseguire le operaziohieste dal sistema (cd. “riautenticazione”).

Per le SOA, e stato effettuato un controllo pretiane sulle utenze gia rilasciate al fine di vesafe
I'attualita dei dati.La “riautenticazione”, pertantsara possibile per le sole SOA che risultino
autorizzate dal’AVCP alla data del 24 marzo 2011.

Per le sole stazioni appaltanti pubbliche, la ptoca propone la compilazione obbligatoria di
alcuni campi necessari all’esatta individuaziongutente (Settore/Ufficio/Sede, Tipologia della
Stazione Appaltante Pubblica, telefono/fax/e-nratapito corrispondenza). La procedura indica i
dati a compilazione obbligatoria.

Anche gli utenti registrati come “Altre P.A.” acaatb al servizio con il codice fiscale
(alfanumerico) del titolare dell’'utenza (persorgda). Pertanto, al primo accesso al sito, glitijten
gia registrati sull’attuale versione, devono eseglé operazioni richieste dal sistema.

Si precisa che anche per le “Altre P.A.” & stafetaiato un controllo preliminare sulle utenze gia
rilasciate e che, pertanto, la “riautenticazior&r’aspossibile per le sole utenze (avente sigla.”P.A
nella versione 3.5) che risultano effettivamentmazzate ad accedere con detto profilo.

Siricorda che le utenze “Altre P.A.” consentonaeterminate condizio#i, lasola consultazione
della banca dati DURC.

3.2 Nuovo sistema di rilascio delle utenze a stamicappaltanti pubbliche, soa e “altre p.a.”

Con la versione 4.0 é stato modificato il sistereailrilascio delle utenze alle stazioni appaliant
pubbliche, alle SOA ed alle altre pubbliche amntraioni, al fine di adeguarlo ai nuovi standard
di sicurezza previsti dal codice del’amministramadigitalé® e consentire I'identificazione
informatica del soggetto titolare della “uten?a”

In particolare, le stazioni appaltanti pubblichensn sono gia registrate o hanno bisogno di
nuove/ulteriori utenze, devono chiedere l'abilita® ad una qualsiasi Sede di INAIL, INPS e
Casse edili, utilizzando I'apposito modulo di riesiia &llegato 4, pubblicato sul sito e
raggiungibile seguendo il percorso: “Info” — “Infoazioni per I'accesso”.

Il modulo di richiesta per il rilascio dell’utenstazione appaltante pubblica pud essere utilizzato
anche dalle pubbliche amministrazioni che agisamroe amministrazioni procedenti, ai sensi



dell'articolo 1, comma 1, lettera o) del D.P.R445/2008, in relazione ai procedimenti
amministrativi di propria competenza.

Il nuovo sistema prevede che l'utenza stazioneltgpya pubblica puessere rilasciata
esclusivamente al Dirigente/Responsabile della Sttura che opera come stazione appaltante
pubblica o pubblica amministrazione procedente.

Al momento del rilascio dell’'utenza, il sistema guoce una ricevuta contenente, oltre al codice
utente del richiedente (codice fiscale alfanumegrezballa password provvisoria (da aggiornare al
primo accesso), le istruzioni per completare I'ad@amento e quelle per la creazione/gestione
delle utenze in capo ai singoli operatori dellatstrra.

La nuova utenza stazione appaltante, infatti, auesal titolare (dirigente/responsabile) di rilasei
“utenze delegate”al personale, incardinato presso la strutturaidéaesponsabile, che avra il
compito di effettuare le richieste di DURC in nomper conto della struttura stessa.

Il dirigente/responsabile della stazione appaltaitdscia le “utenze delegate” sotto la propria
personale, completa ed esclusiva responsabiligve provvedere all'aggiornamento dei dati dei
propri “delegati” ed alla eventuale revoca dellhga rilasciata a questi ultimi.

Con riferimento, invece, alle utenze “SOA” e “AltiPeA.” richieste con la versione 4.0, si precisa
che gueste saranno rilasciate rispettivamentaettaie/responsabile della SOA o della struttura
della pubblica amministraziors®lo dall’'amministratore centrale del sistema pressla

Direzione Centrale Sistemi Informativi e Telecomurgazioni dell’INAIL ed esclusivamente
previa autorizzazione della Direzione Centrale Risiell'INAIL in accordo con il Comitato
Tecnicd®.

Ai fini della predetta autorizzazione, verra vexdfia la documentazione allegata ai moduli di
richiesta éllegato $ comprensiva, per le “SOA”, dell’autorizzazionkasciata dal’AVCP, e, per le
“Altre P.A.”, dell'indicazione della specifica coauzione/accordo per lo scambio dei dati contenuti
negli archivi informatici, nel rispetto delle dispmioni in materia di trattamento dei dati (D.Lgs.
196/2003%~

Con il nuovo sistema di accesso, anche questeaitanmisentono al Dirigente/Direttore
responsabile di rilasciare “utenze delegate” appmpersonale, con i limiti e le modalita sopra
indicati.

In tutti i casi in cui vengono “generate” utenze tlelegate”, si richiama I'attenzione dei
Dirigenti/Responsabili di struttura - titolari di u tenze stazioni appaltanti, SOA, altre PA -
sulle particolari responsabilita derivanti dall'eseacizio delle funzioni connesse a tali utenze,
come illustrate nei provvedimenti emessi dall’Autoita garante per la protezione dei dati
personali*®

3.3 Accesso al servizio da parte di aziende e lardermediari

Nulla € cambiato per I'accesso al sito da parteedaiende e degli intermediari che devono
continuare ad utilizzare le utenze gia in uso @arvizi on-line di INAIL e INPS. Le relative
informazioni sono pubblicate sul sito e raggiuniggeguendo il percorso: “Info” — “Informazioni
per I'accesso”.



3.4 Consultazione delle richieste effettuate con lgersione 3.5

Tutte le richieste inoltrate dall’1.1.2006 (dataattivazione del servizio) al 24.3.2011 sono présen
nella nuova versione 4.0 e possono essere quinduttate dagli utenti con le consuete modalita.

3.5 Pratiche incomplete

Tutte le richieste di DURC che alla data del 2420011 sono state inserite nell'applicativo 3.5,
ma non sono state inoltrate (pratiche cd. “incongfjeverranno cancellate dal sistema.

3.6 Nuove tipologie di richiesta
Con riferimento alle tipologie di richiesta di DURIGNo state aggiunte le seguenti :

A) “Contratti di forniture e servizi in economia con affidamento diretto” : i dati da inserire
sono riportati sul quadro C del modello, sostanzéaite analogo a quello gia in uso, con
indicazione dell’oggetto del contratto che viergortato sul DURC.

B) “Altri usi consentiti dalla legge” : e stata prevista per gestire le richieste irterapporti
contrattuali tra privaff , ancorché il DURC non sia espressamente pregistma specifica norma
di legge ovvero per gestire richieste di DURC nogvste dall'applicativo, ma necessarie a
dimostrare il possesso del requisito della regalaontributiva in base ad una specifica
disposizione di legg® ; pertanto questa tipologia deve essere utilizzal@nei casi in cui la
richiesta di DURC non rientra in una delle altpotogie disponibili (appalti pubblici di lavori,
forniture o servizi, contratti pubblici di forniteire servizi in economia, verifica autodichiarazione
partecipazione /aggiudicazione appalto, lavorigdriin edilizia, attestazione SOA/iscrizione albo
fornitori, agevolazioni, finanziamenti, sovvenzipautorizzazioni); i dati da inserire sono ripartat
sul quadro C del modello, con indicazione dellocsji® motivo della richiesta che viene riportato
sul DURC.

3.7 Modifiche riguardanti le attuali tipologie di richiesta

Per quanto riguarda le attuali tipologie di rictéedi DURC, sono state apportate le seguenti
modifiche:

A) la richiesta di DURC pegippalti pubblici di forniture e servizi segue ora le stesse modalita
previste per gli appalti di lavori pubblici; quindinche questa tipologia richiede lI'inserimentoelell
informazioni relative alla stazione appaltante Bd@palto (importo, luogo di esecuzione della
prestazione, ecc.) e consente la gestione del paltapi dati da inserire sono riportati nei qualri
e B del modello.

B) per gli appalti di lavori, forniture e serviziséato previsto itipo contratto “affidamento” per la
gestione delle richieste relative alle imprese naatid(in caso di raggruppamento temporaneo di
imprese) ed alle imprese consorziate (in casoms@aio); la funzionalita € analoga a quella gia
prevista in caso di subappalto ed € finalizzataactiare”, in relazione ad uno stesso determinato
appalto (CIP), il legame tra I'appaltatore/mandafaonsorzio e le imprese
esecutrici/mandanti/consorziate; i dati da insesaro riportati nei quadri A e B del modello.



C) la richiesta p€fverifica autodichiarazione alla data del...”, riservata alle sole stazioni
appaltanti ed alle pubbliche amministrazioni prasgd € ora una autonoma tipologia e deve essere
utilizzata, oltre che per la verifica della diclaalone sostitutiva prevista dall’articolo 38 deldie

per gli appalti pubblici (lavori, servizi e forni), anche in tutti gli altri casi in cui debba&ss
verificata la veridicita di una dichiarazione sasgtiva acquisita da una pubblica amministrazfone

i dati da inserire sono riportati sul quadro Cmeldello.

D) la richiesta petpartecipazione/aggiudicazione appalto”e una autonoma tipologia; i dati da
inserire sono riportati sul quadro C del modello.

E) per la tipologidagevolazioni, finanziamenti, sovvenzioni, autorizazioni”, € ora necessario
indicare nella richiesta la specifica motivazioiéigo di agevolazione o autorizzazione, I'oggetto
del finanziamento, ecc.) nell’apposito campo aotéibero; i dati da inserire sono riportati sul
guadro C del modello.

F) In tutte le richieste di DURC deve essere seletia una delle specifiche previste nella sezione
“tipo ditta” che sono: “datori di lavoro”, “lavoratori autondirigestione separata — committente
associante” e “gestione separata — titolare diitedtl lavoro autonomo, di arte e professione”; si
tratta di tipologie che si riferiscono all'iscrizie presso I'INPS al fine di individuare le posizion

contributive oggetto di verifica di regolarita.

G) In tutte le richieste di DURC deve sempre essglieato, a fini istruttori, I'indirizzo dposta
elettronica; in aggiunta, deve sempre essere indicato, saloitarimento alla ditta, I'indirizzo di
posta elettronica certificata (PEC) o il numerdadi anche ai fini dell’eventuale invito alla
regolarizzazione.

Con riferimento alla suindicata lettera F) si speano di seguito le tipologie di “tipo ditta” p&
corretta compilazione della richiesta:

1) Datori di lavoro: soggettiche hanno alle dipendenze lavoratori subatice possono occupare
anche lavoratori con rapporti di collaborazionerdamata e continuativa, resa anche nella modalita
a progetto, aventi per oggetto la prestazionetilitaét svolte senza vincolo di subordinazione. Se
selezionato tale tipo, il sistema richiedera I'tadiione del numero di matricola Inps riferito alla
posizione per cui € richiesto il DURC ed il settoomtrattuale del CCNL applicato dal datore di
lavoro.

2) Lavoratori autonomi: soggetti iscritti alla gestione artigiani e commanti. Se selezionato tale
tipo, il sistema richiedera I'indicazione del numeli posizione contributiva individuale riferitoal
posizione per cui é richiesto il DURC.

3) Gestione Separata - Committenti/Associantisoggetti che occupano lavoratori con rapporti di
collaborazione coordinata e continuativa, resa ametla modalita a progetto, aventi per oggetto la
prestazione di attivita svolte senza vincolo diadinazione. Se selezionato tale tipo, il sistema
richiedera l'indicazione del codice fiscale del eoittente/associante e del CAP della sede legale
della posizione per cui e richiesto il DURC.

4) Gestione Separata — Titolari di reddito di lavoro aitonomo di arte e professionéliberi
professionisti): soggetti iscritti alla Gestionep8eata. Se selezionato tale tipo, il sistema ratdvié
l'indicazione del codice fiscale e del CAP dellaidenza anagrafica del libero professionista per il
guale é richiesto il DURC.



3.8. Modifiche riguardanti il certificato
| DURC emessi nella versione 4.0 contengono, inwegg a quelli attuali, i seguenti dati:

A) per gli appalti pubblici : descrizione completa della tipologia della redta, con indicazione
del tipo (appalto, subappalto, affidamento), dilke (es. stipula contratto) e, nel caso di canttat
forniture e servizi in economia con affidamenteettv, della descrizione dell’oggetto del contratto
(es. acquisto cancelleria) indicata nella richieséh caso di subappalto e di affidamento,
indicazione della stazione appaltante e del subtgtpae/mandante/consorziata;

B) per “altri usi consentiti dalla legge” : descrizione dello specifico motivo della richiees
indicato dall’'utente;

C) per tuttii DURC :

1. indicazione di una delle specifiche gia seleziomafase di richiesta dall’'utente nella
sezione “tipo ditta” (“datori di lavoro”, “lavoratbautonomi”, “gestione separata —
committente associante” e “gestione separata latgali reddito di lavoro autonomo, di arte
e professione”) e, nel caso di “datori di lavonoicazione del settore del CCNL applicato
(selezionato tra quelli disponibili)

2. indicazione, all'interno del riquadro dedicato @dlito della verifica di ciascun ente, di
eventuali note inserite dal responsabile del prioeedto di verifica della regolarita

3. indicazione dei dati del cantiere, all’interno delo riquadro dedicato all’'esito della verifica
delle Casse edili, per i DURC relativi ad appaitbplici di lavori per fasi successive alla
stipula del contratto

4. indicazione, sui certificati rilasciati in copia i DURC gia emesso, della dicituBtampa
effettuata da ..."con le informazioni della sede e dell’'utente dseampa

5. indicazione, sui certificati emessi a seguito didlamento di un precedente DURC, della
dicitura“ll presente certificato, rilasciato in sede di aftitela a seguito di nuova verificada
parte di(INAIL, INPS o Cassa edilepnnulla e sostituisce il precedente in data...”

6. indicazione su tuttii DURC emessi, del periodwalidita del certificato (90 o 30 giorni a
seconda dei casi) e dei limiti di utilizzo (es. fatri usi consentiti dalla legge” e
“agevolazioni, finanziamenti, sovvenzioni, autoazoni”, la dicitura in calce al certificato
e “DURC valido 30 giorni dalla data di emissione, natilizzabile per appalti pubblici e
lavori edili privati soggetto a DIA 0 a permessocostruire”).

Tutti i DURC emessi con la versione 4.0 riportanan calce al certificato, un contrassegno
generato elettronicamenté?.

Tale contrassegno consente di verificare la pr@reza e la conformita del documento cartaceo
(analogic8®) in possesso degli utenti con il documento infatioo presente nella banca dati
DURC.

Tale verifica puo essere effettuata utilizzand@pposito software gratuito disponibile sul sito e
raggiungibile dall'icona “Verifica autenticita ddocumenti”. Le istruzioni per I'utilizzo del
software sono contenute nel relativo “Manuale @ént



3.9. Rilascio del certificato

I DURC viene emesso nel momento in cui tutti gitidhanno inserito nella procedura I'esito della
propria verifica e, comunque, al 31° giorno dabdaddi richiesta.

I DURC viene invece emesso al 46° giorno nell'gmstin cui la pratica sia stata sospesa a fini
istruttori o per regolarizzazione e I'Ente che [$@spesa non abbia inserito I'esito prima dello
scadere del termine massimo di sospensione (1bigiQualora 'Ente che ha sospeso la pratica
inserisca I'esito prima di detto termine, il DUR@&~e emesso decorsi 30 giorni piu i giorni di
effettiva sospensione.

Siricorda che nei confronti di INAIL e INPS si digp l'istituto del silenzio-assenso. Pertanto, nei
casi in cui entro il termine di 30 giorni (calcoldalla data di rilascio del CIP, al netto
dell’eventuale periodo di sospensigheuno dei suddetti Enti non si sia pronunciaté,coafronti

di tale Ente si considera attestata la regoladtiributiva>

3.10 Denuncia di nuovo lavoro temporaneo all’inail

Nella versione 4.0 é stata eliminata la possibilitaffettuare contestualmente alla richiesta di
DURC, la denuncia di nuovo lavoro temporaneo alKkINai sensi dell’articolo 12 del D.M. 12
dicembre 2009 . Infatti, & stato rilasciato apposito servizioliore suwww.inail.it— Punto Cliente.

4. Istruzioni per il personale inail, inps e cassedili

Siillustrano di seguito le istruzioni di esclusiviberesse degli utenti “interni” relative alla
lavorazione delle richieste.

4.1 Periodo transitorio

E previsto un periodo transitorio nel quale gli @teri di INAIL, INPS e Casse edili devono
utilizzare sia la versione precedente dell’'apph@athe la nuova.

Le richieste inoltrate fino alle ore 23 del 24 nwRO11 devono essere trattate nella versione 3.5
dell'applicativo, collegandosi al sitatp://www-35.sportellounicoprevidenziale.itriservato al

solo personale di INAIL, INPS e Casse Edili. Pérgeatiche quindi non possono essere utilizzate
le funzionalita aggiuntive previste nella nuovasiene.

Le richieste inoltrate a partire dal 28 marzo 2@&¥ono essere trattate nella versione 4.0
dell'applicativo, collegandosi al sitatp:// www.sportellounicoprevidenziale.it.

Tutte le richieste e le pratiche effettuate nettesione precedente sono consultabili nella versione
4.0 in quanto tutte le informazioni “migreranno’l meiovo archivio. Ogni lavorazione effettuata
con la versione 3.5 sara quindi visibde linenella versione 4.0; infatti € stato predisposto un
apposito servizio interno di sincronizzazione gineare la vecchia banca dati alla nuova.



La chiusura dhttp://www-35.sportellounicoprevidenziale.ité programmata per il 28 maggio
2011.

4.2 Codici utente

Al primo accesso aww.sportellounicoprevidenziale.itil servizio proporra un apposito
messaggio con cui si chiede all’'utente di veritcadati personali e “riautenticarsi”, utilizzandlo
percorso obbligato proposto. Con lo stesso messagfgirnita anche I'informativa sul trattamento
dei dati personali ai sensi del decreto legislativ&96/2003.

Sul sito saranno disponibili i nuovi “Manuali uteht

La nuova versione consente al Dirigente/Resporesdbila sede INAIL, INPS e Cassa Edile di
rilasciare le utenze al Dirigente della staziongadante pubblica/amministrazione procedente,
nonché di abilitare uno stesso operatore, incaralinalla propria struttura, allo svolgimento di piu
ruoli (istruttore e validatore).

Tale operatore, pertanto, puo accedere al seretriaun unico codice utente e, nel caso di
personale INAIL e INPS, pud consultare il dettaglidutte le pratiche presenti nella banca-dati a
prescindere da quelle di competenza della progte Sn quanto la funzione di consultazione € gia
ricompresa nei profili di istruttore e validatore.

Si rammenta che per il personale di vigilanza INRIINPS deve essere rilasciata solo I'apposita
utenza di “consultatore”.

Per lavorare le richieste nella versione 3.5 gérapori INPS, INAIL e Casse Edili devono
utilizzare le attuali credenziali di accesso, \aldire i codici utente che iniziano con il suffisso
“SU” e “CE” e le password gia in uso.

Per lavorare le richieste nella versione 4.0 ispaale dellINAIL deve utilizzare lo stesso codice
utente previsto per tutte le applicazioni delltistio operanti in INTRANET (compreso GRA), cioe
“xf” e matricola, con relativa password. La vergch0 dell'applicativo DURC, infatti, & integrata
con il sistema di autenticazione dell'INAIL, cudemandata la funzione generale di controllo degli
accessi ai fini della sicurezza.

Per lavorare le richieste nella versione 4.0 ispaale dellINPS e delle Casse Edili, invece, al
primo accesso deve modificare la password e “ndia&rsi”, utilizzando poi il proprio codice
fiscale e la nuova password.

4.3 Nuove funzionalita
A) Sono state previste le seguenti due distinteitum:

« Rettifica: la funzione é attivabile dai “validatori” e senemodificare I'esito della verifica,
gia validato, prima che il DURC sia emesso, opuneodificare la motivazione dell’esito,
nella stessa ipotesi; selezionando “rettifica’placedura chiede obbligatoriamente il
motivo della rettifica, rimanda la pratica in idtaria; I' “istruttore” puo quindi inserire il
nuovo esito o la nuova motivazione e inviare divaula pratica in validazione; 'intero iter



di rettifica deve concludersi entro il 30° giornalld richiesta’; la funzione pud essere
utilizzata una sola volta da parte di ciascun ente.

- Annullamento: la funzione e disponibile nella lista dei DURC esiesl e attiva per il solo
profilo di “validatore”; consente di modificare o della verifica di un DURC gia emesso
oppure, nella stessa ipotesi, di modificare la waatione dell’esito; selezionando il pulsante
“Annulla DURC”, la procedura chiede I'inserimentbldigatorio del motivo
dell’'annullamento e contemporaneamente del nuovo e% motivazione, chiede poi di
confermare I'operazione con l'unico pulsante “AlaDURC e conferma nuovo esito”;
'annullamento inibisce la “ristampa” del certiftcaannullato; il nuovo DURC viene
inserito nella lista dei DURC da emettere e degersstampato dallo stesso “validatore”
che ha annullato il precedente il quale viene iadicome “Responsabile dello Sportello
Unico Previdenziale”; la funzione puo essere wdia una sola volta; la procedura, in sede
di consultazione, evidenzia - per uno stesso GiBnmeero di protocollo — sia il DURC
annullato che il nuovo DURC emesso.

Tali funzioni si aggiungono a quella‘dRiapri istruttoria” , gia presente nell’attuale
versione, che consente al “validatore” di rimandarngratica in istruttoria, qualora ritenga
che I'esito della verifica di regolarita sottoposisuo controllo sia errato.

B) Per gli “istruttori” dei tre enti, € prevista pssibilita diinserire delle noteall’'interno di un
apposito campo a testo libero, che saranno visaaddil in fase di lavorazione e consultazione delle
pratiche; tale funzione deve essere utilizzata sel@aso in cui sia necessario inserire informazio
aggiuntive o esplicative in relazione all’esitoldelerifica;la nota viene automaticamente
riportata sul certificato al momento della validazione della pratica, quidnportante che sia gli
“istruttori” che i “validatori” pongano particolar@tenzione nella compilazione della nota stessa.

C) In fase istruttoria & stata prevista per tuitegti la funziong‘cambio competenza’che

consente di inoltrare la pratica alade competentgualora ci sia un errore nella compilazione
della richiesta che ha comportato I'inoltro deltatjra ad una sede INPS o Cassa edile diversa da
guella competente; per INAIL tale funzione & astohente residuale e deve essere utilizzata solo
in casi eccezionali in quanto ora, in fase di esha, la procedura acquisisce il dato della seghdde
direttamente dall’archivio GRA.

D) Nel caso di richiesta di DURC effettuata per ditta non piu iscritta all'INAIL per fine attivita
assicurabile,la dicitura “non risulta iscritto”,eper INAIL era selezionabile come motivo di
irregolarita, € ora sostituita dalla dicitd@essata al...” (tale data, riportata automaticamente dal
sistema, non e modificabile) e consente di attesiar la regolarita che I'irregolarita per premi ed
accessori dovuti per il periodo di esercizio daliévitd®. Per quanto riguarda I'INPS, la richiesta di
DURC riferita ad una posizione sospesa e/o cessatporta 'annotazione manuale della data
dell’evento nel campo note a testo libero; il doento attestera rispetto a tale data la situazione d
regolarita o irregolarita.

E) La nuova versione consentestzspensionealella pratica fino a tutto BO° giornodalla data della
richiesta (dopo tale data, la sospensione non puegsere attivata); la sospensione deve essere
sempre opportunamente motivata e la motivaziorargpee visualizzabile, anche per gli utenti
“esterni”, in consultazione; la sospensione, aifitruttori o per invito alla regolarizzazione, @0
attivabile da parte di ciascun ente (nella precedlearsione, invece, gli enti che volevano
sospendere la pratica dovevano “aderire” alla suspee dell’ente che I'aveva attivata per primo).

F) Con riferimento ai tempi dilascio del certificato, la procedura consente I'emissione del DURC
al momento in cui tutti gli enti hanno validatopieatica o, comunque, 8IL° giornodalla richiestg



nel caso in cui la pratica sia stata sospesartificato puo essere emesso solo dopo che tuté e t
gli enti hanno validato la pratica ovvero, nel casoui INAIL o INPS non abbiano validato la
pratica, ak6° giorno dalla richiestg dal momento che I'emissione del DURC é posskiile se
I'ente competente al rilascio ha validato la paatecassolutamente necessario che il responsabile
del procedimento verifichi costantemente le listealle pratiche in lavorazione e, in particolare,
le pratiche sospese.

5. Assistenza tecnica all’utilizzo della procedura

Dal 28 marzo sara disponibile un servizio di assiza tecnica per I'utilizzo della procedura e il
modulo on-line e raggiungibile dall’icona “Assisteri disponibile sulldnome page

Sara inoltre disponibile, sempre per gli aspettigh tecnico, il servizio telefonico di “Contact
center integrato INPS-INAIL” al numero gratuito 8084.

IL DIRETTORE GENERALE

Allegati 5

1. www.sportellounicoprevidenziale & il sito della pedura dedicata alla richiesta di DURC per vianbaléca, attivo dal 1° gennaio 2006.

2. Articolo 64, comma 2, D.Lgs. 7 marzo 2005, n. 88dice del’amministrazione digitale), come modificaal D.Lgs. 30 dicembre 2010, n. 235, secondo
cui “Le pubbliche amministrazioni possono conseritaiccesso ai servizi in rete da esse erogatricheedono I'identificazione informatica anche con
strumenti diversi dalla carta d’identita elettraniz dalla carta nazionale dei servizi, purchéstalimenti consentano l'individuazione del soggette richiede
il servizio”. L'identificazione informatica, ai sendell’articolo 1, comma 1, lettera u-ter) del CA®"la validazione dell'insieme di dati attribuiiti modo
esclusivo ed univoco ad un soggetto, che ne camseitndividuazione nei sistemi informativi, effaata attraverso opportune tecnologie anche affiine
garantire la sicurezza dell'accesso”.

3. D.Lgs. del 12 aprile 2006, n. 163, pubblicato s@I&. n. 100 del 2 maggio 2006, e successive nubeifed integrazioni.

4. Vediallegato lalla circolare.

5. Larticolo 359, comma 1, del Regolamento, pubbbcailla G.U. n. 288 del 10 dicembre 2010, stakslisize “Ai sensi dell'articolo 253, comma 2, del
codice, il presente regolamento, ad esclusione degloli 73 e 74, entra in vigore centottantargi@opo la sua pubblicazione nella Gazzetta Uffeedella
Repubblica italiana”.

6. Ai sensi del Codice dei contratti pubblici, articd@, commi 19, 20 e 21.9) | termini «imprenditore», «fornitore» e «prespre di servizi» designano una
persona fisica, 0 una persona giuridica, o un esgeza personalita giuridica, ivi compreso il grupparopeo di interesse economico (GEIE) costituiteeasi
del decreto legislativo 23 luglio 1991, n. 240, ciffta sul mercato, rispettivamente, la realizzaziali lavori o opere, la fornitura di prodotti, farestazione di
servizi. 20) Il termine «raggruppamento temporandesigna un insieme di imprenditori, o fornitoripeestatori di servizi, costituito, anche mediante
scrittura privata, allo scopo di partecipare allagredura di affidamento di uno specifico contrgitdblico, mediante presentazione di una unica tfe1)

Il termine «consorzio» si riferisce ai consorzi yigti dall'ordinamento, con o senza personalitarigica.”

7. Vedi sul punto il paragrafo 1 della determinazion& del 21 ottobre 2010 dell’Autorita di Vigilangai Contratti Pubblici, secondo cilia nozione di
“operatore economico” in ambito europeo & moltopae tende ad abbracciare tutta la gamma dei sttfghe potenzialmente possono prender parte ad
una pubblica gara”...“la definizione comunitaria dperatore economico trova riscontro nell’articdadel Codice che prevede, al comma 22, che il
termine di operatore economico comprende I'impitemd, il fornitore ed il prestatore di serviziun raggruppamento o un consorzio tra gli stessitnes al
comma 19, specifica che i t ermini imprenditorenifiore e prestatore di servizi designano una peesfisica o giuridica 0 un ente senza personalita
giuridica, compreso il gruppo europeo di interessenomico (GEIE), che offra sul mercato la reazane di lavori o opere, la fornitura di prodogila
prestazione di servizi"Sono pertanto operatori economici anche le fondaazifi istituti di ricerca e le Universita in quian‘per il diritto comunitario, la
nozione di impresa comprende qualsiasi ente cheitsen’attivita economica consistente nell’'offedi beni e servizi su un determinato mercato, a
prescindere dallo status giuridico di detta entitéalle sue modalita di finanziamento (cfr. damti in tal senso, Corte di giustizia CE, senter&anarzo
2009, causa C-113/07%i tratta, quindi, di una nozionedai confini ampi, che prescindono da una particolare formula organizzatia e dalla necessita di
perseguire finalita di lucro”.

8. In linea generale, I'obbligo assicurativo Inail @it presenza delle condizioni previste dagli afitit e 4 del Testo Unico sull'assicurazione obiayia
(D.P.R. n. 1124/1965), nonché negli altri casi f@téda norme specifiche. Per I'Inps si rimanda albrmativa vigente che regola I'obbligo assicuwaé
contributivo per le gestioni previdenziali di contgreza. Con riguardo alle Casse edili, infine, ihigtero del lavoro e delle politiche sociali haeaffiato che
“le Casse edili sono abilitate al rilascio del DURMe imprese inquadrate nel settore etliiimterpello prot. n. 3144 del 22.12.2005) e chebbligo di
iscrizione alle Casse edili...ricorre esclusivamguee le imprese inquadrate o inquadrabili nel settaell’edilizia,...” (interpello n. 56 del 23.12.2008). Vedi
anche il paragrafo “Soggetti tenuti al rilascio B&IRC” della circolare ministeriale n. 5 del 3008, nonché la nota ministeriale prot. n.15356 del
20.11.2007 avente ad oggettadPedura informatica per il rilascio del Documenitimico di Regolarita Contributiva (DURC) - indicazie sui contenuti della
richiesta e contenuti del documento”.



9. Al momento, il DURC, quale certificazione unica c¢hechiude le verifiche effettuate da piu entivede che il soggetto sia iscritto sia all'INAIL che
all'INPS.

10. Ad esempio, il DURC previsto per il rilascio oithnovo dell'autorizzazione all’esercizio dell'afitié di commercio su aree pubbliche (articolo 2, o@n
12, della Legge n.191/2009 che ha modificato Ipasizioni introdotte dall’articolo 11-bis della Lggn. 102/2009); in tal caso, se I'attivita di coernio &
svolta dal titolare in via del tutto autonoma (senoe I'ausilio di dipendenti, familiari, soci elaboratori a vario titolo) non vi € obbligo dtiszione
all'lnail, ma solo all'lnps.

11. Il servizio on-line in questione, essendo statdizeato per gestire i casi in cui il soggetto &iisa contemporaneamente almeno ad Inps ed Inetiiede
infatti all'utente di inserire il numero di iscraie all'Inail (codice ditta) e all'lnps (humero miabla o numero di posizione contributiva individieja

12. L’eventuale dichiarazione da parte del soggettwodi essere iscritto all'Inail e/o all'lnps o di nessere soggetto all'obbligo assicurativo deve semp
essere sottoposta agli Istituti, cui compete iepetdovere di accertare la ricorrenza dell'obbhgsicurativo nel caso concreto, al fine di condér@stevasione
contributiva.

13. Restano esclusi, pertanto, i soli contratti pulbdlpiér i quali lo stesso Codice prevede espressamerat deroga (vedi Parte | Titolo Il del Codicegrate
ad oggetto “contratti esclusi in tutto o in pared'dmbito di applicazione del codice”, come adrep® i contratti di servizi di arbitrato e concitiane, di cui
all'articolo 19, comma 1, lettera c).

14. Vedi sul punto il paragrafo 2 della determinazion@ del 21 ottobre 2010 dell’Autorita di Vigilangai Contratti Pubblici, secondo cui non rientraied
campo di applicazione delle direttive sugli appaitbblici le forme di collaborazione (convenzioraeeordi) tra pubbliche amministrazidai condizione che
siano soddisfatti i seguenti criteri: lo scopo gaktenariato & I'esecuzione di un compito di séovigubblico spettante a tutte le autorita localiquestione, il
compito & svolto esclusivamente dalle autorita fiohb in questione, cioé senza la partecipazidn@igtati o imprese private, l'attivita in questierg
espletata essenzialmente per le autorita pubbléedisvolte e che al fine di evitare fenomeni di elusiondalebrmativa sugli appalti tale collaborazione
incontra i seguenti limitil"accordo deve regolare la realizzazione di urengisse pubblico, effettivamente comune ai pametipche le parti hanno
I'obbligo di perseguire come compito principale, ehlutarsi alla luce delle finalita istituzionadiegli enti coinvolti; alla base dell’accordo degsserci una
reale divisione di compiti e responsabilita; i nmoenti finanziari tra i soggetti che sottoscrivolexccordo devono configurarsi solo come ristordlelspese
sostenute, essendo escluso il pagamento di ureveroprio corrispettivo, comprensivo di un margiieguadagno; il ricorso all’accordo non pud
interferire con il perseguimento dell’obiettivo ipcipale delle norme comunitarie in tema di appplibblici, ossia la libera circolazione dei seiéz
I'apertura alla concorrenza non falsata negli Statembri. Pertanto, la collaborazione tra amminigimmi non puo trasformarsi in una costruzione dig
artificio diretta ad eludere le norme menzionatglieatti che approvano I'accordo, nella motivazigmevono dar conto di quanto su esposto”.

15. Articolo 8, comma 3, D.M. 24 ottobre 2007. Circelalel Ministero del Lavoro e delle Politiche Soiamb del 30/01/2008.

16. In caso di “scostamento non grave” resta fermegasi dell'articolo 8 del D.M. 24 ottobre 2007 hlligo di pagare - entro 30 giorni dal rilascio del
DURC - la differenza tra dovuto e versato, penad&azione dell’irregolarita contributiva nei DURGccessivamente richiesti (indipendentemente dalla
tipologia di richiesta).

17. In quanto é gia stato richiesto un DURC per “vesdfautodichiarazione” (o per “partecipazione/aggamzione” se il DURC doveva essere presentato tra i
documenti di gara).

18. Articolo 7, comma 3, D.M. 24 ottobre 2007.

19. Alcune leggi regionali stabiliscono, infatti, chresede di presentazione delle offerte il concoerelebba allegare il DURC tra i documenti a corredo
dell'offerta e non una dichiarazione sostitutiva.

20. Articolo 7, comma 3, D.M. 24 ottobre 2007.

21. Articolo 7, comma 3, D.M. 24 ottobre 2007.

22. Aisensidell’articolo 12, comma 3, del T.U. 112985, infatti,“i datori di lavoro debbono, altresi, denunciard'ltituto assicuratore le successive
modificazioni di estensione e di natura del rischiaé coperto dall'assicurazione e la cessazionéadal/orazione non oltre il trentesimo giorno daefjo in
cui le modificazioni o variazioni suddette si samaoificate”. Pertanto, in caso di richiesta di DURC per fascpdenti lnizio dei lavori/forniture/servizi (e
cioé per “verifica autodichiarazione”, “aggiudicaze” e “stipula contratto”), la mancata corrispamzietra il rischio assicurato e I'attivitd oggetiel’appalto
non puo essere considerata di per sé motivo djalaeita.

23. Articolo 118, commi da 2 a 10, Codice dei contnattbblici.

24. 1l DURC in caso di consorzio o di raggruppamentorgrese o di collegamento di societa deve essepgisito nei confronti delle imprese e/o societa
controllate o collegate, delle imprese facentigditraggruppamento temporaneo, di societa colisdittonsorzi e di associazioni in partecipaziose
esecutrici in tutto o in parte della prestazionePer le societa consortili e le ATl vedi anche Ip&dio n. 19 del 9 giugno 2010 della Direzione Galeeper
I'attivita ispettiva del Ministero del lavoro e depolitiche sociali.

25. Articolo 86, commi 2-3-4, del Regolamento: lavoer p quali il committente non é tenuto all'appliceee del Codice e del Regolamento, lavori eseguiti
proprio e non su committenza, opere di edilizidaivia.

26. Articolo 40, Codice dei contratti pubblici.

27. Articoli 186 e 192, Codice dei contratti pubblici.

28. Nel caso di rilascio dell'attestazione SOA, la iésha va effettuata selezionando I'apposita tipialdgttestazione SOA”; negli altri due casi, lehieesta
va inoltrata selezionando la tipologia “altri ushsentiti dalla legge” (se il richiedente e I'imga@ o “verifica dell'autodichiarazione” (se il rigllente &
'amministrazione procedente ai fini del contradlella dichiarazione sostitutiva presentata dalltiesa). Vedi anche paragrafo 3.7 della presentef@ne
29. Articolo 6, comma 3, del Regolamentbe amministrazioni aggiudicatrici acquisiscono €figio, anche attraverso strumenti informaticidibcumento
unico di regolarita contributiva in corso di valid”. Con riferimento agli strumenti informatici, I'esblo 3, comma 2, del D.M. 24 ottobre 2007 stabdis
comunque ché_a richiesta ed il rilascio del DURC avviene, dbrma, attraverso strumenti informatici. Dette matdasonoobbligatorie qualora la richiesta
provenga dai soggetti di cui al commdeBnministrazioni appaltanti pubbliche, enti privatilevanza pubblica appaltanti e SO#)per conto dell'interessato,
da un consulente del lavoro nonché dagli altri settjgi cui all'art. 1 della legge 11 gennaio 1979,12".

30. In base all'articolo 3, comma 25, del Codice somorénistrazioni aggiudicatricile amministrazioni dello Stato, gli enti pubblitgrritoriali, gli altri enti
pubblici non economici, gli organismi di diritto phlico e le associazioni, unioni, consorzi, comwdanominati, costituiti da detti soggettdj sensi
dell’articolo3, comma 26, del Codice & definito@amgsmo di diritto pubblicéqualsiasi organismo, anche in forma societaristjtuito per
soddisfarespecificatamente esigenze di interessergle aventi carattere non industriale o commdegidotato di personalita giuridica e la cui atti&isia
finanziata in modo maggioritario dallo Stato, dagfiti pubblici territoriali o da altri organismi ddiritto pubblico oppure la cui gestione sia sodget!
controllo di questi ultimi oppure il cui organo dfaministrazione, di direzione o di vigilanza siatito#to da membri dei quali pit della meta é designdallo
Stato, dagli enti pubblici territoriali o da altérganismi di diritto pubblico” Per un elenco indicativo ancorché non esaustgti drganismi di diritto
pubblico, vedi I'Allegato IlI al Codice dei conttapubblici.

31. Articolo 6, comma 3, ultimo period®Per le finalita di cui alle lettere a), b), c), dd e), gli operatori economici trasmettono il downto unico di
regolarita contributiva in corso di validita ai sgetti di cui all'articolo 3, comma 1, lettera bjye&non sono un'amministrazione aggiudicatrice”

32. Articolo 3, comma 28, Codice dei contratti pubbfiog «imprese pubbliche» sono le imprese su cunfengnistrazioni aggiudicatrici possono esercitare,
direttamente o indirettamente, un‘influenza domieanperché ne sono proprietarie, o perché vi hamm® partecipazione finanziaria, o in virtu dellerme
che disciplinano dette imprese. L'influenza domiea@npresunta quando le amministrazioni aggiudicatdirettamente o indirettamente, riguardo
allimpresa, alternativamente o cumulativamentedefengono la maggioranza del capitale sottosgrijacontrollano la maggioranza dei voti cui danno
diritto le azioni emesse dall'impresa; c) hanndiiitto di nominare pitl della meta dei membri dehsiglio di amministrazione, di direzione o di \égiza
dellimpresa”.

33. Articolo 3, commi 31-32-33, del Codice dei conirpttbblici.

34. In ordine al rilascio della qualificazione di “coaénte generale”, se il DURC é richiesto dall'ingar@uo essere utilizzata la tipologia “Altri ushsentiti
dalla legge”; qualora la richiesta sia invece @ffatia direttamente dal Ministero delle infrastridgta dei trasporti ai fini della verifica del resjtn della
regolarita contributiva dichiarato dall'impresatilologia da utilizzare € quella della “verificatadichiarazione”.

35. Determinazione AVCP n. 1 del 12/1/2010 recante duR&ti di ordine generale per l'affidamento di tatti pubblici di lavori, servizi e forniture aessi
dell'articolo 38 del decreto legislativo 12 ap@@06, n. 163 nonché per gli affidamenti di subapgatofili interpretativi ed applicativi”.



36. Articolo 118, comma 11, del Codice dei contrattbplici “Per servizi o forniture inferiori a ventiitai euro, € consentito l'affidamento diretto dagas!
responsabile del procedimento”.

37. La validita del DURC decorre dalla data di rilasd@ suddetto certificato e non gia da quella inécstata accertata la regolarita dei versameati(v
anche parere di precontenzioso del’AVCP n. 31'HEelnarzo 2009).

38. Ad esempio, un unico documento in corso di valjdithiesto dalla stessa impresa che esegue ltapi@se di fornitura o servizio, puo essere pregent
a pit amministrazioni per il pagamento della farrdtdi cancelleria.

39. Come specificato dal Ministero del Lavoro nellacolare n. 35/2010 le verifiche operate dagli I$tseguono ambiti e procedure diverse in relazalfee
finalita per le quali & stato emesso il DURC

40. Vedi Interpello della Direzione Generale per |\ata ispettiva del Ministero del Lavoro n. 56/2008.

41. Nel caso in cui Iimpresa sia iscritta ad una Castile non aderente a CNCE e, quindi, non firmatdella convenzione per il rilascio del DURC del 15
aprile 2004 tra INAIL, INPS e Associazioni di cateig del comparto edile maggiormente rappresemgtilymomento, le Casse edili ammesse a rilasitiare
DURC sono quelle selezionabili nell’applicativo wvawortellounicoprevidenziale.it), la regolarita deassere attestata dai tre certificati emessi ingente
da INAIL, INPS e Cassa edile cui I'impresa e idarit

42. Aifini del rilascio di un'utenza ad “Altre PA” éatessario che tra '’Amministrazione che richiedéehza e gli Istituti previdenziali vi sia una sifiea
convenzione/accordo per lo scambio dei dati cotiteregli archivi informatici, nel rispetto delleggiosizioni in materia di trattamento dei dati (3sLg.
196/2003) ed esclusivamente per finalitd conne$sazioni ispettive e/o di controllo riconosciuterdegge all Amministrazione richiedente.

43. Articolo 15, comma 2, del Decreto legislativo 7 @005 n. 82, come moadificato ed integrato dalrBtedegislativo 30 dicembre 2010 n. 235 per cui
“le pubbliche amministrazioni provvedono in partiace a razionalizzare e semplificare i procedimentiministrativi, le attivita gestionali, i documeria
modulistica, le modalita di accesso e di preseotaidelle istanze da parte dei cittadini e dellpriese, assicurando che I'utilizzo delle tecnologie
dellinformazione e della comunicazione avvengeoinformita alle prescrizioni tecnologiche definitelle regole tecniche di cui all'articolo 71".

44, Articolo 1, comma 1, lettera u-ter) del Decretaségivo 7 marzo 2005 n. 82, come modificato eégnato dal Decreto legislativo 30 dicembre 2010 n.
235 per cui l'identificazione informatica‘l validazione dell'insieme di dati attribuiti imodo esclusivo ed univoco ad un soggetto, chemseatono
I'identificazione nei sistemi informativi, effettasattraverso opportune tecnologie anche al fingatiantire la sicurezza dell’accessArticolo 64, comma 2,
del citato Decreto legislativo, per cuLé pubbliche amministrazioni possono consentrecksso ai servizi in rete da esse erogati cheetitdno
I'identificazione informatica anche con strumentiaisi dalla carta d'identita elettronica e dallarta nazionale dei servizi, purché tali strumemthsentano
I'individuazione del soggetto che richiede il seiof.

45. Articolo 1, comma 1, lettera 0) del Decreto deldRtente della Repubblica 28 dicembre 2000 n. 445t@Tunico delle disposizioni legislative e
regolamentari in materia di documentazione amnratisg) per cui sono amministrazioni procedefgidmministrazioni e, nei rapporti con l'utenzgestori
di pubblici servizi che ricevono le dichiaraziowissitutive di cui alle lettere g) e h) ovvero predeno agli accertamenti d'ufficio ai sensi delfeolo 43"

46. Comitato Tecnico DURC istituito ai sensi dell’adic 7 della Convenzione stipulata in data 15 af2@@4 da INAIL, INPS e Parti Sociali del settore
dell’edilizia e composto da rappresentanti dei stiiy§irmatari.

47. Con riferimento agli accordi per lo scambio tra éle informazioni contenute negli archivi inforricasi rammenta il Protocollo siglato in data 3gllo
2000 tra 'AVCP e I'INAIL in ordine alla condivisite delle banche-dati per lo scambio delle inforimizinerenti gli appalti pubblici ed il Protocollo
sottoscritto in data 4 agosto 2010 da MinisteroL@eloro e delle Politiche Sociali, INPS, INAIL e Agzia delle Entrate per lo scambio dati ed inforiordan
materia di attivita ispettiva.

48. Provvedimenti del Garante per la protezione deipiasonali del 27 novembre 2008 (G.U. n. 300 daflizembre 2008), del 12 febbraio 2009 (G.U. n. 45
del 24 febbraio 2009) e del 25 giugno 2009 (G.1449 del 30 giugno 2009).

49. Ad esempio, nel caso di contratti privati di traspanerci per i quali, ai sensi dell’art. 1bis dekreto legge n.103 del 6 luglio 2010 (convertidn ¢
modificazioni dalla legge n. 127 del 4 agosto 204® ha sostituito il comma 4 dell'art. 83bis detikto legge n. 112 del 25 giugno 2008 (convettito
modificazioni dalla legge n. 133 del 6 agosto J0@8'atto della conclusione del contratto, il vet®e' tenuto a fornire al committente un'attestagio
rilasciata dagli enti previdenziali, di data nonteniore a tre mesi, dalla quale risulti che I'aztéine’ in regola ai fini del versamento dei conttikassicurativi
e previdenziali”.

50. In ordine al rilascio della qualificazione di “coaénte generale”, se il DURC é richiesto direttamelall'impresa puo essere utilizzata la tipold@ibiri
usi consentiti dalla legge” riportando, nell’appgasiampo a testo libero, il motivo e la relativama di riferimento (es. articolo 186 codice dei tcatti);
qualora la richiesta sia invece effettuata dire¢at® dal Ministero delle infrastrutture e dei ti@sipai fini della verifica del requisito della relgrita
contributiva dichiarato dallimpresa, la tipologla utilizzare € quella della “verifica autodichizitme”. Analogo discorso vale per l'iscrizione albo dei
fornitori con I'uso delle tipologie “iscrizione &lbo fornitori” e “verifica autodichiarazione” nelso in cui il richiedente sia, rispettivameniepresa o
'amministrazione procedente.

51. Ad esempio, ai fini dell'iscrizione all’Albo dei faitori, se il DURC e richiesto dalla ditta, lahiesta dovra essere inoltrata attraverso la tipalog
“iscrizione Albo fornitori”, mentre se il DURC éctiiesto dalla pubblica amministrazione per I'ingemto di una ditta all'interno del proprio Albo ftori la
tipologia da utilizzare & quella della “verificatadichiarazione” finalizzata al controllo del resjd della regolarita contributiva dichiarato daligta.

52. Articolo 23-ter, comma 5, del decreto legislativon@rzo 2005, n. 82 (CAD), come modificato dal dectegislativo 30 dicembre 2010, n. 235

53. Articolo 1, comma 1, lettera p-bis) del decretddkdivo 7 marzo 2005, n. 82 (CAD), come modificeld decreto legislativo 30 dicembre 2010, n. 235,
che recita‘documento analogico: la rappresentazione non infiatica di atti, fatti o dati giuridicamente rilevih

54. Ai sensi del D.M. 24 ottobre 2007, il DURC e emesascorsi 30 giorni dalla data della richiestaeray in caso di sospensione ex articolo 7 comma 3,
trascorsi 45 giorni dalla richiesta.

55. Vedi, da ultimo, Consiglio di Stato, Sezione V,deghnaio 2011, Sentenza n.‘83missione di un DURC incompleto per mancata procia di uno
degli enti tenuti al rilascio non impedisce di rire implicitamente certificata la regolarita, plerparte non considerata dalla certificazione esjpdi, con il
compiersi del termine prescritto per la formaziates silenzio-assenso. D’altra parte, il concorrestee abbia tempestivamente richiesto il DURC edav
rilasciare un documento, privo di accertamenti niagama incompleto per inerzia di un ente intefatl, non pud subire conseguenze pregiudizievosiusa
dell'inefficienza del medesimo”.

56. Decreto ministeriale recante “Nuove tariffe deimr@er I'assicurazione contro gli infortuni sul tae e le malattie professionali delle gestioni Isttiia,
Artigianato, Terziario, Altre attivita e relativeadalita di applicazione”.

57. Se I'Ente che ha attivato la funzione di “rettificeon inserisce il nuovo esito entro la data dissitine del certificato, il DURC viene rilasciatandb
silenzio-assenso di detto Ente.

58. Per quanto riguarda I'INAIL, nel caso di ditta npifl iscritta per cessazione di attivita assicumbista fermo che va sempre dichiarata l'irregélar
dopo aver chiesto chiarimenti ed invitato alla tegezazione, qualora la verifica riguardi un’aitivassicurabile esercitata successivamente atedila
cessazione stessa (es. ditta edile cessata il.230M0Lper la quale in data 10.3.2011 viene ricbiestDURC per SAL indicando, come data fine lavibri,
20.2.2011).



