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Le sezioni riunite della Corte dei conti sulle misure del Dl 78/2010

I contratti a termine
nel «turn over» al 20%

La disposizione
sembra escludere
i servizi essenziali
e «infungibili»

Gianluca Bertagna

mm Ilturnover del209% perle as-
sunzioni degli enti locali sogget-
ti a patto di stabilita si applica a
tutte letipologie contrattuali, in-
clusii contratti a termine. Sono,
invece,escluse dal limitele ecce-
zioni previste da legge, gli inter-
ventidi sommaurgenzaelosvol-
gimento di servizi infungibili e
essenziali. Si chiude in questo
modo enonsenzasorpresalade-
liberan. 46/201 delle Sezioni riu-
nite della Corte dei conti.

Larticolo 14 comma 9 del DI
78/2010 hasancito per glientilo-
cali la possibilita di assumere
nellimite del 2096 dellaspesadel-
le cessazioni intervenute nell’an-
no precedente. Si tratta di una
norma senza limite temporale e
forse, anche per questo, a ri-
schiodi costituzionalita. Lastes-
sa Corte ha gia avuto modo di
precisare con la deliberazione
3/2011 che il limite vale solamen-
te per gli enti soggetti a patto di
stabilitd. Per chi non & soggetto
trovainvece applicazioneil solo
comma 562 della Finanziaria
2007 dando la possibilita di pro-
cedere ad una assunzione per
unacessazione atempo indeter-
minato.

La diversa scrittura delle due
norme ha pero creato confusio-
ne. Infatti nel D1 78/2010 manca
qualsiasiindicazione alle tipolo-
gie diassunzioni (e cessazioni) a
cuifare riferimento.

Quindi, il turn over del 209 si
applica solamente ai contratti a
tempoindeterminato oppure an-
che alle altre tipologie di lavoro
flessibile?

Perle Sezioniriunite nonciso-
no dubbi. I1limite vale anche per
irapporti di lavoro a tempo de-
terminato e per qualsiasi altrati-
pologia lavorativa, dato che il fi-
neélariduzione dei costidel per-
sonale.

Anche se proprio la stessa
Corte individua tre eccezioni
destinate ad aprire un forte di-
battito. Non rientrano infatti
nel turn over le assunzioni ob-
bligatorie per legge, quelle per
sommaurgenzae quelle finaliz-
zate alla sostituzione di un po-
sto infungibile.

Un’apertura alquanto strana
visto che il legislatore, in passa-
to, quando ha voluto prevedere
delle esclusioni di questo tipo lo
ha fatto espressamente, mentre
oggi appaiono solamente in fase
interpretativa (prima della Cor-
teanchela Conferenzadelle Re-
gioni e Province autonome era
giunta alla stessa conclusione)
con un alto rischio di scelte di-
screzionali da parte dell’ente.

Va infatti ricordato che nor-
mesul contenimento dellaspe-
sagia c’erano nel sistema. Basti
ricordareil comma 57 della Fi-
nanziaria 2007 che richiede
una riduzione di anno in anno
delle spese di personale oppu-
re Iarticolo 76 comma 7 del D1
12/2008 per il quale il rapporto
trale spese di personale e quel-
le correnti deve essere inferio-
real 40 per cento. Se oravengo-
noinclusi anchei contrattiater-
mine potrebbe accadere pro-
prio il contrario: utilizzare i
margini delle cessazioni a tem-
po determinato per assunzioni
atempo indeterminato.

Diventa poi estremamente
complicata lamodalita di calco-
lo.Sepericontrattiindetermina-
ti & chiaro e ribadito dalle Sezio-
niriunite che sidebbafare pitri-
ferimento ad un calcolo "teori-
co" su base annua, quale sari
I’esattabase di calcolo peri con-
tratti di lavoro flessibile? L'uni-

covaloredaprendere potraesse-
rechiéeffettivamente impegna-
toil cuizo%rischiadiessere una
cifradavveroirrisoriache mette
arischio i servizi delle ammini-
strazioni.
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01| LADELIBERA 46
[ nuovi limiti alla snesa di

personale introdotti a partire
da quest'anno dalle manovra
estiva 2010, per gli enti locali,
vannocalcolati «tutto
compreson. Owveranella
percentuale del 20% della
spesa per il personale, devano
essereincluse tutte le
tipologie contrattuali, incluse
quelle atempo determinato.
Lo stabilisce la delibera
46/2011 delle Sezioni riunite
della Corte dei conti, Tuttavia,
lastessa Corte individua tre
eccezioni. Non rientrano
infatti nel turn-averle
assunzioniobbligatorie per
legge, quelle per somma
urgenza e quellefinalizzate
alla sostituzione di un posto
infungibile

02 | POSSIBILI EFFETTI
Daunlato, sirischia la
massima discrezionalita nel
definirei servizi infungibilie
essenziali. Dall'altro, se anche
iltempo determinato entra nel
turn over nessunopotra pil
rispettare il comma 557 della
Finanziaria 2007 dmettendo
arischiol'erogazione di
serviziessenziali




