Armonizzazione contabile

Servizio di assistenza ai Comuni

Il Fondo crediti di dubbia
esigibilita

Michele Petrelli




Armonizzazione contabile. Servizio di assistenza ai Comuni

Indice

Il Fondo crediti di dubbia esigibilita: principi

Il Fondo crediti di dubbia esigibilita nel bilancio di

previsione

Il Fondo crediti di dubbia esigibilita nel rendiconto



Il Fondo crediti di dubbia
esigibilita: principi

IFEL



Armonizzazione contabile. Servizio di assistenza ai Comuni

Il Fondo crediti di dubbia esigibilita:
principi

> Il principio contabile applicato n. 3.3 prevede che le
entrate di dubbia e difficile esazione siano accertate
per l'intero importo del credito, anche se non e certa
la loro riscossione integrale (ad es. le sanzioni
amministrative al codice della strada, gli oneri di
urbanizzazione, ecc.);

> per le entrate di dubbia e difficile esazione e vietato
Il cd. accertamento per cassa,

> per tali crediti e obbligatorio effettuare un
accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita
nel bilancio di previsione e vincolare una quota del
risultato di amministrazione in sede di rendiconto
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Il Fondo crediti di dubbia esigibilita:
principi

Nel corso di ciascun esercizio, iI FCDE impedisce
I'utilizzo di entrate esigibili nell’esercizio, ma di dubbia e
difficile esazione, a copertura di spese esigibili nel
medesimo esercizio.

I FCDE e disciplinato dettagliatamente nel principio
contabile applicato concernente la contabilita finanziaria
n. 3.3 e dall’esempio n. 5, con riferimento:

» all’'accantonamento nel bilancio di previsione;

» allaccantonamento nel risultato di amministrazione
effettuato In occasione dell'approvazione del
rendiconto della gestione

IFEL
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Il Fondo crediti di dubbia esigibilita:
principi

Con riferimento alllaccantonamento nel Dbilancio di
previsione, il principio applicato n. 3.3 precisa che tra le
spese di cilascun esercizio deve essere stanziata
un’apposita posta contabile (di parte corrente | In
c/capitale), denominata “accantonamento al fondo crediti
di dubbia esigibilita”, il cui ammontare e determinato in
relazione:

> alla dimensione deqgli stanziamenti relativi ai crediti di
dubbia e difficile esazione che si prevede si formeranno
nell’esercizio;

> alla loro natura;

> alla capacita di riscossione dei crediti di dubbia e difficile iFEL
esazione nei precedeti cinque esercizi.
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Il Fondo crediti di dubbia esigibilita nel
bilancio di previsione

Al fini della determinazione del Fondo, la scelta del livello di
analisi dei crediti (tipologia, categoria, capitolo) e lasciata
al singolo ente.

Non richiedono l'accantonamento al Fondo, In guanto
considerate sicure:

| crediti da altre amministrazioni pubbliche, in gquanto
entrate destinate ad essere accertate a seguito
dellimpegno da parte dellamministrazione erogante;

| crediti assistiti da fidejussione;

le entrate tributarie che, sulla base dei nuovi principi,
SONo accertate per cassa,

IFEL
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Il Fondo crediti di dubbia esigibilita nel
bilancio di previsione

Nel bilancio di previsione occorre:

y Individuare le tipologie di entrate stanziate che possono dar
luogo a crediti di dubbia e difficile esazione

» calcolare, per ciascuna entrata di cui al punto 1), la media del
rapporto tra gli incassi in c/competenza e gli accertamenti degli
ultimi 5 esercizi approvati (nel primo esercizio di adozione del
nuovo principio si fa riferimento agli incassi in c/competenza ed
In c/residul)

5 determinare I'importo dell’accantonamento al Fondo, applicando
agli stanziamenti le percentuali determinate al punto 2)

Le medesime percentuali sono utilizzate anche per Ila
determinazione del FCDE stanziato in ciascuno degli esercizi
considerati nel bilancio digrevisione. IFEL
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Il Fondo crediti di dubbia esigibilita nel
bilancio di previsione

Gli _enti che negli ultim tre esercizi hanno
formalmente attivato un processo di _miglioramento
della propria CapaCitél di riscossione (ad esempio attraverso la
creazione di unita organizzative dedicate o l'avvio di procedure di riscossione piu efficaci)
possono calcolare il FCDE facendo riferimento ai
risultati di tali tre esercizi.

IFEL
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Il Fondo crediti di dubbia esigibilita nel
bilancio di previsione

Tavola 4.1 Esempio calcolo accantonamento del fondo crediti di dubbia esigibilita

2010 20M 2012 2013 2014 Totale |% FONDO Previsioni anno Importo
ANNO [ NNO | ANNO | ANNO | ANNO | quinquen-| (100% - 2015 (anno n) minimo
n-5 n-4 n-3 n-2 n-1 nio %media) Voce di Entrata FCDE
xx rilevante ai fini Bilancio
dell’accantonamento 2015
al FCDE)
Accertato cp 196 190 210 190 220 1006 200
Incassato cp 180 170 140 140 200 830
rapporto Inc/Acc | 91,84% | 89,47% | 66,67% | 73,68% | 90,91% |  82,50%
metodo A1) media 0,
aritmetica su totali 82,50% 17.50% 34,99 euro
metodo A2) media aritmetica o,
metodo B) ponderazione
incassi/Accertamenti 0.1 0.1 0.1 0,35 0.35
Accertamenti per peso
ponderazione 19,6 19 21 66,5 77 203,1
Incassi per peso
ponderazione 18 17 14 49 70 168,0
rapporto Inc/Acc 91,84% | 89,47% | 66,67% | 73,68% | 90,91% 82,72%
media aritmetica su totali 82,72% 17,28% 34,56 euro
metodo C) media ponderata
dei singoli rapporti
Ponderazione 0,1 0,1 0,1 0,35 0,35
%incassato/accertato x peso
ponderazione 9,18% | 8,95% | 6,67% | 25,79% | 31,82%
sommatoria percentuali 82 41% 1759%

sommator u 35,19 euro iFEI_
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Il Fondo crediti di dubbia esigibilita nel
bilancio di previsione

Tavola 4.2 Prospetto per il calcolo del fondo crediti dubbia esigibilita

2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
bilancio di incCP+ | incCP+ | incCP+ | incCP+ | incCP+ | annida
previsione | incRes/ | incRes/ | incRes/ | incRes/ | inc Res/ | prendere
2015 acc CP acc CP acc CP acc CP acc CP | in esame
bilancio di incCP+ | incCP+ | incCP+ | incCP + inc CP/ anni da
previsione incRes/ | incRes/ | incRes/ | inc Res/ Acc CP prendere
2016 acc CP acc CP acc CP acc CP in esame
bilancio di incCP+ | incCP+ | incCP+ inccP/ | inccp/ anni da
previsione inc Res/ | incRes/ | inc Res/ AccCP | AccCP prendere
2017 acc CP acc CP acc CP in esame
bilancio di incCP+ | incCP+ | . * : anni da
previsione incRes/ | inc Res/ 'Rgccgpl chcgg 'chcgpl prendere
2018 acc CP acc CP in esame
b'r';‘\:"‘s’:g:; i'::gzs"/ incCP/ | incCP/ | incCP/ | incCP/ arg:;‘:fe
P AccCP | AccCP | AccCP | Acccp |P
2019 acc CP in esame
b'rf\;‘;'lz:; incCP/ | incCP/ | incCP/ | incCP/ | incCP/ arz::j‘;fe
P AccCP | AccCP | AccCP | AccCP | Acccp |P
2020 in esame
Nel prospetto, la formula [inc CP / acc CP] puo essere sostituita dalla formula [inc CP X + inc CP X+1 in c/residui X / acc CP X] iFEI-
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Il Fondo crediti di dubbia esigibilita nel
bilancio di previsione

Tavola 4.3 Esempio per il calcolo della percentuale di accantonamento

del fondo crediti dubbia esigibilita

Voce di entrata % fondo Previsioni Importo %
rilevante ai fini | (100-%media) anno n minimo accantonamento
del calcolo voce di entrata fondo CDE da indicare
del FCDE xxxx rilevante ai fini anno n nell’ultima
dell’accantonamento colonna
del prospetto
allegato
al bilancio
XXXX 17.5% 200 35,00
Yyyy 20,2% 150 30,30
18,7%
Totale 350 65,30 (=65,30/350)

IFEL
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Il Fondo crediti di dubbia esigibilita nel
bilancio di previsione

Al fine di consentire un avvio graduale dell’accantonamento al
FCDE, e possibile stanziare nel bilancio di previsione:

> hel primo esercizio una quota almeno pari al 36% dell'importo
dell’accantonamento correttamente quantificato e
rappresentato nel prospetto relativo al FCDE allegato al
bilancio di previsione (55% per gli enti sperimentatori);

> nhel secondo esercizio una quota pari almeno al 55%
dell’accantonamento, nel terzo esercizio una quota pari
almeno al 70% dell’accantonamento, nel quarto esercizio una
quota pari almeno al 85% dell’accantonamento ed infine, nel
guinto esercizio, un accantonamento pari al 100%.

IFEL
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Il Fondo crediti di dubbia esigibilita nel
rendiconto

In occasione del rendiconto, se il FCDE :

> e Inferiore allimporto considerato congruo, e
Incrementata la quota del risultato di
amministrazione dedicata al Fondo;

> risulta superiore all'importo considerato congruo,
si procede allo svincolo della quota di risultato di
amministrazione non necessaria

IFEL
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Il Fondo crediti di dubbia esigibilita nel
rendiconto

Al fine di dare dimostrazione della corretta
determinazione dell’'accantonamento, e richiesta la
compilazione di un allegato, sia al bilancio di
previsione sia al rendiconto, per ogni esercizio
compreso nel bilancio

L'allegato, anche per garantire la confrontabilita del

bilanci, richiede la dimostrazione della composizione

del FCDE per tipologie, indipendentemente dal livello

di analisi che l'ente autonomamente sceglie per

valutare le proprie entrate.
17
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Il Fondo crediti di dubbia esigibilita nel
rendiconto

L'accantonamento al FCDE e effettuato per l'intero importo
nel rendiconto a decorrere gia dal primo esercizio:

> se Il rnsultato di amministrazione non presenta un
Importo sufficiente a comprendere il FCDE, per tale
guota si registra un disavanzo che deve essere applicato
al bilancio di previsione in corso di gestione;

> fino a quando il FCDE non risulta adeguato, non e
possibile utilizzare 'avanzo di amministrazione

18 IFEL
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Il Fondo crediti di dubbia esigibilita nel
bilancio di previsione

Tavola 4.4 Esempio di accantonamento ordinario a rendiconto (media aritmetica semplice)

e di accantonamento con applicazione della riduzione sui residui attivi

Totale residui attivi cancellati in sede di Riaccertamento straordinario dei residui 150,00
Totale residui attivi risultanti dal rendiconto 2013 2.000,00
Rapporto percentuale di riduzione applicabile ai residui attivi alla data del 1/01 7,50%
2010 201 2012 2013 2014 Totale % Totale residui attivi al | Importo
ANNO [ ANNO | ANNO | ANNO | ANNO | quinquen-| FONDO | 31/12/2015 (31/12/n) | minimo
n-5 n-4 n-3 n-2 n-1 nio (100% - Voce di Entrata FCDE

%media) xx rilevante ai fini rendiconto
dell’accantonamento

al FCDE)
Residui attivi alla data 1/01 50,00 5700| 6788| 12702| 15797 459,87
Incassato in conto residui 9,00 912| 10,86| 19,05 26,85 74,89
rapporto Incassato in conto | g 440, | 16,009 | 16,00% | 15,00% | 1700%
residui/Residui attivi iniziali
Ipotesi: media aritmetica 16,40% | 83.60% 48| 40,13 euro

dei singoli rapporti

Residui attivi alla data 1/01 46,25 52,73 62,79| 11749| 146,12 425,38

Incassato in conto residui 9,00 9,12 10,86 19,05 26,85 74,89

rapport Incassato in conto

residui/Residui attivi iniziali 19,46% | 1730% | 1730% | 16.22% | 18,38%

Ipotesi: media aritmetica

dei singoli rapporti con 1773%| 82,27% 48| 39,49 euro
residui iniziali ridotti
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Il Fondo crediti di dubbia esigibilita

> |l FCDE e utilizzato in caso di cancellazione dei crediti
dal conto del bilancio, riducendo di pari importo la quota
di accantonamento nel risultato di amministrazione.

> Trascorsi tre anni dalla scadenza di un credito di dubbia
o difficile esazione, non riscosso, il responsabile del
servizio competente alla gestione dell’entrata valuta
'opportunita di operare lo stralcio di tale credito dal
conto del bilancio, riducendo di pari importo il fondo
accantonato nell’'avanzo.

> A seqguito della cancellazione dei crediti dalle scritture
finanziarie, e necessario adeguare |'accantonamento
all'importo riaccertato dei residui attivi.

IFEL
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