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" La programmazione nella riforma
contablle

Uno degli obiettivi dichiarati del processodi
armonizzazionecontabile e il rafforzamento
dellaprogrammazione

Di fatto, quasi tutte le numerose innovazioni
iIntrodotte nel sistemadi contabilita e bilancio
deglienti localipossonoessereinterpretate alla
lucedi questafinalita.
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Programmare: significato

Programmaresignificadefinire

A cosa si vuole realizzare(obiettivi o, in altri
termini, performanceattese)

A come ci si propone di farlo (mezzi),cioé con
qguali soluzioni finanziarie, organizzative e
gestionali

A quando (tempi), in un periodo futuro, breve
(fino ad un anno), medio (fino a tre anni) o
lungo(oltre I tre anni).
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Programmazione: processo

Laprogrammazione un processaterativo, per
aggiustamentprogressivichedeveportare, una
volta compiuto, a prefigurare una situazionedi
coerenza valoriale, qualitativa, quantitativa e
finanziaria per guidare e responsabilizzarel

comportamentidell amministrazione
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Laprogrammazionee a Yy dzisenzacontrollo.
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Nel principio applicato programmazione e
controllodelrisultati costituisconoun circuito
continuo che si svolgeininterrottamente e nel
corso del quale si devono, a precisescadenze,
rilevare ed esaminareaccuratamentel risultati
realmente conseguiti per poi confermare e/o
correggere le decisionl prese generando le
opportune modifiche nel documenti di
programmazione(nota di aggiornamento del
DUPyariazionidi bilancio,variazionidel PEG)
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Figura 1 Strumenti della programmazione

Rendiconto
Consiglio
30 aprile X+1

Schema di
Rendiconto Giunta
31 marzo X+1

PEG
entro 20 giorni da
approvazione BPF

BPF
31 dicembre X

DUP Giunta
30 giugno X

Variazione di
bilancio
30 novembre X

DUP Consiglio
31 luglio X

Assestamento e
salvaguardia equilibri
31 luglio X

Scheda BPF e nota
aggiornamento DUP
15 novembre X
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La programmazione nella riforma

Rendere piu trasparente e veritiera la
rappresentazione contabile della situazione
finanziaria, economica e patrimoniale dell ente e,
senza dubbio, la prima e irrinunciabile condizione
da soddisfare affinché Ila funzione di
programmazione si possa svolgere Iin modo
efficace.
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~ Nuovo principio di competenza h
finanziaria

L introduzione del nuovo principio di competenza
finanziariaobbligaa imputare a ogni eserciziosolo le
obbligazioniattive e passiveche vengonoa scadenza,
fermo restandol obbligodi rilevaretali obbligazionnel
momentoin cuisorgonao

v
Il bilancio di previsione finanziaria

Immediataconseguenza  (BPF) evidenzia per un periodo
almeno triennale quante risorse
saranno effettivamente disponibili
In entrata e quante effettivamente
esigibiliin spesae ne consenteun
realecoordinamento :
IFEL




Il programma come unita di voto

L individuazionedel programmacomeunita di voto del
BPF con una conseguente chiara distinzione fra

bilanciopolitico e bilanciogestionale che,nel caso
deglienti locali,restail PEG

v
_ Tale scelta rafforza e sostanzia Il
Immediata conseguenza  contenuto  della  funzione

d indirizzo e controllo assegnata
dalla legge al Consiglio e
concentra il dibattito politico sulle
strategie e i programmid e | | .0 e
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Riduzione numero documenti di
programmaszione

La rilevante riduzione del numero deli documenti a
valenzaprogrammaticaposti a monte del BPHdI fatto,
solo le linee programmatiche di mandato) con
| obbligo di redigere i Documento Unico di
Programmazion¢DUP)

y
_ ‘ Dare maggioresistematicitae coerenza
Immediataconseguenza 5| complesso delle decisioni che
accompagnanosostengonoe spiegano
strategicamentel valori finanziari posti
nel BPFe poinel PEG FEL
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Programmazione strategica, operativa\

ed esecutiva

La copertura e | Integrazionedi tutti gli ambiti di

programmazione(strategica, operativa ed esecutiva)
tramite | documenti di programmaziong(DUPe PEG)
che le amministrazionidevono predisporre con una
semplificazioneper gli enti con popolazionefino a

5.000 abitanti

v

_ Il processodi programmazione
Immediataconseguenza & integrale ed integrato,

facilmente monitorabile e, se
necessariomodificabile




| documenti della programmazione:
A DUP
A PEG
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DUP

Il DUP e la principale innovazioneintrodotta nel
sistema di programmazione degli enti locall
L aggettivo unico chiarisce | obiettivo del
principio applicata riunire in un solo documento,
posto a monte del BPF,le analisi, gl indirizzie gli
obiettivi che devono guidarela predisposizionealel
BPFdel PEGe laloro successivgestione
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DUP

I DUP ha, come documento fondamentale e

iImprescindibiledella programmaziondocale, una sua

precisae distintaidentita rispetto al BPFe al PEG

| DUP, diversamente dalla vecchia Relazione
previsionalee programmatica,non e un allegato del

nilancio e costituisce presuppostoindispensabileper

approvazionalel BPEF

E nel DUPche fefle deve definire le linee strategiche
Su cul si basanole previsionifinanziariecontenute nel

BPE Conseguentementeancheil contenuto del PEG
deveesserecoerenteconil DUPoltre checonil BPE IFEL




Figura 2 DUP, BPF e PEG
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DUP e deliberazione organi politici

Per contenere il rischio che le decisionidegli organi
politici sianodisancoratedagliorientamentidefiniti nel
DUP(che gli stessiorganihanno approvato),dovrebbe

spettare al regolamento di contabilita R Sente G
compito di individuare i casi di inammissibilita e
iImprocedibilita per le deliberazionidi Consiglioe di
Giuntachenon sonocoerenticonle previsionidel DUP

Ciorafforzala necessitadi mantenereil DUPaggiornato

a salvaguardialellasuafunzione
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Figura 3

Dalla vecchia programmazione al DUP

Personale,
Lavori
pubblici,
Patrimonio
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DUP e linee di mandato

Il DUP,sviluppae concretizzale linee programmatiche
relative alle azionie ai progetti da realizzarenel corso
del mandatopresentateal Consigliadal Sindacaai sensi
R Sdrtf46comma3 del TUEL

Le linee programmatiche sonof Q dzgokum2ntodi
Indirizzostrategicoa monte del DUP
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- Il DUP e proposto ogni anno, entro il 30 giugno, dalla

- Entroil 15 novembredi ogniannofofganoesecutivodeve

- Al fine di armonizzareprogrammazionestatale e locale,

\
DUP: approvazione e variazione

Giuntaal Consiglicche adotta le conseguentdeliberazioni
entro il 31 luglio.

presentare, unitamente agli allegati e alla relazione
dell'organo di revisione,lo schemadi delibera del BPF
I £ f QZcohBillarge2puo, al contempo, presentareuna
nota di aggiornamentadel DUP

per garantire tatiendibilita del DUP,t Q2 Nd3écylizb,a
sequitodi sopravvenutevariazionidel guadronormativods
riferimento, puo presentare | f { Q2 N&hkilMR
emendamenti allo schema di bilancio e alla nota di
aggiornamental DUPIn corsodi approvazione
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DUP: approvazione e variazione

Ove nel corso dell'esercizio si renda necessario
attuare nuovi investimenti o variare quelli gia in

atto, l'organo consiliare, fermo restando
l'adempimento degli obblighi previsti dal TUEL,
adotta la necessaria,variazioneal BPF,adeguall

DUP e, di conseguenzale previsioni del bilancio
degli esercizisuccessivper la coperturadegli oneri

derivantiR I ihdebfamentoe per la coperturadelle
spesedi gestione
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DUP: composizione

Il DUP si articola in due Sezioni:
U sezione strategica
Ul Sezione operativa.

Tale articolazionemira a rendere la struttura del
DUP di piu agevole predisposizione,fruizione e
lettura, restando ferma la necessitadi garantire

continuitasistemicajogica,valorialee finanziariafra
| contenutidelle due sezioni
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DUP: Sezione Strategica (SeS)

Nel primo annodel mandatoamministrativodevono
essereindividuati per ogni missionedi bilancig gli
obiettivi strateqici da persequireentro la fine del
mandata

Gli obiettivi strategici devono essere definiti con
riferimento | ferfteChel suo insieme individuando,
per ciascunodi essi, il contributo che e richiesto al
gruppoamministraziongubblica
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Figura. 4 |contenuti programmatici della Ses

Linee
programmatiche

Quadro normativo
di riferimento,
Programmazione
regionale, vincoli di
finanza pubblica

Indirizzi generali
di natura strategica
riferiti al mandato

Obiettivi strategici
riferiti
a ogni missione
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SeS: Obiettivi strategici

Per definire gli obiettivi strategici, il principio
suggeriscedzyartalisi, attuale e prospettica, delle
condizioniesternee di quelleinterel £ f QSyY G S

Bisogna evitare due rischi (che potrebbero ben
manifestarsicongiuntamente)

- definire obiettivi la cui realizzazionesi rivela

praticamente impossibile date le effettive
condizioni (non solo finanziarie), attuali e
prospettiche,esternee interne | teriteQ

. definire obiettivi incoerenti rispetto agli indirizzi
strategicidefiniti. .
IFEL
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SeS: Oblettivi strategicl

Condizioni esterne:
. obiettivi individuati dal Governo per il periodo

considerato

. valutazionecorrente e prospetticadella situazionesocic

economicadel territorio di riferimento e della domanda
di servizi pubblici locali anche in considerazionedel
risultati e delle prospettive future di sviluppo socic
economicg

. parametrieconomiciessenzialutilizzatiper identificare,a

legislazionevigente, | evoluzionedel flussi finanziaried
economici RS f t @®Sdél mopri enti strumental,
segnalandde differenzerispetto ai parametriconsiderati
nellaDecisionadi Economiae Finanzg DEF)

IFEL
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SeS: Oblettivi strategicl

Condizioni interne:

. organizzazione modalitadi gestionedei servizipubblici
localitenuto contodeifabbisognie dei costistandard

. risorse, impieghi e sostenibilita economico finanziaria
attuale e prospettica (tributi e tariffe; fabbisogno
Investimentie opere pubbliche spesacorrente gestione
del patrimonio, indebitamento e sostenibilita risorse
straordinarie etc.),

. risorseumane
. coerenzae compatibilitaconil patto di stabilitainterno.
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DUP: Sezione Operativa (SeQO)

LaSeOha per oggettola programmazioneperativa
pluriennale e annuale R Sentt @ si pone in
continuita e complementarietaorganicacon la SeS
guantoa struttura e contenuti.

Anche la SeOinclude Il gruppo amministrazione
pubblica

.I EL
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DUP: SeO

Il principioassegnallaSeQO seguentiscopi
- definire, con riferimento | eriteQ e al gruppo

amministrazione pubblica, gli obiettivi del programmi
- f f Q)\d¢l|a§mg|d}éﬂussmm Conspecificoriferimento
I £ f dé&ghdeSsereindicatianchei fabbisognidi spesae
le relative modalitadi finanziamento

. orientare e guidarele successiveleliberazionidel Consiglio

e dellaGiunta

. costituire il presuppostoR Sdittifit®di controllo  Strategico

e dei risultati conseguiti Rl f f Q®1y |paﬁ3t|EoIare
riferimento allo stato di attuazione dei programmi
y St f Qtelfeanissiodie alla relazioneal rendiconto di
gestione
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DUP: SeO

A tal fine, |1aSeQndividua:

. per ogni singola missione, I programmi che | ente
Intende realizzareper conseguiregli obiettivi strategici
definiti nellaSe$

. perogniprogramma.e per tutto il periododi riferimento
del DUPgIi obiettivi operativiannualida raggiungeree |
contenuti finanziari,siain termini di competenzache di
cassa, della manovra di bilancio con un orizzonte
temporaleannualee pluriennale
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Figura 5Se& SeO

MISSIONE > OBIETTIVI STRATEGICI
PROGRAMMA 1
o l PROGRAMMA 2
Obiettivi operativi e risorse
umane, finanziarie e srumentali .L
A Obiettivi operativi e risorse Y
umaneg, finanziarie e srumentali PROGRAMMA 3
A

|

Obiettivi operativi e risorse
umane, finanziarie e srumentali

|

SeS

5e0




DUP: SeO Parte 1

La SeOsi struttura in due parti, semplicementeindividuate
comePartel e Parte2.
La Parte 1 della SeO e sostanzialmentefocalizzata sulla
definizione, per ogni missione, del programmioperativi da
realizzarey’ Sdrcb dtempo cuila SeOdel DUPsi riferiscecon
riferimentol f { @ &8 grupfoamministraziongubblica
Perogniprogrammaccorreindividuare

. obiettiviannualie pluriennali

- motivazionidelle scelte effettuate e in coerenzacon gli

obiettivi strategicidefiniti nellaSe$
- risorsefinanziarie umanee strumentalidestinate
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DUP: SeO Parte 2

La Parte 2 della SeO e esclusivamentedestinata alla
programmazione dettagliata, relativamente all'arco
temporaledi riferimento del DUP,delle opere pubbliche,del
fabbisognodi personalee delle alienazionie valorizzazioni

del patrimonio.

Si richiama fa@enzione & dzf £ QA Ydhe iNInatefid di
programmazioneadei lavori pubbliciavrail Fondopluriennale

vincolata
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DUP: sintesi

Pur essendoarticolato in varie parti e sezionied avendo
quindi un contenuto molto ampio, il DUPdeve essereinteso
e predispostoin modo unitario e con dzyinfpostaziondogica
e di metodo sufficientementerigorosaovverotale da:

. consentire piu agevolmente possibile la verifica e la
successivarendicontazionedel gradodi conseguimento
di quantoprogrammatq

. permettere le variazioni che si dovessero rendere
necessarie adeguando la compatibilita fra indirizzi,
programmi,obiettivi e risorse
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PEG

| principio non modifica la funzione assegnataal
PECGche rimane lo strumento nel quale si sostanzia
a relazionetra organo esecutivoe responsabilidel
servizl

I PEG mantiene il compito di porre in termini
esplicitie diretti il legametra obiettivi di gestione,
dotazioni di risorse e responsabilita gestionali
correlative

Pur non avendo una struttura predefinita, il PEG
copre tutta faflvita RS f f slybén8oiutte le
entrate e le spesecompresenel BPF
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PEG: novita

Il principio detta alcune significative novita che
discendonadirettamente dalle innovazioniprofonde
Introdotte In materia di  bilancio e che,
Inevitabilmente,siriflettono sul contenuto contabile

del PEG
Al riguardo, il PEG e redatto:

. per competenza con riferimento a tutti gl
esercizconsideratinel BPF

. per cassacon riferimento al primo esercizio
consideratonel BPF
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PEG: funzioni

La funzione del PEG puo essere articolata in due
componentiprincipal
- la prima, di programmazionee controllo della
gestione,con valenzadi razionalecoordinamentoe
motivazione,sul modello di un budget onde esso
puo contenereanchedati di naturaextra-contabile

. la secondadi autorizzazionee limite | faudtofomia
dirigenziale con specifico riguardo ai poteri di
Impegno costituendo le previsioni finanziarie
contenute nel PEGIlimite agli impegni di spesa
assuntidairesponsabildei servizi
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PEG: predisposizione e approvazione

. Lapropostadi PEGalla Giunta e affidata al direttore

generalee al segretariocomunalenelle ipotesi di cul

| farfic@lo 108 commad,

TUELc¢chesiavvalgonadella

collaborazionedei dirigenti e dei responsabilidei

servizi

. Il PEG,deve essereapprovato dalla Giunta entro 20

giorniR | apgdraazione

.1l piano dettagliato deg

el BPFda parte del Consiglio
| obiettivi di cul all'articolo

108, commal, del TUELe il piano della performance
di cui all'articolo 10 del decretolegislativo27 ottobre
2009 n. 150, sonounificatiorganicamentenel PEG

™
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PEG: contenuti minimi

La sceltaribadita di non definire il PEGnei dettagli e nella
forma, lasciandoguestocompitol autofomiadei singolienti
locali,nonimpediscda definizionedi contenutiminimi.

Nel PEG devono essere specificatamente individuati gl
obiettivi esecutividel quali occorredare rappresentazionan
termini di processoe di risultati attesi. Pertanto, il PEGdeve
rappresentaretanto gli obiettivi gestionaliche gli indicatori
idoneila monitorarneil gradodi conseguimento

Il PEG, Inoltre, deve assicurareun collegamento con la
struttura organizzativaR Sdnte © con f QI NI A @4l

spesgoer programm |FEL
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PEG: contenuti minimi

Lastruttura del PEGdeveesserepredispostan modotale
da rappresentare fefiettiva struttura organizzativa
RSt t peBgénirisdi responsabilita(CdR)individuando
per ogniobiettivo o insiemedi obiettivi appartenentiallo
stessgorogrammaun unicodirigenteresponsabile

Le risorse finanziarie assegnateper ogni programma
definito nel SeOdel DUPsonodestinatecol PEGjnsieme
a quelle umane e strumentali, al singol
dirigenti/responsabilidei serviziper la realizzazionalegli
specificiobiettivi di clascurprogramma

Nel PEQe risorsefinanziariedevonoesseredestinateagli
specificiobiettivi facendoriferimento al quarto livello di
classificazionéel pianodeicontifinanziario |FEL




Figura 6 Dalla SeS al PEG

MISSIONE P OBIETTIVI STRATEGICI ;. SeS

PROGRAMMA 1

' PROGRAMMA 2
Obiettivi operativi |

e risorse umane,
PROGRAMMA 3

finanziarie gzustrumentall Obiettivi operativi
e risorse umane, o
finanziarie e strumentali o o
\ Obiettivi operativi Se0

: e risorse umane,
finanziarie e strumentali

|
il v L PEG

Obiettivi esecutivi, Obiettivi esecutivi, Obiettivi esecutivi,
indicatori, risorse indicatori, risorse indicatori, risorse
umane, finanziarie umane, finanziarie umane, finanziarie
e strumentali e strumentali e strumentali
CdRA CdR B CdRC
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