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ACQUISIZIONI IN ECONOMIA
LIMITI MASSIMI DI SPESA

COTTIMO FIDUCIARIO
COTTIMO MEDIANTE
FIDUCIARIO PROCEDURA
AMMINISTRAZIONE NEGOZIATA
DIRETTA MEDIANTE (invito esteso ad almeno
AFFIDAMENTO 5 operatori economici e
DIRETTO op economicl
rispetto dei principi di
trasparenza, rotazione e
parita di trattamento)
FINO A
LAVOR] NON SUPERIORE A INFERIORE A
50.000,00 40.000,00 200.000,00
SERVIZI DI INFERIORE A FINO ALLA SOGLIA
INGEGNERIA E 40.000,00 COMUNITARIA
ARCHITETTURA ’ '
SERVIZI FINO ALLA SOGLIA INFERIORE A FINO ALLA SOGLIA
COMUNITARIA 40.000,00 COMUNITARIA
INFERIORE A FINO ALLA SOGLIA
FORNITURE 40.000,00 COMUNITARIA




ESECUZIONE DI LAVORI IN ECONOMIA
IPOTESI E TIPOLOGIE

FONTE DI
PREVISIONE

CATEGORIE

Regolamento
stazione appaltante

Manutenzione o riparazione di opere o impianti

Regolamento
stazione appaltante

Interventi non programmabili in materia di sicurezza

Regolamento
stazione appaltante

Non differibili dopo infruttuoso esperimento delle procedure di gara

Regolamento
stazione appaltante

Necessari per la compilazione di progetti

Regolamento
stazione appaltante

Completamento necessario ed urgente di opere o impianti a seguito
di risoluzione contratto o in danno appaltatore inadempiente




ACQUISIZIONE DI BENI E SERVIZI IN ECONOMIA

IPOTESI E TIPOLOGIE

QUANDO

IPOTESI

Sempre

Risoluzione di un precedente rapporto contrattuale, o in danno
del contraente inadempiente, quando cio sia ritenuto
necessario 0 conveniente per conseguire la prestazione nel
termine previsto dal contratto

Sempre

Esigenze di completamento delle prestazioni di un contratto in
Corso, ove non sia possibile imporne I'esecuzione nell'ambito
del contratto medesimo

Sempre

Prestazioni periodiche di contratti scaduti nelle more dello
svolgimento de ordinarie procedure di scelta e nella misura
strettamente necessaria

Sempre

Urgenza, determinata da eventi oggettivamente imprevedibili,
al fine di scongiurare situazioni di pericolo per persone,
animali o cose, ovvero per l'igiene e salute pubblica, ovvero
per il patrimonio storico, artistico, culturale

Regolamento
stazione
appaltante

Singole voci di spesa, preventivamente individuate con
provvedimento di ciascuna stazione appaltante, con riguardo
alle proprie specifiche esigenze




LAVORI D'URGENZA E PROVVEDIMENTI DI SOMMA URGENZA

Lavori d'urgenza
(art. 175 D.P.R. 207/2010)

Provvedimenti in casi di somma
urgenza
(art. 176 D.P.R. 207/2010)

Presupposti

Necessita di provvedere d'urgenza, segud
comunque lart. 125, commi 8, 12, 13, 14
D.lgs. 163/2006 e stipulando comunque il contn
prima dell'inizio dei lavori.

2@ilcostanze di pericolo che non consentono al
cettesa nel dare immediata esecuzione ai lavg
aitnozione dello stato di pregiudizio p
I'incolumita pubblica.

Procedura

La procedura ordinaria per I'esecuzione di la
in economia di cui all'art. 125 del D.lgs. 163/20

V&' previsto un provvedimento eccezionale con

Importo

Entro i limiti di importo stabiliti dall'art. 125 &
D.lgs. 163/2006

Entro 200.000 euro per i lavori disposti
circostanze di somma urgenza che non consel
alcun indugio, anche oltre e per qtl{ﬂ

Verbale

La necessita di provvedere d'urgenza d
risultare da un verbale che contiene:

i motivi dello stato d’'urgenza;

le cause che hanno provocato
situazione;

i lavori necessari a rimuovere lo st
d’'urgenza.

indispensabile per rimuovere lo stato di pregi

alla pubblica incolumita.

dwve circostanze che si somma urgenza che

consentono alcun indugio devono risultare dg

verbale che contiene:

ale - imotivi dello stato di somma urgenza;

- le cause che hanno provocato
situazione che non consente alcun indu

i lavori necessari a rimuovere lo stato
pregiudizio per la pubblica incolumita

ato

Termine per la
redazione del verbale

Siccome il verbale deve essere trasmesso
stazione appaltante per l'autorizzazione dei la
la trasmissione deve essere tempestiva per
rispondere all’urgenza, infatti senza preven
autorizzazione i lavori non possono essere ese

@batemporaneamente  alla  disposizione
esecuzione dei lavori deve essere redatto il vel
padrale.

tiva

guiti

CL

D8I puo disporre 'immediata esecuzione dei lavori.
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Termine per la
trasmissione de
verbale alla stazione
appaltante

Deve essere trasmesso tempestivamente
stazione appaltante al fine dell’'autorizzazi
preventiva.

Editro dieci giorni dall'ordine di esecuzione
dlawvori insieme alla perizia giustificativa dei lav
di somma urgenza.

Soggetto che redige lIResponsabile

verbale

del procedimento o0 tecy
competente per territorio o tecnico appositam
incaricato

1Responsabile del procedimento o il tecnico
eoitiena si reca sul luogo

Provvedimento

La stazione appaltante autorizza preventivame
lavori ed approva la relativa copertura della spe

nteresponsabile del procedimento o il tecnico
gaima si reca sul luogo con proprio provvedime
dispone I'immediata esecuzione dei lavori.

Esecutori dei lavori

Sono individuati nel rispetto dell’'art. 125 comm
del D.Igs. 163/2006.

oFRI0  essere  individuato  direttamente

responsabile del procedimento o dal tecnico
prima si reca sul luogo. Ove possibile, si d
attingere dall’'elenco degli operatori econon

della stazione appaltante secondo i princ
conformanti i contratti pubblici..
Prezzi Perizia  estimativa del Responsabile |d2éfinizione consensuale con [Iaffidatario, |i

procedimento o del tecnico competente
territorio o del tecnico appositamente incaricatg

peancanza di accordo, si applica I'art. 163, con
5, del D.P.R. 207/2010.

Approvazione della
stazione appaltante

La stazione appaltante prima dell'esecuzi
autorizza i lavori e la copertura della spesa. &¥
li autorizza non sono eseguiti.

oklla stazione appaltante entro dieci gid
verbale e perizia per I'approvazione dei lavora
copertura della spesa. In caso di
approvazione, sono liquidate all’esecutore le s

dall'ordine di esecuzione dei lavori, sono trasme:

mangs

relative ai lavori realizzati.




PROCEDIMENTO ESECUZIONE DI LAVORI IN ECONOMIA

Fase procedimentale

Lavori

Programmazione

Ogni stazione appaltante in riferimento alle prepspecifiche competen
individua i lavori eseguibili in economia tra letegorie dell’art. 125, comm
6, D.lgs. 163/2006. Il programma annuale dei lagodorredato dall’elend
dei lavori in economia previsti (art. 125, commabDilgs. 163/2006). L
progettazione segue gli artt. 90-98 del D.lgs. 2666 e gli artt. 14-59 d
D.P.R. 207/2010.

CIG e CUP

Prima della determinazione a contrarre la stazappaltante deve acquisirg

codice identificativo di gara (CIG) e, ove previsiaodice unico di progetto

(CUP) (art. 3, legge 136/2010).

inQJ'C\‘D

Determinazione a contrarre

Precede le procedure di affidamento contrattualelege contenere ¢
elementi essenziali del contratto ed i criteri diegione degli operato
economici e delle offerte (art. 11, comma 2, D.Ig33/2006)

li
ri

Ricerca degli operatori
economici (individuazione
degli offerenti)

Per i lavori di importo pari e superiore a 40.0@@oee fino a 200.000 eur
I'affidamento deve avvenire nel rispetto dei prpidi trasparenza, rotazio
e parita di trattamento, previa consultazione daneglo cinque operatd
ecoromici, se sussistenti, individuati sulla base diaigini di mercato

tramite elenchi di operatori economici predispdsiia stazione appaltante.
Per lavori inferiori a 40.000 euro & consentitéfibamento diretto da par
del responsabile del procedimento nel rispettogekeirichiamati principi de
diritto dell’'Unione europea conformanti i contrgttibblici.

0,
ne
ri

e

Lettera d’invito/avviso
pubblico

L'indagine di mercato pud avvenire con la pubblicaz di un avvisc
pubblico.

L'impiego degli elenchi, aperti, avviene con litwi di almeno cinque

operatori, nel rispetto dei principi di trasparenzatazione e parita
trattamento. L’avviso pubblico e la lettera d'irvidlevono indicare quan
previsto dall'art. 173, comma 1, del D.P.R. 2072@&r I'atto di cottimo.

Selezione dell’'offerta

Prezzo piu basso o Offerta economicamente piu ggitsa (OEV) (art. 81

D.lgs. 163/2006 e artt. 117-122 D.P.R. 207/2010nheqrestabilito nell
determinazione a contrarre.

Aggiudicazione

Aggiudicazione provvisoria (art. 11, comma 5, D.[§83/2006), controlli ar
12, comma 1, D.lgs. 163/2006, aggiudicazione d&fmi verifica requisiti
efficacia dell’aggiudicazione e comunicazione ait@@panti alla gara (af
79, D.Igs. 163/2006).

[.

[

Pubblicita e comunicazioni

Pubblicazione dell’avviso di post-informazione gubfilo del committents
(art. 173, comma 2, D.P.R. 207/2010). Comunicaziaiti®sservatorio de
contratti pubblici dei dati relativi al contrattd ichporto superiore a € 40.00
Pubblicazione su internet del contraente, dell'inomodella modalita o

affidamento e degli altri dati previsti e richiamalall’art. 37 del D.Igs|

33/2013.

—_— O — AL

Stipulazione del contratto

Trascorsi almeno 35 giorni dall'ultima comunicazaotell’aggiudicazione @
partecipanti e stipulato il contratto.

il

Esecuzione

Il direttore dei lavori cura che i lavori siano gsd#i a regola d’arte ed in

conformita del progetto e del contratto (art. lel@nma 1, D.P.R. 207/2010

).

Regolare esecuzione e
pagamento

Il direttore dei lavori, verificata I'esecuzioneragola d’arte e secondo
contratto, emette il certificato di regolare eséaneg, che € confermato d
responsabile del procedimento (art. 237 D.P.R.Z0). Entro 90 giorni

il
al
e

pagato il saldo (art. 235 D.P.R. 207/2010).




PROCEDIMENTO ACQUISIZIONI IN ECONOMIA DI SERVIZI E FORNITURE

Fase
procedimentale

Servizi e forniture

Programmazione

| beni e servizi acquisibili in economia devonontrare in quelli preventivamen

te

individuati nel provvedimento della stazione apgatiée, oltre ai casi elencati all'art. 125,

comma 10, lettere a-d del D.lgs. 163/2006.
E’ facolta dellamministrazione approvare un pragmaa annuale relativo all’eserciz

io

successivo (art. 271 D.P.R. 207/2010), qualoraiaistata la programmazione, deve

essere rispettata (art. 330 D.P.R. 207/2010). bggitazione segue l'art. 279 del D.A.R.
207/2010.
CIG e CUP Prima della determinazione a contrarre la staziamgaltante deve acquisire il codjce
identificativo di gara (CIG) e, ove previsto, ildioe unico di progetto (CUP) (art. |3,
legge 136/2010).
Determinazione a|La determinazione a contrarre € un presuppostoe detbcedure di affidamento
contrarre contrattuale e deve contenere gli elementi essedelcontratto ed i criteri di selezione
degli operatori economici e delle offerte (art. @dmma 2, D.lgs. 163/2006).
Ricerca degli L’art. 7, comma 2, del decreto legge 52/2012, cditeein legge 94/2012 impone |il
operatori ricorso al mercato elettronico, con I'uso obbligaialei parametri Consip s.p.a. (o della
economici centrale di committenza regionale).

(individuazione
degli offerenti).

In mancanza del servizio o del bene sul mercattir@héco I'amministrazione pu

0

acquisirlo direttamente, tramite la convenziondadeéntrale di committenza, se attiva, o

comunque impiegando il corrispondente parametrozorgualita come base d’asta.

U

Mercato Se non vi & convenzione attiva, l'acquisizione sediart. 125, comma 11, D.lgs.

elettronico 163/2006, nel rispetto dei principi di trasparenpéazione e parita di trattamento, previa
consultazione di almeno cinque operatori econonsiei,sussistenti, individuati tram
indagini di mercato o tramite elenchi predispostialstazione appaltante.

Lettera L’indagine di mercato puo avvenire con la pubblioae di un avviso pubblico.

d’invito/avviso L’impiego degli elenchi, aperti, avviene con litwidi almeno cinque operatori, 1

pubblico rispetto dei principi di trasparenza, rotazioneadtp di trattamento. La lettera d’invito
I'avviso pubblico) deve riportare tutti gli elemeetencati all’art. 334, comma 1, D.P
207/2010.

Selezione Prezzo piu basso o Offerta economicamente piu ggiisa (OEV) (art. 81, D.lg

dell’'offerta 163/2006 e artt. 282-284 D.P.R. 207/2010) cometqddo nella determinazione

contrarre.

Aggiudicazione

Aggiudicazione provvisoria (art. 11, comma 5, D.I1§83/2006), controlli art. 12, comma

1, D.lgs. 163/2006, aggiudicazione definitiva, fiea requisiti,
dell’'aggiudicazione e comunicazione ai partecipald gara (art. 79, D.lgs. 163/2006)

efficacia

Pubblicita e
comunicazioni

Pubblicazione dell’avviso di post-informazione sbfilo del committente (art. 33

D.P.R. 207/2010). Comunicazione all'Osservatorioadatratti pubblici dei dati relatiyi

al contratto di importo superiore a € 40.000. Piglalzione su internet del contraer

dellimporto, della modalita di affidamento e degliri dati richiamati e previsti dall’arnt.

37 del d.Igs. 33/2013.

Stipulazione del
contratto

Trascorsi almeno 35 giorni dall’'ultima comunica®atell’aggiudicazione ai partecipa
e stipulato il contratto.

Esecuzione

Il direttore dell’esecuzione - coincidente con eksponsabile del procedimento, ecc
diversa indicazione della stazione appaltante stareéoni complesse di cui all'art. 3
del D.P.R. 207/2010 — verifica il regolare andaroatdll’esecuzione.

etto
DO

Accertamento di
conformita e
pagamento

L’accertamento di conformita € compiuto dal diregtalell’esecuzione (se la stazid

appaltante non ritiene necessario conferire I'imcadi verifica di conformita) che, in

caso positivo, attesta la regolare esecuzione.stati la regolarita della prestazic
compiuta si eseguono i pagamenti (art. 337, D.RR2D10).

ne

ne




2. Nozioni generali

Il titolo 1l del decreto legislativo 12 aprile 2008. 163 (di seguito anche codice) disciplina i
contratti della Pubblica Amministrazione di importderiore alle soglie di rilevanza comunitaria,
normando innanzitutto le normali procedure di affreento dei contratti di lavori (artt. 122-123) e
di servizi e forniture (art. 124) e regolamentanddéine, all’articolo 125, le spese in economia sia
per i beni e servizi che per la realizzazione direppubblich&

Per “acquisti in economia” si intende un sistemadijuisizione di beni, servizi e lavori
eccezionale rispetto alle ordinarie procedure didafento dei contratti della pubblica
amministrazione, che richiede adempimenti semplifie quindi di piu celere concretizzazione.

In particolare, trattandosi di un sistema eccez@nka gestione in economia puo essere
realizzata solo in presenza di particolari pressfipwale a dire, entro limiti massimi di spesane i
relazione a tipologie previamente individuate. @diré opportuno che vi sia adeguata motivazione

che giustifichi il ricorso alle procedure in econaranziché alle ordinarie procedure concorsuali.

Quanto alle modalita, le acquisizioni in economi@sgpno essere effettuate mediante
amministrazione diretta, oppure mediante proceduraadittimo fiduciario che comprende anche
I'affidamento diretto.

L’amministrazione diretta € una modalitd gestionale nella quale la pubblica
amministrazione soddisfa direttamente i suoi bisoggnza ricorre ad un’impresa esterna. In
particolare, I'amministrazione, sotto la direziodel responsabile del procedimento, realizza
'opera, produce beni o gestisce servizi utilizzamisorse materiali proprie, 0 appositamente
acquisite o noleggiate, e personale in servizieemiialmente assunto per la specifica esigéuza
125, comma 3, D.lgs. 163/2086)Gli affidamenti in economia effettuati con il Ema
dellamministrazione diretta costituiscono dungaetoproduzioni” sottratte al mercato.

L’esecuzione diretta € stata tradizionalmente soiuta come sistema idoneo per lavori di
piccola entita che non richiedono notevoli mezoipéra, in linea con tale orientamento tradizionale
0ggi € stabilito cheé lavori assunti in amministrazione diretta non poeo comportare una spesa
complessiva superiore a 50.000 east. 125, comma 5, D.lgs. 163/2006). Diversameinteece,

non e espressamente fissato un analogo limite ‘@amlinistrazione diretta nei servizi e nelle

! Anteriormente all’attuale assetto normativo, lespin economia erano disciplinate, separatameelt®.P.R. n. 554
del 1999 per i lavori, e nel D.P.R. n. 384 del 2064 riferimento alle forniture e ai servizi.
2 Esempi tipici di amministrazione diretta sono hitestampa, i lavori di manutenzione eseguiti titancantieri di

personale pubblico.
8



forniture che, pertanto, deve ritenersi applicabiit® alla soglia comunitaria (art. 125, comma 9,
D.lgs. 163/2006).

Il cottimo fiduciario e una procedura di acquisto in economia in cui fanistrazione
affida, a titolo oneroso, ad un soggetto terzoelbezione di lavori, servizi o forniture. La locuz®
“fiduciario” indica la particolare modalita di selene del contraente basata, tradizionalmenteg sull
fiducia e su iter semplificati rispetto alle ordiea procedure di scelta dei contraenti. Nello
specifico, per importi inferiori a 40.000 euro e ragsso l'affidamento diretto da parte del
responsabile del procedimento, mentre per gli impaguali o superiori € richiesta la previa
consultazione di almeno cinque operatori econo(s&isussistono in tale numero soggetti idonei).

L’inquadramento del cottimo fiduciario nella piu pia figura della procedura negoziata,
operato sia dall'articolo 125 sia dall’articolo 8mma 48 del Codice, fa si che il primo si
configuri comespeciesdella seconda, seppure con alcune sue peculidinigdtasi, in entrambi i
casi, di procedure semplificate di scelta del amrite nelle quali 'amministrazione, prima di
compiere la scelta, ha contatti con vari potenzialntraenti senza vincoli particolari di forma
(indagini di mercato o consultazione di elenchiogeratori economici predisposti dalla stazione
appaltante)tuttavia, mentre la procedura negoziatammissibile solo in situazioni eccezionali e
imprevedibili tassativamente elencate dal legistafarticoli 56 e 57 del Codice), le acquisiziami i
economia, pur nei limiti stabiliti dal Codice, hanad oggetto i lavori i beni o i servizi previament
individuati dalle singole amministrazioni appaliaméi propri provvedimenti generali dell’attivita

contrattuale.

3. Disciplina

La disciplina quadro per le acquisizioni in econaraioggi contenuta nell’articolo 125 del
codice, che detta regole comuni per i lavori, vire le forniture, nonché nel Capo Il del Titolo
VIII della Parte Il (artt. 173-177) e nel Capo kldTitolo V della Parte IV (artt. 329-338), del
Regolamento di esecuzione ed attuazione del Cddi€R. 5 ottobre 2010, n. 207.

In base al comma 14 del citato articolo 125, i padmenti d’acquisizione di prestazioni in
economia sono disciplinati oltre che dalle dispioesizdel medesimo articolo 125 e del regolamento
d’attuazione anchedai principi in tema di procedure di affidamentd dentratto di cui al presente

codicé.

3 41| cottimo fiduciario costituisce procedura negaa”.



Cosi, nel caso di cottimo fiduciario (trattandosi mrocedura negoziata) la stazione
appaltante é tenuta a rispettare i principi defi@zione, non discriminazionpar condicioe di
adeguata motivazione. Tali principi, peraltro, wadg anche nel caso di affidamento diretto per il
guale, dunque, sussiste I'obbligo da parte deHlaishe appaltante di motivare la scelta di affidare
I'appaltd”.

Il rispetto delle norme fondamentali e dei prinagainerali del diritto del’Unione europea
deve guidare I'amministrazione nell’affidamento ed, particolare, atteso lI'espresso richiamo
dell'art. 125, commi 8 e 11, del D.Igs. 163/2006 pkencipi di trasparenza, rotazione e parita di
trattamento, del loro rispetto deve essere dataoessp conto nella motivazione dell’atto di
affidamento.

Va sin da subito evidenziato che il codice (artcdmma 3) fa rientrare le procedure di
affidamento nelllambito della competenza legiskatigsclusiva dello Stato, conseguentemente
anche per le acquisizioni in economia le Regiomode attenersi a detta disciplina fatti salvi gli

aspetti di organizzazione amministrativa.

Come anticipato, il ricorso alle procedure in ecare presuppone due requisiti: tipologie
previamente individuate e limiti massimi di spesa .

In merito alle soglie, ai sensi del comma 17, deficolo 3 del Codice, I'importo va stimato
al netto dell'imposta sul valore aggiunto (IVA).

Inoltre, sempre ai fini della determinazione dsjt@sa in economia, rilevante e la previsione
del divieto di frazionamento di cui all’articolo 2| Codice, in base al qualessuna prestazione
di beni, servizi, lavori ... pud essere artificiosantee frazionata allo scopo di sottoporla alla
disciplina delle acquisizioni in economia.

Per quanto riguarda il presupposto relativo apjalbgia delle spese, giova anticipare che le
amministrazioni possono gestire gli acquisti inremaia solo se hanno in precedenza individuato
(in appositi regolamenti o atti amministrativi gegdedi attuazione) le tipologie di servizi, forare
e lavori che possono essere procurati attravelssistema (salvo, per i beni e i servizi, le igoth
cui alle lettere a-d del comma 10, secondo period,articolo 125 del D.lgs. 163/2006, come

dopo precisato).

Premesso cio, le soglie e i casi in cui € possibiieorso alle procedure in economia sono

differenti a seconda che si tratti di lavori o $&re forniture.

“ Il cottimo fiduciario, quale procedura negoziaaijnfatti, assoggettato a motivazione adeguateasi dell'articolo

57, comma 1, del D.lgs. 163/2006.
10



3.1 Lavori

Per gli importi, l'amministrazione diretta e preiger lavori di ammontare non superiore
ad euro 50.000, mentre il cottimo fiduciario € ps&v per importi fino ad un massimo di euro
200.000 (comma 5, articolo 125, del D.Igs. 163/2006

| casi nei quali € consentita la procedura in eotinosono individuati con apposito
regolamento da ciascuna stazione appaltante (gwardo alle proprie specifiche competenze)
nell'ambito delle categorie generali elencate rmhma 6 dell’articolo 125 del D.Igs. 163/2006,
riconducibili fondamentalmente al modesto valoradmanutenzione o della riparazione di opere o
impianti, nonché all’'urgenza e allimprevedibilita.

In particolare, sono lavori astrattamente eseguib#gconomia (sempre nei limiti d’importo
sopra citati):

- lavori di manutenzione o riparazione di operengpianti gia esistenti,
guando I'esigenza di manutenzione/riparazioneedida da un evento
imprevedibile e non sia possibile, per eseguireamoti, utilizzare gli
ordinari sistemi di affidamento;

- manutenzione di opere o di impianti (trattasidiiananutenzione ordinaria
che straordinaria e non occorre il presupposto 'ulgdnza e
dell'imprevedibilita degli eventi);

- interventi non programmabili in materia di sicza;

- lavori che non possono essere differiti, dopurlittuoso esperimento delle
procedure di gara;

- lavori necessari per la compilazione di progetti;

- lavori di completamento di opere o impianti gugo della risoluzione del
contratto o in danno dell'appaltatore inadempiegtendo vi € necessita e
urgenza di tale completamento (vd art. 136 Codicarte 146 D.P.R.
207/2010).

3.2 Servizi e forniture

Con riferimento agli importi, F'amministrazione dita e il cottimo fiduciario sono ammessi
entro il limite massimo della soglia comunitaria pervizi e forniture (originariamente per importi
di 137.000 euro per le Amministrazioni dello Staodi 211.000 euro per le altre stazioni
appaltanti). Tali soglie sono soggette ad adegutrsatondo il meccanismo di cui all’articolo 248
dello stesso codice, e cioe, da un lato, mediamplicazione diretta delle nuove soglie

eventualmente indicate in sede comunitaria, a dedalla scadenza del termine ultimo per il
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loro recepimento nel diritto interno, e, dall'altnmediante la modifica, con apposito DPCM delle

corrispondenti norme interne

Per quanto riguarda_i casiei quali sono consentiti gli acquisti in econamil comma 10
dell'articolo 125 del Codice riconosce alle ammtra@gioni la liberta di individuare
preventivamente, sulla base delle proprie sped@fiesigenze di carattere organizzativo, le tipologie
di servizi e forniture da affidare in economia.

Il potere delle amministrazioni di regolamentpreventivamente i casi nei quali ricorrere
agli acquisti in economia, dunque, appare piu anpeiole forniture e i servizi rispetto ai lavori.
Infatti, come sopra visto, mentre i lavori eseduilsi economia possono essere individuati solo
nellambito delle categorie generali elencate amo@ 6 dell'articolo 125, per i servizi e le
forniture, invece, I'ambito oggettivo non é cristalato dal legislatore ma €& individuato
autonomamente dalle singole stazioni appaltanti.

Accanto alle ipotesi autoregolamentate dalle anstrazioni, la seconda parte del comma
10 dell'articolo 125 indica, ancora, un gruppo datjro casi particolari nei quali € altresi congent
il ricorso alla gestione in economia:

risoluzione di un precedente rapporto contrattuale, danno del contraente inadempiente,
guando cio sia ritenuto necessario 0 convenienteq@eseguire la prestazione nel termine previsto
dal contratto;

esigenze di completamento delle prestazioni diamiratto in corso, ove non sia possibile
imporne I'esecuzione nell'ambito del contratto nsede;

prestazioni periodiche di servizi, forniture, a @wiég della scadenza dei relativi contratti,
nelle more dello svolgimento delle ordinarie prageddi scelta del contraente, nella misura
strettamente necessaria;

urgenza, determinata da eventi oggettivamente wegibili, al fine di scongiurare
situazioni di pericolo per persone, animali o case/ero per l'igiene e salute pubblica, ovveroiber

patrimonio storico, artistico, culturale.

Nei quattro casi sopra enunciati, il ricorso aljaisizione in economia € ammesso in quanto
fondato sulla previsione espressa dell'articolo,l@%mma 10, a prescindere dal loro inserimento
negli atti amministrativi generali del’amministiane; cid non toglie, tuttavia, che potrebbe essere

opportuno inserirli nell’elencazione per rendedanpleta e di immediata fruizione.

® Con Regolamento CE 30 novembre 2011, n. 1251/2084l11° gennaio 2012, le soglie sopra indicate sstate
rideterminate, rispettivamente, in euro 130.000 Ipeamministrazioni aggiudicatrici centrali ed e@®0.000 per le

stazioni appaltanti diverse.
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4. Procedura negoziata, contratti sotto soglia comu nitaria,
cottimo fiduciario

La procedura negoziata € una procedura di affideongenerale che pud essere utilizzata
nelle situazioni espressamente e tassativamentistgredagli articoli 56 e 57 del codice. Questi
ultimi articoli si riferiscono a meccanismi di stzeldel contraente applicabili ai contratti sopra
soglia comunitaria.

L'affidamento sotto soglia comunitaria & disciptimadagli articoli 121 e seguenti del
codice.

Gli articoli 122, 123 e 124 prevedono norme speledi per le procedure di affidamento
sotto la soglia di rilevanza comunitaria che denmgquelle della parte 1l — che comprendono anche
gli articoli 56 e 57 - richiamate come applicabliill’art. 121, comma 1 del codice.

Pertanto, per gli affidamenti inferiori alle sogl®munitarie, la procedura negoziata
richiamata nell’art. 122, comma 7, seguira le pievii dell’art. 56, ivi richiamato, laddove non
siano derogati delle precise disposizioni degicalit121-125 del codice.

Ne deriva che per i contratti di importo infericatte soglie di rilevanza comunitaria, ad
esempio per quanto concerne le situazioni in cupu ricorrere alla procedura negoziata, il
riferimento non é quello dell’elenco dell’art. 56a alle ipotesi previste dall'art. 122, comma %& ch
dettano principalmente limiti di importo.

In tale sistema, il cottimo fiduciario & una progesi negoziata particolare e non ordinaria,
applicabile solo sotto soglia, qualora vi sian@dadizioni contemplate dall’art. 125 del codice ed
in corrispondenza delle specifiche esigenze (ocatidi in un regolamento con limiti di oggetto della
prestazione e di importo) della singola staziorga#ipnte.

In sintesi, la procedura negoziata di cui aglicalti 56 e 57 — disciplinata da una
normazione di attuazione di direttive europee na procedura applicabile a tutti i contratti sopra
soglia nelle ristrette evenienze prestabilite aalice; le procedure di affidamento sotto sogliaoson
disciplinate dal diritto generato nello Stato memlromunque nel rispetto dei principi del diritto
dell’'Unione europea (trasparenza, parita di tra¢iaim, non discriminazione) e, nel caso in esame,
segnatamente dagli articoli 121-125 che richian@mungue le norme di attuazione delle direttive

in quanto non derogdte

® L'art. 121, comma 1, del codice, prevede che aitradti pubblici di importo inferiore alle sogliomunitarie si
applichino, tra le altre, le disposizioni della fgail del codice stesso, in quanto non derogateddtva che troveranno
comunque applicazione, tra gli altri, i principilldgt. 2, comma 1, del codice, ovvero: per I'aHitiento e
'esecuzione, la garanzia della qualita delle @m&ashi che devono svolgersi nel rispetto dei pghdi economicita,
efficacia, tempestivita e correttezza, e, in paféice, per I'affidamento, i principi di libera camenza, parita di

trattamento, non discriminazione, trasparenza,@mnalita, pubblicita.
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Dalle differenze rappresentate deriva I'obbligo iddicare con precisione negli atti

procedimentali il riferimento normativo corretto

5. Amministrazione diretta

5.1 Lavori

Si e sopra detto che ai sensi dell’articolo 12%net@ 1, del Codice, I'esecuzione dei lavori
in economia puo avvenire alternativamente a mezeldathministrazione diretta ovvero del
cottimo fiduciario. Mentre in quest’ultima ipotediamministrazione affida a terzi I'esecuzione
dell'opera, nellamministrazione diretta, invecenrvi € alcun ricorso ad un imprenditore esterno in
guanto si tratta di autoproduzione dei lavori agrao I'utilizzazione diretta delle risorse interne

In particolare, I'organizzazione dei mezzi e devoia ed il relativo rischio gravano
sulllamministrazionergctius sul responsabile del procedimento) che, per =aiezi lavori, potra
utilizzare materiale e manodopera propria (alleppeodipendenze) oppure acquistare i materiali
necessari, noleggiare i mezzi occorrenti e assynserelel caso, personale. In quest’ultimo caso,
dunque, mediante contratti comunque soggetti abaiglina dell’evidenza pubblica. Si tratta,
dunque, di un sistema mistodi“tipo burocratico per quel che concerne la reatizione degli
obiettivi, di tipo contrattuale per I'acquisiziori beni da impiegaté.

Nel ricordare che per il ricorso allamministrazeodiretta, in caso di lavori, il legislatore ha
previsto il limite dei 50.000 euro, si segnala diautorita di vigilanza sui lavori pubblici ha
precisato che ai fini del calcolo di detto impon@nno ricompresi: i costi afferenti la
compravendita, la fornitura, la locazione di mezmateriali, il costo del personale assunto a tempo
determinato o il costo delle prestazioni d’operafgssionale per il conseguimento dello specifico

risultato oggetto dell'intervento.

5.2 Servizi

L’amministrazione diretta & esperibile anche cguardo alla gestione dei servizi, quando
cioé e 'amministrazione a fornire il servizio i##ando mezzi propri o elaborando beni acquistati
contrattualmente: si pensi al servizio di mensdastica con cuoca dipendente pubblica, al servizio
di sgombero neve fatto dagli operai dipendenti fiobloppure al servizio di formazione del

personale da parte di dipendenti pubblici.

" Ad esempio, il T.A.R. Calabria, sez. II, 9 lugk611, n. 1013, nel caso di un riferimento sia ell’'a22 che all'art.
125 del D.Igs... 163/2006, ha sottolineato I'amigydell'indicazione normativa degli atti della zane appaltante.
8 A. CAROSI, La disciplina dei lavori, servizi e forniture in @eomia secondo il nuovo codice dei contaitti

www.amcorteconti.it.
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Anche in tal caso si scinde la fase di gestioneseelizio da quella di acquisto di beni

attraverso contratti soggetti ad evidenza pubblica.

5.3 Forniture

Difficile da ipotizzare, invero, € 'amministrazierdiretta nelle forniture ove si dovrebbe
immaginare la possibilita da parte dell’ente putiblii realizzare beni elaborando materie prime (in
sostanza di svolgere vera e propria attivita imihls). E pil verosimile, invece, supporre una
fornitura strumentale all'esecuzione di un’operaalberogazione di un servizio gestiti in
amministrazione diretta. In quest’'ultimo caso, pd®nte pubblico si “affaccia” sul mercato per
individuare I'operatore economico dal quale ac@uest beni necessari, pertanto deve rispettate le
regole dell’ evidenza pubblica.

In altre parole, &€ da ritenere che per le acqusizdli beni sia comunque necessaria una
procedura di affidamento indipendentemente dalitazio che I'amministrazione fara dei prodotti
acquistati (anche, quindi, nel caso in cui essarsao utilizzati per eseguire lavori o gestire sarvi
in amministrazione diretta).

E’ utile, a questo punto, sgomberare il campo daquivoco di fondo: 'amministrazione
diretta non va confusa con [affidamento diretto.ellldmministrazione diretta, infatti,
'amministrazione autoproduce le opere o i prognvizi e non li acquista sul mercato, pertanto,
non essendovi alcuna attivita contrattualisticap sBbdeve provvedere ad individuare I'operatore
economico. Il termine “affidamento”, invece, postu& scelta dell’amministrazione di rivolgersi
all’esterno, il che non puo accadere se non meaifmtstipulazione di un contratto pubblico.
Conseguentemente, I'affidamento diretto costituistasistema “semplificato” di individuazione del
contraente cui affidare I'opera, il servizio o tarfitura (per importi inferiori ai 40.000 euro) .

5.4 Obblighi di tracciabilita e di acquisizione delDocumento Unico di Regolarita
Contributiva (Durc) nellamministrazione diretta

La distinzione tra amministrazione diretta e affidmto diretto rileva anche in tema di
tracciabilita dei pagamenti e di acquisizione detumento unico di regolarita contributiva.

In particolare, ai sensi dell’articolo 3, commadg]la legge 13 agosto 2010, n. 13Bjdnho
straordinario contro le mafie, nonché delega al &mo in materia di normativa antimafia
modificato dal d.I. 12 novembre 2010 n. 187 (catghetto sicurezza), le norme sulla tracciabilita
dei flussi finanziari si applicano agli appaltaisubappaltatori e subcontraenti della filiera elell
imprese; in altre parole si applicano ogniqualvsltamo in presenza di un appalto pubblico.

Giova precisare, ad ogni modo, che quando parlidnappalto pubblico dobbiamo riferirci
alla definizione fornita dal Codice dei contrattieg all’articolo 3, accogliendo la nozione di
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derivazione comunitaria, configura I'appalto pubblicome il contratto a titolo oneroso, stipulato
per iscritto tra una stazione appaltante o un agtgudicatore e uno o piu operatori economici,
avente per oggetto I'esecuzione di lavori, la fura di prodotti, la prestazione di servizi come
definiti dal codice stesso.

Alla luce di tale considerazione, si deve concledser I'applicazione della normativa sulla
tracciabilita a tutti i contratti riconducibili @lfattispecie dell'appalto cosi da ultimo intesa.

Orbene, poiché listituto del’amministrazione dieenon integra la fattispecie del contratto
d’appalto con un operatore economico, non trovagicsnoi confronti applicazione gli obblighi di
tracciabilita dei pagamenti che invece si applicagh acquisti in economia mediante procedura di
cottimo fiduciario, ivi compreso I affidamento dito.

Con la determinazione n. 4 del 7.07.2011, I'’Augodt vigilanza sui contratti, nell’escludere
I'applicazione degli obblighi di tracciabilita nehso di amministrazione diretta, ha pero precisato
che rimangono soggetti alla tracciabilita gli acfjuidi beni e servizi effettuati dal RUP per
realizzare tale fattispecie in economia, laddoysyuato, tali acquisti siano qualificabili come
appalti.

Analogamente, il Ministero del Lavoro con nota 0. del 20.02.2009 ha precisato che il
Durc va richiesto per ogni contratto pubblico engwe, anche nel caso degli acquisti in economia
tramite cottimo fiduciario (anche con affidamenteetfo) mentre non sussiste tale obbligo nel caso
di ricorso allamministrazione diretta.

In conclusione, il discrimine per stabilire se €essario richiedere o meno il DURC o se e
obbligatoria 0 meno la tracciabilita dei pagaméntia individuare nel trasferimento a terzi della

organizzazione dei mezzi necessari ad eseguiresagzione dedotta in contratto.

6. Cottimo fiduciario

L’esecuzione di lavori e lI'acquisizione di beni enszi in economia mediante cottimo
fiduciario implicano la stipulazione di un contratiubblico.

Per questa ragione seguono tutti i principi chefammano i contratti pubblici: imparzialita
dellamministrazione, parita di trattamento degfiteressati, trasparenza e pubblicita delle

procedure, economicita e qualita delle prestazitznacquisire

°In tal senso il T.A.R. del Piemonte, sez. I, 8lia 2008, n. 1445, ha ricordata giurisprudenza amministrativa,
d’altronde, ha precisato che il cottimo fiduciarivon pud ricondursi ad una semplice attivita neglezigriva di
rilevanza pubblicistica, giacché le regole procealyranche minime, che 'amministrazione si dia pencludere il
relativo contratto implicano il rispetto dei primmi generali di imparzialita, correttezza, logicit&toerenza della
motivazione, ecc. (cfr. Cons. Stato, sez. VI, 6d&P06, n. 4295 Analogamente il T.A.R. Emilia Romagna, Bologna,

sez. |, 19 aprile 2011, n. 372, ha precis#ache le procedure di acquisizione di servizi ioremia, espletata con
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Infatti, in tal senso il comma 14 dell'art. 125 debdice prevedel” procedimenti di
acquisizione di prestazioni in economia sono digwi, nel rispetto del presente articolo, nonché
dei principi in tema di procedure di affidamentode esecuzione del contratto desumibili dal
presente codice, dal regolameri@.P.R. 207/2010)".

Seguono anche tutte le disposizioni che discipbnanontratti pubblici a condizione che
non siano derogate da norme speciali specificangedeate alla procedure in economia (art. 121,
comma 1).

Vi sono due presupposti per I'esecuzione o l‘adgigee in economia mediante cottimo
fiduciario:

- la preventiva previsione da parte della staziappaltante, con proprio
provvedimento (regolamento), del lavoro, del seoviz della fornitura tra
quelle individuate come acquisibili in economia r(cbaggiunta delle
ipotesi comunque contemplate dell’art. 125);

- il rispetto dei limiti di importo contrattualesgati dall’art. 125 del D.lgs.
163/2006 e s.m.i.

L’inserimento del servizio o del bene tra quelligaisibili in economia nell’'apposito
provvedimento adottato dalla stazione appaltantdege fondare sullespecifiche esigenzelella
stessa (art. 125, comma 10 del codice, mentre davari, il riferimento e alle $pecifiche
competenzedella stazione appaltante nell’ambito di un elexc categorie generali tassativamente
fissate dall'art. 125, comma 6, del codice).

A tale riguardo alle tipologie di beni o servizigagstabili con le procedure in economia,
prima dell’entrata in vigore del codice dei cortirptibblici e del relativo regolamento esecutivo ed
attuativo (in vigenza dell’art. 8 del r.d. 18 novanm 1923, n. 2440), il Consiglio di Stato aveva
precisato:l’esecuzione in economia € tuttavia esclusa nei itagui Si ritenga inopportuno o
difficoltoso il ricorso alle normali forme di cordttazione, mentre € necessaria quando il ricorso
alla normale contrattazione risulti irrealizzabile praticamente antieconomico per lo Stato o
nocivo per la funzionalitd dei servizi, cio in baaeé elementi oggettivi, alle caratteristiche delle
opere da compiere, quali ad esempio la qualitaadplestazione, le sue modalita di esecuzione, la
limitatezza del servizio nel tempo, I'esiguita dedpesa, 'urgenzd’.

La tradizione ci dice quindi che la procedura ioremmia era un percorso non normale di

acquisto, da impiegare non nel caso di mera dlfficdi uso delle vie ordinarie, ma in ipotesi

gara informale ed in applicazione del criterio defferta economicamente piu vantaggiosa, partecgpardella natura
d’evidenza pubblica come del resto quelle negozigtEché detti principi sono generali ed immanenggli
ordinamenti nazionale e comunitario e, a norma'ddll 2 del D.lgs. 163/2006, riguardano tutti i tipli contratti
pubblicr’.

19 Consiglio di Stato, Adunanza generale, 27 genh@}, n. 6 e 6 aprile 1995, n. 39.
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caratterizzate da necessarieta (irrealizzabilititjeeonomicitd o nocivita del ricorso ad altra
procedura).

L’attuale diritto vigente non reca piu le norme d¢teno fondato il parere del Consiglio di
Stato, ma il riferimento delle specifiche esigededia stazione appaltante, pur poco definito nella
lettera, pare doversi leggere ancora nel sensassgpo indicato dal predetto Consiglio di Stato.

Infatti, si ravvisa un’attualita della tradiziong, quanto le procedure di acquisizione in
economia restano una via eccezionale di approvvégiento, che vanno impiegate quando
sussistano i presupposti tipologici e quantitaivhporto) e quindi non siano percorribili le
procedure ordinarie.

Pare utile un’altra osservazione relativa alla dit@ tra procedura negoziata e
esecuzione/acquisizione in economia con cottimacfario.

In realta non si tratta propriamente di una ditarspoiché il cottimo fiduciario € una
procedura negoziata (articoli 3, comma 40 e 12Bnoa 4, del codice), ovvero un tipo particolare
di procedura negoziata.

Si distingue dalle procedure negoziate di cui agiicoli 56 e 57 del codice principalmente
perché queste ultime si applicano in presenzatdazoni fattuali strettamente, ma generalmente,
definite negli stessi articoli, mentre il cottim@ddciario € un’acquisizione (0 esecuzione) in
modalita straordinaria impiegabile soltanto ngtletesi peculiari di ogni singola stazione appaéant
sulla base delle sue specifiche esigenze (o compete

Ne deriva che stazioni appaltanti diverse discestamno le ipotesi di ricorso alle procedure
in economia in modo differente tra loro in corrisdenza delle gia dette specifiche esigenze.

E’ infine interessante notare che il diritto deliiidne europed contempla il rispetto dei
principi su cui si fondano i trattati — parita dattamento, non discriminazione, trasparenza -e@nch
per le procedure sotto soglia e quindi per tutteptecedure negoziate, compreso il cottimo
fiduciario™.

Inoltre, segnatamente per il cottimo fiduciari@grt. 125 del codice impone il rispetto del
principio di rotazione, che comporta di non ricoeresempre allo stesso prestatore di servizi 0
fornitore*,

Infine, si segnala che la giurisprudenza ha riteteifprocedure in economia non applicabili

per la concessione di serizi

Y Corte di giustizia CE, sez. Ill, 20 ottobre 2083264, paragrafi 32 e 33, e sez. II, 3 dicemb12@. 59, par. 20.

2 Plurimi elementi del diritto del’Unione europe@n® menzionati nella Comunicazione interpretativellad
Commissione relativa al diritto comunitario apphbda alle aggiudicazioni non o solo parzialmentsciflinate dalle
direttive “appalti pubblici” (2006/C 179/02).

131 T.A.R. Campania, sez. |, Napoli, 28 giugno 20623089, ha considerato illegittimo per violazatel principio di
rotazione I'affidamento di servizi di legatoria tampa ad una tipografia, aveva gia beneficiatdtdidue affidamenti

del medesimo servizio nello stesso biennio.
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6.1 Gli affidamenti diretti per importi al di sotto di 40.000 euro

Il rispetto dei predetti principi vale anche per afidamenti per importi inferiori a 40.000
euro, per i quali @ ammesso anche I'affidamentetidir

In tale eventualita, anche se non e necessariailtaresalmeno cinque operatori economici
individuati sulla base di indagini di mercato owd&ramite elenchi, si deve comunque apprezzare la
gualita e I'economicita della prestazione, lasc@raperto 'accesso al mercato della pubblica
amministrazione e trattando gli interessati allessb modo e senza discriminazioni, dandone
sempre espressamente atto nell’atto di affidamelmoquesto senso, a seconda dell'oggetto
dell'affidamento, pud risultare utile ed idoneo oriere alla pubblicazione di un awviso
pubblicitario sufficientemente accessibile primdl’dggiudicazione dall’appaltt®, allimpiego di
elenchi di prestatori o fornitori, a un confronta bfferenti.

Gli affidamenti per importi inferiori a 40.000 eusono sempre contratti pubblici e per tale
ragione, anche se non vi sono regole procedurdificate, non significa che il loro affidamento e
libero da qualsiasi norma conformante I'attivitdlalemministrazione pubblica, devono sempre
rispettare i gia riportati principi del diritto d&nione europea e comunque i principi di
imparzialita e buon andamento.

In altre parole, dallassenza di norme di azioresgabilite (procedure, pubblicita, termini)
non deriva la mancanza di un obbligo di valutareedagruita e la convenienza dell’'offerta in
termini economici e prestazionali, nonché di peteretagli interessati di poter accedere al mercato
della pubblica amministrazione, anzi questi obbligrsono e devono essere adempiuti (rispettando
sempre i principi di trasparenza, rotazione e @adlit trattamento), altrimenti non si potrebbero
rispettare i principi richiamati dall’art. 125 dabdice e, comunque, immanenti nel sistema.

Pertanto, I'affidamento diretto per importi sottdd.000 euro non €& un affidamento libero in
assoluto, e soltanto svincolato dall’'uso di ceoterfalita e deve obbedire ai principi che informano
I'attivita contrattuale della pubblica amministraze, che caso per caso dovra adottare procedure e
meccanismi necessariamente trasparenti ed imparaddguati e proporzionati alloggetto della

prestazione.

14 T.A.R. Calabria, sez. Il, 9 luglio 2011, n. 101&’ chiaro che la gestione in economia, che implat®e I'ente
pubblico conservi perlomeno il rigido controllo Hettivita del soggetto di sua fiducia cui & affidala gestione dei
lavori, del servizio o della fornitura, non si affiga all'affidamento in concessione del servizielldffidamento in
concessione, infatti, la gestione del serviziotérammente rimessa alla struttura imprenditorialencessionaria, su cui
grava il rischio connesso alla redditivita dellagi®ne stessa.

15 Comunicazione della Commissione europea 2006/@D278it., par. 2.1.1.
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7. Lavori in economia previsti nel progetto, compre si 0 esclusi
dall’appalto

L’esecuzione dei lavori in economia pud essereritéfead un progetto completamente
realizzato in economia oppure all’esecuzione inneaaa di categorie di lavoro inserite in un
progetto non realizzato, nel complesso, con takesia di esecuzione.

In quest’'ultimo caso, si tratta di lavori previggl progetto, compresi nell'appalto affidato
all’esecutore, la cui realizzazione non avvieneosdo le regole ordinarie dell’appalto (art. 16,
comma 1, lettera al D.P.R. 207/2010), oppure dirlagsclusi dal contratto di appalto stipulato
originariamente con I'esecutore (art. 16, commiatiera b1, D.P.R. n. 207)

L'art. 42, comma 3, lettera b) prevede che nel quagstonomico del progetto esecutivo
confluisca anche I'accantonamento per eventuatirlas economia.

| lavori in economia compresi nel contratto di dppa soggetti comunque ai limiti dell’art.
125, del D.Igs. 163/2006 - seguono le regole diafwhta fissate dall’art. 179 del D.P.R. 207/2010,
ovvero i materiali sono inseriti nella contabilis@condo i prezzi di elenco per I'importo delle
somministrazioni al netto del ribasso d’'asta e Enond’opera, i trasporti ed i noli sono liquidati
secondo le tariffe locali vigenti al momento dedbeuzione dei lavori incrementati delle spese
generali e degli utili ai quali va applicato il aikso d’asta.

| lavori eseguibili in economia non contemplati nehtratto di appalto sono evidentemente
extracontrattuali e seguono l'art. 125 del D.Ig83/2006.

Per quanto concerne la copertura finanziaria lerses accantonate tra le somme a
disposizione sono quelle da destinarsi eventuaknantiavori in economia, previsti nel progetto
ed esclusi dall'appalto, ivi inclusi i rimborsi pre fatturd’ (art. 16, comma 1, lettera b), n. 1) ed
art. 178, comma 1, lettera a) del D.P.R. 207/2010).

8. Responsabile del procedimento

L’articolo 125, comma 2, del Codice stabilisce g ogni acquisizione in economia le
stazioni appaltanti operano attraverso un resporigallel procedimentoche viene individuato

attraverso un rinvio all’ articolo 10 del medesi@odice.

16 Con riferimento al computo metrico, I art. 32rz@ comma del D.P.R. 207/2010 prevedm telazione alle
specifiche caratteristiche dell'intervento il contpumetrico estimativo pud prevedere le somme dardooare per
eventuali lavorazioni in economia, da prevedereaugitratto di appalto o da inserire nel quadro eoarico tra quelle
a disposizione della stazione appaltdnte
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In particolare, ai sensi di quest’ultima disposig il responsabile del procedimesimige
tutti i compiti, previsti dallo stesso Codice, relativi alla fasd’'affidamento (ivi compresi quelli in
economia) dell’attuazione e dell’ espletamentoladri, servizi e forniture. Si tratta, naturalment
di compiti diversi a seconda dell’'oggetto e degiporti.

Cosi, nel caso dedimministrazione diretta, il responsabile del procedimento riveste una
posizione di primo piano dal momento che I'eseaoeidei lavori e dei servizi avviene sotto la sua
direzione e con la sua responsabilita per 'orgaarione dei mezzi e delle persone.

Anche in relazione agliaffidamenti diretti, nellambito del cottimo fiduciario, il
responsabile del procedimento veste nuovamenteialo centrale atteso che a lui spetta la scelta
del contraente cui affidare direttamente I'opdraervizio o la fornitura.

Nel dettaglio, con riferimento davori, il responsabile del procedimento € unico peata f
di progettazione, affidamento ed esecuzione {@&itcomma 1, del codice) ed e individuato ai sensi
dell'art. 9 del D.P.R. 207/2010. Le fasi di progetbne, affidamento ed esecuzione di ogni singolo
intervento sono eseguite sotto la sua diretta resgimlita e vigilanza. Egli puo svolgere, nei limit
delle proprie competenze professionali, anche hei@ini di progettista o di direttore dei lavori per
uno o piu interventi ad esclusione di quelli di ailiarticolo 3, comma 1, lettere I) e m) o per gli
interventi di importo superiore a 500.000 euro. hadtre svolgere le funzioni di progettista per la
predisposizione del progetto preliminare relativolaawori di importo inferiore alla soglia
comunitaria.

E’ peraltro prevista la possibilita che la stazi@appaltante anticipi i fondi necessari per la
realizzazione di lavori in economia attraverso nanishtestati appunto al RUP che deve rendere il
conto finale (art. 125, comma 7, D.lgs. 163/2006).

Posizione centrale, infine, assume il responsat@leprocedimento nei lavori di urgenza e
somma urgenza (vedi infra).

Perservizi e forniture il responsabile del procedimento e individuateexnsi dell'art. 272
del D.P.R. 207/2010; egli cura e vigila in tuttefdsi in cui si articolano le singole acquisizi@ni
svolge, nei limiti delle proprie competenze profesali, anche le funzioni di direttore

dell'esecuzione del contratto, a meno di diverdacazione della stazione appaltante.

9. Programmazione delle spese in economia

Il principio fondamentale della programmazione eusoggetta l'attivita contrattuale della

Pubblica Amministrazione vale anche con riguard® sppese in economia.
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In particolare, per i lavori in economia, il comm@ dell'articolo 125 del Codice
espressamente statuisce che il programma annudkvdg sia corredato dell’elenco dei lavori da
esequirsi in economia per i quali &€ possibile fdareiuna previsione, ancorché sommaria.

Peraltro, la programmazione o meno dei lavori dagessi in economia incide sulla
competenza a rilasciare I'autorizzazione alla sgj@gal74 D.P.R. 207/2010).

Infatti, per i lavori da svolgersi in economia gi@ogrammati (inseriti nel programma
annuale) l'autorizzazione di spesa viene data tdimegnte dal responsabile del procedimento, in
guanto di fatto ’Amministrazione ha gia in via peativa approvato la spesa (art. 10 Codice).

Invece, nel diverso caso di lavori non rientranéll’atto programmatico il soggetto
competente ad autorizzare la spesa € la staziopaltapte, su proposta del responsabile del
procedimento. In tali ipotesi di spese imprevisten( dovute ad errori 0 omissioni progettuali), le
relative risorse devono essere attinte da speaficantonamenti per imprevisti o da eventuali
economie derivanti da ribasso d’'asta.

Mentre i lavori in economia, vanno obbligatorianeemseriti nel programma dei lavori
pubblici ed indicati nel conto annuale dei lavoa farsi, i servizi e le forniture acquisibili in
economia possono eventualmente formare oggettondi previsione programmatica, anche
sommaria, mediante l'inserimento nel programma alen(art. 271 D.P.R. 207/2010). In tal caso,

pero, I'articolo 330 del Regolamento ne imponésipetto.

10. Lavori d'urgenza

L’esecuzione di lavori in economia € contemplatehanell’ipotesi tassativamente prevista
dall’art. 175 del D.P.R. 207/2010 dei lavori d’unge.

Nel caso eccezionale in cui si sia determinata daessita di provvedere d'urgenza e
ammessa I'esecuzione dei lavori in economia, ovgermndo la disciplina dell’art. 125, commi 8,
12,13, 14 del D.lgs. 163/2006.

L’art. 175 predetto impone la formalizzazione delécessita di provvedere d’urgenza in un
verbale che deve indicare:

i motivi dello stato d'urgenza (es. pericolo di emgmento della lesione dell'opera
pubblica);

le cause che hanno provocato tale stato d’'urgeamacédimento del terreno su cui si fonda
I'edificio);

i lavori necessari per rimuoverlo (es. iniezionnthteriale stabilizzante le fondazioni).
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Il verbale € compilato dal responsabile del prowedito o dal tecnico competente per
territorio o dal tecnico incaricato appositamenteéeinviato insieme alla perizia estimativa alla
stazione appaltante per la copertura della sppsa l&autorizzazione dei lavori (comma 2).

Pare utile osservare quanto segue.

La norma colloca i lavori d’'urgenza in un quadraati#rizzato dalla necessita. E’ la
necessita di provvedere che legittima I'impiegolal@rocedure e dei sistemi dell’esecuzione in
economia ed i lavori cosi eseguibili sono esclusmate quelli necessari per rimuovere lo stato di
urgenza.

E’ necessaria la previa autorizzazione della stezappaltante per I'esecuzione dei lavori e
per la corrispondente copertura di spesa.

Prima dell’esecuzione dei lavori deve essere stpul contratto con I'esecutore.

La necessita, fondata sull'urgenza, legittima liegp dell’'esecuzione in economia,
prevedendo cosi un caso extra-catalogo, in aggauqtzelli “ordinari” contemplati dal regolamento
della stazione appaltante e dall'art. 125 del D 1¢8/2006.

Le regole e le procedure dell’esecuzione in ecoaomtompresi i limiti di importo — sono
comunque sempre quelli tipici previsti dall’art.51@el D.lgs. 163/2006.

L’'urgenza non puo derivare da mancanza di prograziona della stazione appaltante o da
inerzia addebitabile all’'amministrazione.

L'urgenza deve derivare da circostanze imprevisieireprevedibili e deve avere un

fondamento tecnico e non di mera opportunita anstrativa.

11. Provvedimenti in casi di somma urgenza

L’art. 176 del D.P.R. 207/2010 contempla il potdradisporre 'immediata esecuzione di
lavori.

Tale potere € esercitabile soltanto in situazioeistrema eccezionalita.

Si tratta delle €ircostanze di somma urgenza che non consentonm ahclugid (comma
1), cioe si deve essere in una situazione di estnemgenza che non ammette tempi di attesa o di
inerzia (determinate ad esempio da calamita natathlvioni, terremoti).

La differenza tra le situazioni di urgenza e di smnurgenza consiste nell’estrema
elevatezza dell'urgenza delle circostanze carattanti le seconde: si tratta di circostanze di tale
pericolo per I'incolumita pubblica — cioé di min&alla vita o all'integrita fisica di un numero
indeterminato di persone - da implicare I'immediasecuzione dei lavori per fronteggiarlo e

rimuoverlo.
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Nel caso dei lavori d'urgenza (art. 175 D.P.R. 2010), invece, occorre provvedere
tempestivamente, ma seguendo comunque necessaameemegole dell’art. 125 del D.Igs.
163/2006 e stipulando il contratto con I'esecutde? lavori, prima dell'inizio dell'esecuzione
stessa.

Nel caso di somma urgenza, la disposizione di imatedesecuzione dei lavori, del
responsabile del procedimento o del tecnico che ano si reca sul luogo, deve essere
contemporanea alla redazione del verbale in cuw swoticati i motivi dello stato di somma urgenza
tale da non consentire alcun indugio, le causelah®anno provocato ed i lavori necessari per
rimuoverlo.

| lavori di immediata esecuzione devono esserengiorto pari o inferiore a 200.000 euro,
possono essere di importo superiore esclusivanpantguanto indispensabile alla rimozione dello
stato di pregiudizio alla pubblica incolumita (comm).

Sempre il soggetto che dispone 'immediata eseoegziei lavori puo affidarlaifi forma
diretta ad uno o piu operatori econonfidallo stesso individuati.

Il prezzo della prestazione € definito con I'acantdh il soggetto che ha disposto i lavori e
I'affidatario, in disaccordo si segue I'art. 168mma 5 del D.P.R. 207/2010.

Il soggetto che ha disposto I'esecuzione dei lavedige — entro dieci giorni dalla
disposizione - una perizia giustificativa e la tna$te con il verbale alla stazione appaltante. A
guest'ultima é rimessa I'approvazione dei lavode#ia spesa corrispondente. Nel caso di mancata
approvazione, i lavori intrapresi devono essereriotti con la liquidazione delle spese relative ai
lavori gia realizzati.

Si osserva che nei casi di somma urgenza l'art. d&l6D.P.R. 207/2010 contempla un
potere ulteriore rispetto a quelli previsti nellgedure ordinarie relative agli appalti pubblici d
lavori: il potere di disporre I'esecuzione immediatei lavori necessari a fronteggiare la somma
urgenza.

Quindi, la disciplina dei casi di somma urgenza sohanto individua un’altra ipotesi di
affidamento diretto, ma prevede un apposito e @adre potere di provvedere in tale circostanza di
estrema eccezionalita.

In detta situazione sono eseguibili affidamentedirmmediati, con procedure e condizioni
(es. fino a 200.000 euro) non coincidenti con gustabilite dall’art. 125 del D.lgs. 163/2006.

Inoltre, si rileva che tutta la regolazione deiypedimenti di somma urgenza € strutturata
per rispondere con immediatezza ad una situaziogaiil'intervento non e procrastinabile; infatti,
e possibile disporre I'immediata esecuzione deptiayprima dell’approvazione della stazione
appaltante. Quest’ultima deve tempestivamente adut situazione e decidere se riconoscere le

circostanze di somma urgenza ed approvare i lgvotutto o in parte).
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In tale situazione il contratto € stipulato dope chavori sono stati iniziati.

Siccome il contratto stipulato € sempre un cortrgttbblico, i principi di evidenza pubblica
che conformano tale tipologia contrattuale devosseee rispettati con riferimento alla particolare
tipologia dei lavori di somma urgenza.

Ad esempio pare utile (e talora necessario al tigpkel principio di legalita) predisporre un
elenco di operatori economici da cui attingere rigpetto dei principi di parita di trattamento,
trasparenza e rotazione — per gli affidamenti tlineti casi di somma urgenza.

12. Servizi di architettura e ingegneria attinenti alla
progettazione di lavori

bY

L’affidamento dei servizi attinenti alla progettaze e disciplinato dall’articolo 91 del
Codice in relazione allimporto dei relativi copsttivi: inferiore ad euro centomila ovvero pari o
superiore a tale ammontare. In particolare, peringporti pari o superiori a centomila euro, dli
incarichi di progettazione sono affidati a segwltaina procedura aperta, ristretta o negoziata, nei
casi tassativamente previsti dal Codice, secondmtg disciplinato dalla parte Il, titolo | del
Codice. Per gli incarichi di importo inferiore adre 100.000 il secondo comma dellarticolo 91 del
Codice dispone che [laffidamento puo avvenire mediante procedura negoziata senza
pubblicazione di bando, con invito di almeno cinggoggetti idonei, selezionati dall’eventuale
elenco formato dalllamministrazione a seguito diblgicazione di apposito avviso, ovvero
attraverso adeguate indagini di mercato, il tutb nspetto dei principi di non discriminazione,
parita di trattamento, proporzionalita, trasparenatazione e divieto di cumulo degli incarichi.

L’Autorita di vigilanza dei contratti pubblici, hgiu volte affrontato la questione
dell'applicabilita agli incarichi di servizi tecnidel comma 11 dell’articolo 125 del Codice, che pe
servizi (e forniture) di importo inferiore a quatamila euro consente I'affidamento diretto dagart
del responsabile del procedimento.

Nelle determinazioni n. 4/2007 e n. 5/2010, I'Autépr pur osservando chdifficilmente i
servizi tecnici in materia di lavori pubblici possa essere ricompresi tout court tra i servizi in
economia®... non esclude che una stazione appaltante possapieadere tale affidamento diretto

nel proprio regolamento interno.

" Ovviamente, & salva la facolta della stazione g di utilizzare le ordinarie procedure apertistrette.

18 «sia perché laffidamento dei servizi tecnici & sptsto a specifica ed autonoma disciplina..., siachpér
'acquisizione in economia deve essere precedutfiadsunzione di specifico provvedimento interno mhrte di

ciascuna stazione appaltante con cui essa indivigingoli servizi da acquisire con lo speciale ot dell’economia,
con riguardo alle proprie specifiche esigenze @dlazione all'oggetto ovvero in riferimento coererdlle categorie

indicate dal comma 10, del detto art. 125
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Possibilita espressamente prevista dall’articold, 26mma 10 del regolamento degli appalti

pubblici.

13. Procedura dell’'affidamento

Come gia anticipato, le acquisizioni in econommaplicando la stipulazione di un contratto
pubblico, sono comunque soggette alle disposiziehiCodice e del Regolamento attuativo in tema
di formazione del contratto; regole specifiche segy comunque, le ipotesi di esecuzione di lavori

in caso di somma urgenza come gia indicato netaapl 1.

13.1 Progettazione

E’ indispensabile individuare dettagliatamente laspazione che si vuole affidare e il
relativo costo predisponendo i progetti secondadecazioni del D.P.R. 207/2010.

In particolareper i lavori il progetto deve contenere, salva diversa motidatarminazione
del responsabile del procedimento, gli elaborasiegjuito elencati.

Qualora si affidi sulla base del progetto esecufard 33 D.P.R. 207/2010):

a) relazione generale;

b) relazioni specialistiche;

c) elaborati grafici comprensivi anche di quelllldestrutture, degli impianti e di ripristino e
miglioramento ambientale;

d) calcoli esecutivi delle strutture e degli imgian

e) piano di manutenzione dell’opera e delle sué;par

f) piano di sicurezza e di coordinamento di cuiaaiicolo 100 del decreto legislativo 9
aprile 2008, n. 81, e quadro di incidenza della odapera,

g) computo metrico estimativo e quadro economico;

h) cronoprogramma,;

i) elenco dei prezzi unitari e eventuali analisi;

I) schema di contratto e capitolato speciale dadtpp

m) piano particellare di esproprio.

Qualora si affidino i lavori sulla base del progedefinitivo (art. 24 D.P.R. 207/2010):

a) relazione generale;

b) relazioni tecniche e relazioni specialistiche;
c) rilievi planoaltimetrici e studio dettagliato idiserimento urbanistico;

d) elaborati grafici;
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e) studio di impatto ambientale ove previsto daligenti normative ovvero studio di
fattibilita ambientale;

f) calcoli delle strutture e degli impianti secongiganto specificato all’articolo 28, comma
2, lettere h) ed i);

g) schema di contratto e capitolato speciale d’Bpp@n sostituzione del disciplinare
descrittivo e prestazionale degli elementi tecnici)

h) censimento e progetto di risoluzione delle fetenze;

i) piano particellare di esproprio;

) elenco dei prezzi unitari ed eventuali analisi;

m) computo metrico estimativo;

n) piano di sicurezza e di coordinamento (in sgaitine del aggiornamento del documento
contenente le prime indicazioni e disposizionilpestesura dei piani di sicurezza);

0) quadro economico con lindicazione dei costilaleicurezza desunti sulla base del
documento di cui alla lettera n).

Nel caso in cui il progetto definitivo € posto aseali gara, lo schema di contratto deve
prevedere anche che il concorrente, al momentdoffetta indichi, la sede di redazione del
progetto esecutivo, i tempi previsti per la progetine esecutiva e le modalita di controllo del
rispetto delle indicazioni del progetto definitida parte del responsabile del procedimento.

Il sistema normativo prevede l'obbligo di verifickel progetto da parte della stazione
appaltante prima che siano iniziati i lavori (412, commi 1 e 2, del D.lgs. 163/2006). Dal codice
si desume che la verifica consista nel controlldadespondenza degli elaborati progettuali ai
documenti previsti dall’art. 93, commi 1 e 2, seepiel D.Igs. 163/2006 (inerenti ai livelli di
progettazione), e della conformita degli elabgpatigettuali alla normativa vigente.

Rispetto alla disciplina antecedente, il D.P.R./20I0 ha previsto che la verifica del
progetto deve essere effettuata su tutti i liveiliprogettazione contestualmente al loro sviluppo
(art. 54, comma 1.

In considerazione dellimportanza decisiva che wvogptto regolare ed accurato ha nella
realizzazione delle opere pubbliche, con la nuoiiglina regolamentare si € strutturato un
meccanismo di verifica per ciascun livello progaktu

Gli articoli dal 44 al 59 del D.P.R. 207/2010 resgud analiticamente I'oggetto, le modalita,
il contenuto, le finalita, i criteri e le respongd inerenti la verifica del progetto.

19 Con il D.P.R. 207/2010 si & concretizzata 'impoeta della verifica, prevedendone la doverositaogei livello di
progettazione. Infatti, I'art. 54, comma 1, stam:Le verifiche devono essere effettuate su tuttivellii di
progettazione e contestualmente allo sviluppo detgssi; il responsabile del procedimento pianifiGtivita di
verifica in funzione del piano di sviluppo dellaogettazione, degli adempimenti di approvazionepia#azione ed

affidament®.
27



Rinviando alle predette disposizioni per la disoipldettagliata della verifica progettuale,
pare utile ricordarne la finalitd nella parole Getl 45, comma 1 del Regolamento:”la verifica é
finalizzata ad accertare la conformita della saloei progettuale prescelta alle specifiche
disposizioni funzionali, prestazionali, normativéeeniche contenute nello studio di fattibilita) ne
documento preliminare di progettazione ovvero nelglborati progettuali dei livelli gia approvati”.

Gli esiti delle verifiche sono poi riportati neNalidazione del progetto posto a base di gara.

Precisamente, la validazione, sottoscritta dalaesabile del procedimento, deve contenere
il riferimento al rapporto conclusivo redatto dalggetto verificatore - in cui sono riportate le
risultanze delle verifiche e l'accertamento debsdio del direttore dei lavori dell’attestazione
dell'art. 106, comma? - e le eventuali controdeduzioni del progettisiet. (55, comma 1, del
D.P.R. 207/2010).

L’atto formale di validazione del progetto postbase di gara, adottato dal responsabile del
procedimento, € un presupposto dell'avvio dellepdure di scelta del contraente (art. 106, comma
1, D.P.R. 207/2010) e deve essere espressameate ol bando e nella lettera d’invito per
I'affidamento dei lavori (art. 55, comma 3, D.PZR7/2010).

Per forniture e servizi il progetto contiene la seguente documentaziorte 29 D.P.R.
207/2010):

- la relazione tecnica-illustrativa con riferimergbcontesto in cui e inserita
la fornitura o il servizio;
- le indicazioni e disposizioni per la stesura dgicumenti inerenti la
sicurezza di cui all'articolo 26, comma 3, del d&zrlegislativo 9 aprile
2008, n. 81;
- il calcolo della spesa per l'acquisizione del ébem del servizio con
indicazione degli oneri della sicurezza non soggettibasso di cui alla
lettera b);
- il prospetto economico degli oneri complessivtaessari per l'acquisizione
del bene o del servizio;
- il capitolato speciale descrittivo e prestazienal
- lo schema di contratto.
Per quanto riguarda i servizi e le fornitureydaifica € una facolta delle stazioni appaltanti
(art. 280, comma 2, D.P.R. 207/2010); qualora queHiime scelgano di sottoporre a verifica il

20 | 'attestazione del direttore dei lavori & espraasaerito:"a) alla accessibilita delle aree e degli immobhiltéressati
dai lavori secondo le indicazioni risultanti dagllaborati progettuali; b) alla assenza di impedirtiesopravvenuti
rispetto agli accertamenti effettuati prima dellfmovazione del progetto; c) alla conseguente realilita del
progetto anche in relazione al terreno, al traccemto, al sottosuolo ed a quanto altro occorre pesédcuzione dei
lavori” (art. 106, comma 1, D.P.R. 207/2010). Qualora rsi@m ancora stato nominato il direttore dei lavori

I'attestazione é rilasciata dal responsabile detedimento.
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progetto, le corrispondenti operazioni dovrannougegquanto previsto dagli articoli 45-52 del
D.P.R. 207/2010 in quanto compatibile. In casosatifica, nell’atto di validazione ne sono riportati
gli esiti (art. 280, comma 4, Regolamento).

13.2 Fasi dell’affidamento
Con riferimento all'affidamento del contratto, laopedura segue una serie di fasi,
dettagliatamente indicate nell'art. 11 del D.Ig8/P2®06, alle quali corrispondono diversi
adempimenti da parte della stazione appaltantetra®a, in particolare, di fasi che si susseguono
nel tempo a partire dall’avvio del procedimento tmuleliberazione a contrarre, cui segue la scelta
del contraente, a seqguito della quale si provvdegiudicazione del contratto ed alla sua stipula
In particolare, il procedimento che I'amministrazo deve seguire per selezionare il
contraente si pud schematizzare nel modo segu&ktEer 2/2011):
- determinazione a contrarre
- ricerca degli operatori economici (ricerca di o@0)
- selezione degli operatori economici da invitare
- invio delle lettere di invito
- presentazione delle offerte

- scelta del miglior contraente

14. Determinazione a contrarre

Il ricorso al cottimo fiduciario deve essere prageddalla determina o decreto a contrattare
di cui al comma 2 dell'articolo 11 del decreto BEgtivo n. 163/2006, ai sensi del quaj@itha
dellavvio delle procedure di affidamento dei cattr pubblici, le amministrazioni pubbliche
decretano o determinano di contrarre, in confornatdpropri ordinamenti .”?%,

La determinazione a contrarre, dunque, € una dati@e di intento con il quale la
pubblica amministrazione manifesta la volonta ghitdare un dato contratto.

Si riconosce pacificamente la natura amministrativéale atto programmatico (soggetto,
dunque, alla legge generale sul procedimento 290)16 la sua valenza esclusivamente interna,
privo cioe di efficacia nei confronti dei terzi.

Ai sensi del comma 2 dell'articolo 11 del Codicenda determina a contrarre devono
essere individuatgli elementi essenziali del contratto e i criteri selezione degli operatori

economici e delle offerte”.

2L per gli enti locali, la determinazione a contrardisciplinata dall’articolo 192 del Testo Unidegli Enti locali di

cui al decreto legislativo n. 267/2000 che stabdlid contenuto minimo essenziale.
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Quanto agli “elementi essenziali” della determinacatrarre, considerato quanto indicato

dall’Autorita per

la vigilanza sui contratti  puldf®, si ritene che debbano essere

obbligatoriamente indicati:

il fine di pubblico interesse che con il contoati intende perseguire;
'oggetto del contratto;

il valore economico, comprensivo degli eventgabti della sicurezza;

la forma del contratto. Si segnala che ai seelscdmma 13 dell’articolo 11
del Codice, modificato dal decreto legge 18 ottdd&2, n. 179 (Ulteriori
misure urgenti per la crescita del Paesi}dntratto e' stipulato, a pena di
nullithd, con atto pubblico notarile informatico, wero, in modalita
elettronica secondo le norme vigenti per ciascutaiene appaltante, in
forma pubblica amministrativa a cura dell'Ufficiale rogante
dell'amministrazione aggiudicatrice 0 mediante gara privatd (vedi
infra);

le clausole ritenute essenzigés. modalita di esecuzione del contratto,
termine per l'esecuzione della prestazione) nuohiedo quale parte
integrante della determina

il “progetto” costituito dalla documentazione yista dal D.P.R. 207/2010
il PSC o il DUVRI

lo schema di lettera di invito

le modalita di scelta del contraente (proceduegomiata o affidamento
diretto) e le ragioni di tale scelta;

i criteri di selezione dell'offerta (prezzo piuasso o offerta

economicamente piu vantaggiosa)

Con la determinazione a contrarre, si approvasbe@ndocumenti contrattuali.

Sempre con la determinazione a contrarre si preereedimpegnare la spédandicandone

i beneficiari e includendo nell'importo complessida impegnare anche, qualora necessario, il

contributo da versare all’Avéh

2 www.Avcp.it, FAQ, “Decreto” o “determina” a contrarre.

% Nel caso di mancato impegno di spesa, la Corteadsazione, sez. I, civile, 4 settembre 2012, @834ha
affermato:'gli atti di acquisizione di beni e servizi senzdilthra autorizzativa e relativa copertura finanziarsolo
apparentemente sono riconducibili all'ente pubblicbe tale frattura del nesso organico con l'apparaubblico (che
fra l'altro il terzo contraente noti dovrebbe igrawe) vale ad impedire di ricondurre la fattispeagli schemi della
responsabilita dell'amministraziohe

| 'impegno potrebbe avere la seguente formulazibnedi impegnare la somma complessiva di €. €. XXXX,X di
cui € XXXX, XX per la prestazione di cui alloggettoltre €...XXXX,XX per IVA ..... %, per un totale di
E£XXXX,XX a favore del beneficiario che si configwa al termine delle procedure di acquisizioned(Coenef.
.................. ) ed €.XXXX,XX per il contributo all’Autotta di Vigilanza dei contratti pubblici”
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15. CIG e CUP : adempimenti propedeutici alla deter minazione
a contrarre

Prima della predisposizione della determinazioneoatrarre, la stazione appaltante e
chiamata ad eseguire alcuni adempimenti previsih d@rmativa in tema di tracciabilita dei flussi
finanziari connessi a commesse pubbliche ed aZiaarenti pubblici.

Giova ribadire che le norme sulla tracciabilitaagiplicano in tutti i casi in cui venga
stipulato un contratto d'appalto pubblico tra opme economico e committente pubblico,
indipendentemente dall'esperimento o meno di una gaenza deroghe per gli appalti di modico
valore, conseguentemente, anche con riferimefg@abcedure di cottimo fiduciario, sia mediante
procedura negoziata che mediante affidamento dirett

Dunque, ai sensi dell'articolo 3 della legge 136/20ai fini della tracciabilita dei flussi
finanziari, gli strumenti di pagamento devono ripoe il codice identificativo di gara (CIG),
attribuito dall’Avcp su richiesta della stazionepafiante e, ove obbligatorio, il codice unico di
progetto (CUP).

15.1 Codice identificativo di gara

Il CIG & un codice alfanumerico (generato dal sisteSIMOG” della AVCP) che identifica
il singolo rapporto contrattuale al fine di trageide movimentazioni finanziarie degli affidamenti
di lavori, servizi o forniture. In considerazione duesta funzione, la richiesta del CIG e
obbligatoria per tutti i contratti pubblici soggedil’applicazione del D.lgs. 163/2006, nei settori
“ordinari” e “speciali”, a prescindere dalla proced di scelta del contraente adottata e dall’import
dell'affidamento stesso.

Il CIG deve essere acquisito dal responsabile uxieb procedimento in un momento
antecedente all'individuazione del contraente imrma deve gia essere indicato nella lettera di
invito a presentare l'offerta, inoltre deve esseiehiesto anche per le procedure esonerate
dall'obbligo di contribuzione.

Le istruzioni operative per l'acquisizione del Cl&no presenti sul sito dell’Avcp

all'indirizzo: http://www.Avcp.it/riscossioni.htrf.

% Sistema Informativo di Monitoraggio delle GareN®IG).

% sono state individuate modalita semplificate diquasizione del CIG proprio con riguardo agli apipedi modesto
valore economico. Nella determinazione 4/2011 Aetp, infatti, si legge che per i contratti di lavoservizi e
forniture affidati ai sensi dell'articolo 125 deédreto legislativo n. 163/2006, la stazione app#dtgpud acquisire il
CIG introducendo un numero ridotto di informaziapipure richiedere fino a due carnet di CIG (ogmheacontiene

50 codici CIG che possono essere immediatamenizezati).
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15.2 Contributo CIG

Con successive deliberazione a cadenza annualed’ Aefinisce i soggetti tenuti alla
contribuzione e I'entita di contribuzione per ilaivo anno nonche le modalita e i termini per il
relativo versamento.

In particolare le stazioni appaltanti sono tenutgpagamento della contribuzione all'atto
dell'attivazione delle procedure di selezione deht@ente, entro il termine di trenta giorni a
decorrere dal momento dell'attribuzione del codicelentificazione del procedimento di selezione

del contraente (CIG), che deve essere riportaia tetera di invito o nella richiesta di offeffa

15.3 Codice unico di progetto

I CUP e un’etichetta che identifica e accompagnarogetto di investimento pubblico nel
corso di tutta la sua vita e va richiesto per agmvo progetto, a prescindere dall'importo e dalla
natura della spesa (corrente o in conto capitaleline di assicurare la funzionalita della rete di
monitoraggio degli investimenti pubblici. Per aisipe il CUP & necessario accedere al seguente
sito istituito presso il CIPE: cupweb.tesoro.it/CUeb/.

Secondo la definizione del CIPE un progetto di stveento pubblico & configurabile solo
in presenza di un complesso di azioni o di strumdirdostegno, afferenti ad un medesimo quadro
economico di spesa e collegati tra loro da quatementi:

- presenza di un decisore pubblico;

- finanziamento con risorse pubbliche, anche smado parziale, diretto o
indiretto;

- comune obiettivo di sviluppo economico e sociale;

- tempo specificato entro il quale I'obiettivo \aggiunto.

La sussistenza contestuale dei predetti quattroesié implica la richiesta del CUP.

16. Ricerca degli operatori economici

Nel sistema di esecuzione dei lavori in economiadarca dell’operatore economico con
cui stipulare il contratto e disciplinata dall’'aft25, comma 8, del D.lgs. 163/2006 e dai principi
desumibili dal codice e dal regolamento (art. X@Bnma 14, D.Igs. 163/2006).

Per quanto concerne le acquisizioni di serviziraifare in economia la disciplina € espressa

dal parallelo comma 11 dell’art. 125 predetto elidgtgssi principi del codice e del regolamento.

27 Gli operatori economici che intendano partecipatie procedure di scelta del contraente sono tealiti
dimostrazione dell’avvenuto pagamento del contabgiale condizione di ammissibilita alla proceddraselezione
(Avcp deliberazione del 21 dicembre 2011)
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Per i lavori di importo pari e superiore a 40.0Q0cee fino a 200.000 euro, I'affidamento
deve avvenire nel rispetto dei principi di traspaee rotazione e parita di trattamento, previa
consultazione di almeno cinque operatori econore&sussistenti, individuati sulla base di indagini
di mercato o tramite elenchi di operatori econaomiedisposti dalla stazione appaltante.

Le stesse regole devono essere seguite per I'adguis di servizi e forniture di importo
pari o superiore a 40.000 euro e fino alla sogliaildvanza comunitaria (attualmente 200.000
euro).

Per lavori, servizi o forniture inferiori a 40.0@Qiro & consentito I'affidamento diretto da
parte del responsabile del procedimento nel rigpeiei gia richiamati principi del diritto
dell’'Unione europea conformanti i contratti pubblic

L’individuazione degli operatori economici da coltate deve avvenire tramite indagini di

mercato o elenchi di operatori economici predisptata stazione appaltante.

16.1 Indagine di mercato: il mercato elettronico

Per guanto riguarda, in particolare, I'acquisiziahiebeni e servizisi ritiene applicabile
anche alle acquisizioni in economia I'obbligo diatirere al mercato elettronico della pubblica
amministrazione di cui allart. 328, comma 1, dePIR. 207/201%, stabilito dall'art. 1, comma
450 della legge 296/2006, come modificato dall'drtcomma 2, del decreto legge 52/2012, come
convertito nella legge 94/2012, per gli acquistindporto inferiore alla soglia di rilievo comunitar
(si rinvia al riguardo allaTabella obbligo-facolta per gli acquisti di beniservizi dal 1° gennaio
2013, accessibile su www.acquistinretepa.it).

Infatti, la disposizione richiamata si riferisceiagrquisti di beni e servizi al di sotto della
soglia di rilievo comunitario in senso generaleogdnicomprensivo, senza esclusione di sistemi
particolari di acquisizione, come potrebbe esseamdl@in economia, e con una ratio ed una finalita
di contenimento della spesa (sia per il lato desticamministrativi della selezione che per il
vantaggio in termini di prezzo-qualita dell'acquisissicurato dall'impiego del mezzo elettronico
centralizzato) che non pare soffrire I'eccezionkcdétimo fiduciario a pena di svuotarne l'efficaci
per una importante parte dalblic procurement

Gli articoli 332 e 335 del D.P.R. 207/2010 gia ewnplavano la possibilita per le stazioni

appaltanti di effettuare le indagini di mercatani la consultazione dei cataloghi elettronici del

2 || vincolo dellimpiego del mercato elettronicoliéepubblica amministrazione & stato previsto @ail’1, comma 450
della legge 296/2006, per le amministrazioni statahtrali e periferiche, ad esclusione degli ustie delle scuole di
ogni ordine e grado, delle istituzioni educativeedle istituzioni universitarie, a decorrere dalldglio 2007, ed é stato
esteso alle altre amministrazioni pubbliche dialliart. 1 del D.Igs... 165/2001 dall’art. 7, comadel decreto legge
52/2012, come convertito nella legge 94/2012, eoprécisazione che per tali amministrazioni & aalbdirio il ricorso
al mercato elettronico della pubblica amministragzigMEPA) ovvero &d altri mercati elettronici istituiti ai sensi del
medesimo articolo 328del D.P.R. 327/2010, cioé ai mercati elettroniealizzati dalle centrali di committenza di

riferimento delle amministrazioni.
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mercato elettronico, possibilita che dopo I'entriataigore dell’art. 7, comma 2, del decreto legge
52/2012, come convertito nella legge 94/2012, svedéntendere come obbligatorieta in
considerazione di quanto appena osservato, deidaeziza di quanto disposto da tale norma ed
atteso che quest'ultima e di rango legislativo ecsssiva rispetto ai citati articoli del
regolament®’.

La disposizione che vincola all'uso del mercatdtedaico fa comunque salvi gli obblighi —
vincolanti anche per le acquisizioni in economdi utilizzare anche nelle acquisizioni mediante il
mercato elettronico i parametri di prezzo-qualidledconvenzioni stipulate da Consip s.p.a. o dalle
centrali di committenza regionali come limiti massiper la stipulazione dei contratti (art. 1,
comma 449, della legge 296/2006, come modificatlfada 7, comma 1, del decreto legge
52/2012, convertito nella legge 94/2012, ed adelldecreto legge 95/2012, come convertito nella
legge 135/2012).

In particolare, per gli acquisti relativi alle cgteie merceologiche di energia elettrica, gas,
carburanti a rete e carburanti extra-rete, combilispier riscaldamento, telefonia fissa e telefonia
mobile le amministrazioni pubbliche e le societitale partecipazione pubblica diretta o indiretta
inserite nel conto economico consolidato della fisabamministrazione di cui all’elenco ISTAT
redatto ai sensi dell'art. 1 della legge 196/2088no tenute ad approvvigionarsi tramite le
convenzioni o gli accordi quadro messi a disposegiala Consip s.p.a. o dalle centrali di
committenza regionali ovvero ad esperire autonomeequlure utilizzando i sistemi telematici di
negoziazione messi a disposizione dalle predetteatedi committenza; permane una marginale
possibilita di affidamento autonomo con corrispetinferiori a quelli delle convenzioni o degli
accordi delle centrali di committenza e con la éoiode risolutiva, con possibilita del contraente
originario di allineamento, nel caso di intervendisponibilitd di convenzioni piu vantaggiose (art.
1, comma 7, del decreto legge 95/2012, come cdtwerlla legge 135/2012, e modificato dall’art.
1, comma 151, legge 228/2012).

Pertanto, si puo delineare il seguente percorso:

1. verifica della presenza del bene o del servidie si intende acquisire nel
catalogo del mercato elettronico delle centralcaimmittenza (Consip s.p.a. o
della centrale regionale);

1.1 in presenza l'amministrazione deve acquisiffwendo uso del mercato
elettronico sempre comunque nel rispetto dei pairimezzo-qualita di Consip

s.p.a. o della centrale regionale;

29 Sj sono espresse per I'obbligo dell'uso del meredettronico per le acquisizioni in economia lart€adei conti,
sezione regionale di controllo per la Lombardiajb#eazione 18 marzo 2013, n. 92 e la Corte detic@ezione

regionale di controllo per le Marche, deliberazidifemarzo 2013, n. 17.
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1.2 in assenza l'amministrazione puo acquisirlo @oonomia con autonoma

procedura;

1.2.1 nell’acquisirlo in economia 'amministraziodeve previamente verificare la
sussistenza di una convenzione di una centralerdimgttenza per il bene o
servizio;

1.2.1.1 se esiste la convenzione, 'amministraziaeestatale centrale o periferica,
deve comunque impiegare le convenzioni Consip .s.pse altra
amministrazione pubblica, puo ricorrere alle corrvemi delle centrali di
committenza (Consip s.p.a o regionale di riferirog@wippure deve utilizzare i
parametri prezzo-qualitd come limiti massimi pecctuisto del bene o del
servizio in economia con la procedura dell’art. 126mma 11, del D.Igs.
163/2006 e degli artt. 329-338 del D.P.R. 207/2010;

1.2.1.2se non vi e convenzione in essere, dandesgressamente atto,
'amministrazione esegue la procedura dell’art.,1&mma 11, del D.Igs.
163/2006 e degli artt. 329-338 del D.P.R. 207/2010.

16.2 Indagine di mercato: I'avviso pubblico

In mancanza del bene o del servizio sul mercattir@héco, in assenza di convenzione o

accordo quadro delle centrali di committenza pei beservizi comparabili a quello da acquisire, in

presenza del bene o del servizio tra quelli in eomione, ma sussistendo lintenzione

dellamministrazione di non impiegare la convengiofgualora non obbligata) e di utilizzare

soltanto i relativi parametri di prezzo-qualita aiimiti massimi, I'individuazione degli operatori

economici da consultare deve avvenire tramite imda@g mercato o elenchi di operatori economici

predisposti dalla stazione appaltante.

Quest'ultima e la procedura da seguire sempreasa di esecuzione ivori in economia

(art. 125, comma 8, del D.Igs. 163/2006).

Le indagini di mercato sono strumenti di conoscateamministrazione al fine di trovare

operatori idonei da consultare per I'affidamento.

A tale proposito la pubblicazione di un avviso plibtario sufficientemente accessibile

pare essere certamente la modalita che consenteopglatori di manifestare linteresse ed

all'amministrazione di scegliere nel rispetto del&ita di trattamento e nella trasparenza.
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16.3 Gli elenchi di operatori economici

L’altra modalita di individuazione degli operatogconomici contemplata dall’art. 125,
commi 8 e 11 del D.Igs. 163/2006 é I'impiego dinelei di operatori economici predisposti dalla
stazione appaltante.

La predisposizione di un elenco di operatori ecapsbidonei deve avvenire nel rispetto e
nell’applicazione dei principi di trasparenza, mitae e parita di trattamento.

Tale sottosistema di esecuzione di lavori o di &gone di servizi o forniture strutturato
dalle norme predette mira a garantire:

- la possibilita per tutti gli interessati munitieid requisiti prestabiliti
nell’avviso pubblico

1. dichiedere l'iscrizione;

2. di essere inseriti nell’elenco (parita di tratento);

3. di essere consultati tra i cinque che a rotazidavono essere invitati
(parita di trattamento e rotazione);

- la perdurante apertura dell’elenco ed il suo aggimento almeno annuale
(trasparenza, parita di trattamento);

- la possibilita per I'amministrazione di compardee offerte dei cinque
soggetti consultati a rotazione, attingendo da lemo® di operatori gia
verificati idonei, senza dover compiere un’indagtienercato compiendo
la proceduraab initio per ogni nuovo affidamento (trasparenza, parita di
trattamento, economicita).

In tal modo si cerca di conformare un’esecuzionkadbri e un’acquisizione di servizi o di
beni che assicuri la possibilita per i soggettiassati di presentare un’offerta, la possibilega g
stessi di ricevere l'affidamento a parita di comaliz proposte (rotazione) e la possibilita per
'amministrazione di individuare con una correttanparazione la prestazione migliore in termini
di prezzo e di qualita (tutela della concorrenzmrbandamento ed imparzialita).

In particolare, I'applicazione del principio di azione permette di evitare distorsioni lesive
dell'imparzialita nell'impiego delle acquisiziom ieconomia.

Inoltre, I'elenco degli operatori deve essere toisti da piu soggetti per consentirena
sufficiente concorrenZgComunicazione interpretativa della Commissioneopea 2006/C 179/02,
punto 2.2.2.), un’effettiva comparazione delle |lgmposte e I'applicazione del principio di
rotazione.

| soggetti inseriti nell’elenco devono avere i rsifudi idoneita morale, di capacita tecnico-
professionale ed economico finanziaria prescreti | prestazioni di pari importo affidate con le
procedure ordinarie (art. 125, comma 12, D.Igs/2@35).

36



Ne deriva che gli operatori economici interessadir poter essere inseriti nell'’elenco dei
prestatori di servizi, devono essere dotati deuisty predetti che devono essere contemplati
nell'avviso pubblicato per la predisposizionealetelenco.

Pertanto, in termini generali si osserva che, ssstienza dei requisiti prescritti nell’avviso
pubblico relativo alla formazione dell’elenco, ¢hliiedenti devono essere iscritti, non residuando in
capo all’'amministrazione spazi di valutazione ddaptunita di iscrizione.

In particolare per le acquisizioni di beni e disar I'art. 332, commi 2-5, del D.P.R.
207/2010 precisa le seguenti modalita di predigimse, di tenuta e di controllo degli elenchi degli
operatori.

La predisposizione degli elenchi di operatori eetffata a seguito di appositi awvisi
pubblicati dalla stazione appaltante sul propriofimr committente. Negli avvisi devono essere
indicati i requisiti di idoneita morale (art. 38 8 del D.lgs.163/2006), capacita tecnico-
professionale (art. 41 del D.lgs.163/2006) ed epvoo-finanziaria (art. 42 del D.lgs.163/2006) di
cui devono essere dotati gli operatori economécimbdalita di iscrizione e di aggiornamento degli
elenchi e i motivi di esclusione. Il comma 3 stiloit:"Gli elenchi sono sempre aperti all’'iscrizione
degli operatori economici ... € sono periodicamemggi@nati, con cadenza almeno annuale

Sono esclusi dagli elenchglt operatori economici che, secondo motivata \aidgne della
stazione appaltante, hanno commesso grave negigenmlafede nell'esecuzione delle prestazioni
affidate dalla stessa o che hanno commesso un eergoave nell'esercizio della loro attivita
professionalé(comma 2, ultimo periodo).

Tramite appositi accordi le stazioni appaltantillastbase di specifiche caratteristiche ed
esigenze, predispongono elenchi comuni di operatmnomici o utilizzano elenchi predisposti da
altre stazioni appaltanti (comma 4).

La verifica dei requisiti dichiarati dagli operat@conomici possono essere oggetto di
verifica da parte della stazione appaltante ingjasi momento (comma 5).

L’iscrizione agli elenchi non &, in ogni caso, caohe necessaria per la partecipazione alle
procedure di acquisto in economia (comma 2, secqeimdo); infatti, in ipotesi particolari e
straordinarie, 'amministrazione potrebbe, dandspecifica motivazione, individuare contraenti
idonei non ancora iscritti nell’elenco.

Infine, per tutti gli affidamenti occorre semprem@entare che sia nell’indagine di mercato
che nella predisposizione dell’elenco — ed ancharabnente nella determinazione dei criteri di

scelta del contraente e nella scelta stessa -tatwierivilegiare, in qualsiasi modo, coloro che
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esercitano I'attivita nell’ambito territoriale irucdevono essere svolte le prestazioni (principio d
non discriminazionéy.

Merita anche precisare che le prestazioni, comdeegganutenzioni periodiche e non, non
possono essere frazionate artificiosamente al fingoterle assoggettare alla disciplina delle

acquisizioni in economia.

17. Lettera d'invito

Individuati e selezionati gli operatori economiei donsultare, gli stessi vengono chiamati a
formulare un’offerta con apposita lettera d’invito
La lettera d’invito deve contenere gli elementiezssali della prestazione richiesta ed ogni
altra informazione utile per la definizione dei papti contrattuali, garantendo il principio di
trasparenza e parita di condizioni e trattamentgli ddferenti che devono, appunto, essere nelle
condizioni di conoscere preventivamente i critele enodalita di scelta. La predisposizione della
lettera d’invito €, dunque, fondamentale proprioché in relazione al suo contenuto sara costruito
il contratto di affidamento.
L’articolo 334 del Regolamento, nel disciplinarediettaglio lo svolgimento della procedura
di cottimo fiduciario peservizi e forniture, precisa il contenuto della lettera d’invito, retlica di
uniformita di disciplina e di applicazione dei mmpi comunitari di trasparenza e parita di
trattamento.
Cosi, in particolare, é stabilito che la lettetiavdto contenga:
a) l'oggetto, le caratteristiche tecniche e I'impadella prestazione;
b) le garanzie richieste all’affidatario del cortioa
c) il termine di presentazione delle offerte;
d) igiorni di validita delle offerte;
e) lindicazione del termine per I'esecuzione deltastazione;
f) il criterio di aggiudicazione prescelto;
g) gli elementi di valutazione (nel caso si utilizd criterio dell’'offerta
economicamente piu vantaggiosa);
h) l'eventuale clausola che preveda di non proeed#taggiudicazione nel caso di
presentazione di un’unica offerta valida;

i) la misura delle penali;

30| divieto di inserimento di requisiti o di critedi preferenza territoriale deriva direttamente piancipio di non
discriminazione ed é stato ribadito piu volte daliforita di vigilanza sui contratti pubblici (tra kante si segnalano la

deliberazione n. 31/2012, la determinazione n. H32&d il comunicato del Presidente del 20 ottolxE02.
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J) l'obbligo per I'offerente di dichiarare nell’céfta di assumere a proprio carico
tutti gli oneri assicurativi e previdenziali di Igg, di osservare le norme vigenti
in materia di sicurezza sul lavoro e di retribugiotei lavoratori dipendenti,
nonché di accettare condizioni contrattuali e peal

k) itermini di pagamento;

[) irequisiti soggettivi richiesti all'operatore@nomico e la richiesta allo stesso di
rendere apposita dichiarazione in merito al posseks requisiti soggettivi
richiesti.

Eventualmente, la stessa lettera d’invito devecauei anche i requisiti speciali economico-
finanziari e tecnico-organizzativi che occorre pa&se, nonché lo schema di contratto se
predisposto.

Nella lettera d'invito dovra essere previsto I'ajpbldi autodichiarare la sussistenza dei
requisiti generali ovvero di documentarla.

Giova ripetere infine che, ove non sia stato sp&t nellavviso di costituzione
dell’elenco, nella lettera d’invito va precisatagdplicazione del principio di rotazione (AVCP,

determinazione n. 2/2011).

17.1 Le garanzie a favore dellamministrazione: ganzia a corredo dell'offerta e
cauzione definitiva.

Le disposizioni che disciplinano i contratti in @oonia esprimono previsioni hormative
soltanto per la cauzione definitiva, mentre nul@do sulla garanzia a corredo dell'offerta.

Infatti, per ilavori l'art. 173 del D.P.R. 207/2010 stabilisce chetdatli cottimo deve
indicare ‘le garanzie a carico dell’'esecutdrécomma 1, lettera g) e perservizi e le forniture
lart. 334, sempre del Regolamento, prevede chlettara d’invito riporti’le garanzie richieste
all'affidatario del contrattd (comma 1, lettera b).

In tal senso I'Autorita per la vigilanza sui contrgubblici nel parere sulla normativa del
8.3.2012 AG 41/2011 ha affermatbd richiesta delle garanzie all’affidatario del ctvatto
mediante procedura di cottimo fiduciario, dunquendi dal risolversi in un sovraccarico
amministrativo in capo agli operatori economici, ri¥ela essenziale per garantire la stazione
appaltante dal mancato o inesatto adempimento dphastazione e, in quanto richiesta in
condizioni di parita a tutti i destinatari dellatkera di invito, non risulta idonea a pregiudicace
alterare le condizioni di concorrenza del mercato

Il testo delle disposizioni richiamate indica quinitbbbligatorieta della garanzia per

I'esecuzione del contratto.
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Tale garanzia Viene prestata a garanzia delladempimento di tuéeobbligazioni del
contratto e del risarcimento dei danni derivantilldaventuale inadempimento delle obbligazioni
stesse, nonché a garanzia del rimborso delle somagate in piu all'esecutore rispetto alle
risultanze della liquidazione finale, salva comueda risarcibilita del maggior danrio(art. 123
D.P.R. 207/2010).

Per quanto concerne la garanzia a corredo delftaff®ltre a non essere menzionata nelle
disposizioni specifiche delle acquisizioni in econa, non si rilevano previsioni di principio
desumibili dal codice o dal regolamento che neiichpto I'applicazione ai contratti in questione ai
sensi dell'art. 125, comma 14, del D.lgs. 163/2096@lifferenza dell’art. 113 del D.lgs. 163/2006,
relativo alla cauzione definitiva, che e collocatl capo dei Principi relativi all’esecuzione del
contrattd, l'art. 75 del D.lgs. 163/2006 non pare averebase al tessuto normativo, qualita di
principio.

Pertanto, in considerazione dei predetti elemesdiuali e sistematici si ritiene che le
garanzie a corredo dell’offerta non debbano essengeste nelle acquisizioni in economia. In tal
senso, argomentando anche con Iegionevoli considerazioni di snellezza, celerita e
concorrenzialitd tipiche delle procedure in economia, si € es@esstorita per la vigilanza nel
citato parere del 8.3.2012 AG 41/2011.

17. 2 Requisiti degli operatori economici

Anche per gli affidamenti in economia, I'operatoeeonomico scelto deve essere in
possesso dei requisiti di idoneita morale (arti@die 39 del D.lgs. 163/2006), capacita tecnico-
professionale (art. 41) ed economico-finanziarid @?2) prescritti per prestazioni di pari importo
affidate con le procedure ordinarie di scelta deitaente (articolo 125, comma 12 del D.Igs. n.
163/2006). Inoltre, per lI'inserimento degli operattegli elenchi fornitori deve essere effettuata |
verifica del possesso e del mantenimento nel terdpo requisiti richiesti, da indicare
dettagliatamente negli avvisi.

| requisiti di ordine generale e quelli di ordireesiale elencati nella lettera d’invito devono
essere posseduti dall’operatore economico gia sfladenza del termine di presentazione
dell'offerta e perdurare fino alla stipula del c@tto.

| requisiti di ordine generale sono disciplinati dall'articolo 38 del Codice enststono in
condizioni soggettive dell’'operatore economico aleegarantiscono la moralita e I'affidabilita; la
mancanza dei requisiti di ordine generale deterrfiesxlusione dalla partecipazione alle gare e
preclude la stipulazione di contratti pubblici. dquisiti generali, essendo previsti da norme di
ordine pubblico, trovano applicazione anche seramamati nella lettera d’invito (c.d principio di

eterointegrazione delle norme imperative).
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| requisitidi ordine specialeattengono al grado di esperienza ed alla cappmfassionale
del contraente, che deve essere in grado di esplataegola d'arte la prestazione oggetto del
contratto, e sono fissati discrezionalmente dadaisne appaltante (nel bando di gara o nellarkette
d’invito) sulla base delle caratteristiche spetificell’appalto.

Al riguardo va pero precisato che le amministrazisono libere di stabilire i requisiti
speciali ritenuti necessari per I'esecuzione depa@to solamente nell’ambito dei servizi e delle
forniture, mentre per i lavori pubblici sono vinatd al rispetto del sistema unico di qualificazione
di cui all'articolo 40 del Codice. In particolaneer i lavori pubblici di importo superiore a 150000
euro, essendo obbligatorio il sistema unico di ifjaakione di cui all'articolo 40 del Codice, e
sufficiente il possesso dell’'attestazione SOA, meemter i lavori pubblici di importo uguale o
inferiore a 150.000 euro i requisiti speciali dpaeaita sono dettagliatamente descritti dall’articol
90 del D.P.R. n. 207/2010 (in attuazione di quatisposto dall’articolo 40, comma 8 del Codice).

Per i contratti di servizi e forniture, il Codiceegcrive che gli operatori economici siano
valutati sotto il duplice profilo della solidita @omica e finanziaria e della loro capacita tecnico
professionale. A tal proposito il legislatore (eoti 41 e 42 del D.lgs. 163/2006) predetermina i
requisiti che possono essere richiesti al concteren possibili mezzi di prova del loro possesso,
ferma restando la discrezionalita delle staziorpa#tanti nella scelta dei requisiti e della loro

quantificazione, purché proporzionati e adeguéibgdetto dell’appalto.

18. Criteri di selezione dell'offerta

Come appena indicato, nella lettera d’invito adriddfdeve essere, tra l'altro, riportato
espressamente il criterio di aggiudicazione présoel nel caso si utilizzi il criterio dell’'offerta
economicamente piu vantaggiosa, i relativi elemem@arametri di valutazione.

Il Regolamento precisa espressamente il predetdbgabcon riferimento alle acquisizioni
di servizi e forniture, ma € comunque un requisgsenziale anche per le lettere di invito relative
all’esecuzione di lavori, in quanto si tratta datiplicazione del principio di trasparenza e del
principio di parita di condizioni e trattamento tegfferenti (chi & interessato a presentare
un'offerta deve essere nelle condizioni di conosgereventivamente i criteri e le modalita di
scelta).

| criteri servono per individuare I'offerta migliere, ai sensi dell’articolo 81 del codice,
sSono:

- il criterio del prezzo piu basso;
- il criterio dell’'offerta economicamente piu vagtgosa.
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Il primo prende in considerazione soltanto I'aspettonomico dell’offerta, il secondo
contempla sia I'elemento economico che gli elemiatico-prestazionali dell’offerta.

L’amministrazione deve scegliere quello piu adegualte caratteristiche dell’oggetto del
contratto (art. 81, comma 2, D.Igs. 163/2006), owvkcriterio che consente di riconoscere l'oféert
migliore nel rispetto dei principidi trasparenza, di non discriminazione e di paigrattamento
e che assicurino una valutazione delle offerteandizioni di effettiva concorrenzacome indicato
nel considerando n. 46 della direttive 2004/18/CE.

18.1 Il criterio del prezzo piu basso
Qualora 'amministrazione scelga il criterio deépzo piu basso, deve indicare nelle lettere
di invito:

- per i contratti da stipulare a misttase il prezzo pill basso sara
determinato mediante ribasso sull’elenco prezzigpasase di gara ovvero
mediante offerta a prezzi unitari;

- per i contratti da stipulare a corfpose il prezzo piul basso sara determinato
mediante ribasso sull’importo posto a base di gaxero mediante offerta
a prezzi unitari (art. 82, D.lgs. 163/2006);

- per i contratti in parte a corpo ed in parte aura, che il prezzo piu basso
sara determinato mediante offerta a prezzi unitari.

Il prezzo piu basso per essere preso in considerazieve essere inferiore a quello base

indicato necessariamente nella lettera d’invitd. @2, comma 1, D.Igs. 163/2006).

Lavori

Nei contratti a misura, seguendo il criterio detzao piu basso con ribasso sui prezzi posti a
base di gara, l'affidamento sara aggiudicato dinte che presentera il ribasso maggiore
(massimo ribasso percentuale) sull’elenco prezzgriatamente per i lavori art. 118, comma 1,
D.P.R. 207/2010).

Per i contratti da stipulare a corpo mediante itedo del prezzo piu basso con ribasso
sullimporto dei lavori indicato come base nelldtdea d’invito, sara scelta I'offerta recante il
massimo ribasso percentuale su tale importo comsiptesei lavori.

In questi ultimi due casi — contratti di lavori dggiudicare con il criterio del massimo

ribasso — l'autorita che presiede la gara, in segubblica, apre i plichi, verifica la documentamEo

3L E' il sistema di determinazione del corrispettivansistente nella fissazione di un prezzo per ogita di misura
dell'opera (es. metri lineari, metri cubi) e delma moltiplicazione per le corrispondenti quantigcessarie per la
realizzazione della prestazione.

32 ' il sistema di determinazione del corrispettore si riferisce all'opera nel suo complesso.
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presentata, legge i ribassi percentuali offergjgadica al concorrente che ha presentato il massim
ribasso percentuale (art. 118, comma 1, D.P.R220QD).
Prima dell'aggiudicazione, nei casi indicati nedichema seguente fondato sull’art. 121 del

D.P.R 207/2010, si procede con l'individuaziondelefferte anormalmente bade

- con meno di dieci offerte ammesse, non si detarta soglia di anomalia
(art. 122, comma 9, D.lgs. 163/2006, ed art. 12dmma 8, D.P.R.
207/2010); qualora una o piu offerte appaiano sebad elementi specifici
anormalmente basse, si procede all’eventuale gardi congruita secondo
I'art. 86, comma 3, del D.Igs. 163/2006

- con dieci o piu offerte ammesse, si determinadglia di anomalia e si
escludono automaticamente le anomale se la lettémaito o I'avviso
pubblico prevedono I'esclusione automatica delfertd anomale (art. 121,
comma 9, D.P.R. 207/2010), o, qualora non prevedaesclusione
automatica, si procede alla verifica dell’anomadia sensi dell’art. 86,
comma 1, del D.lgs. 163/2006 (art. 121, comma B,R. 207/2010).

Nel caso dell'offerta a prezzi unitari — sia peontratti a corpo che per quelli a misura - alla
lettera d’invito e allegata la lista delle lavoi@ai e delle forniture per la realizzazione dell'ope
composta da sette colonne; I'offerente deve indic@rezzi unitari per ogni lavorazione o fornitura
ed il corrispondente prodotto di tali prezzi pergilantitativo di ogni singola voce, il prezzo
complessivo offerto (somma dei predetti prodottl) ik ribasso percentuale rispetto al prezzo
complessivo indicato come base nella lettera dinfart. 119 del D.P.R. 207/2010).

Ricevute le offerte, l'art. 119, comma 6, del D.PZR7/2010 prevede che l'autorita che
presiede la gara, in seduta pubblica, apra i phiceivuti, contrassegni ed autentichi i documenti e
le offerte in ciascun foglio e le eventuali cormedi apportate nel modo indicato nell’art. 119,
comma 5, del D.P.R. 207/2010, legga ad alta vogerekzo complessivo offerto da ciascun
concorrente ed il conseguente ribasso percentyaieceda, sulla base dei ribassi espressi in égtter

seguendo quanto previsto dal gia ricordato art.de2D.P.R. 207/2010.

Servizi e forniture
Secondo quanto disposto dall'a283, comma 4, del D.P.R. 207/2010, ricevute lertdfe

l'autorita che presiede la gara, in seduta pubpbgae i plichi ricevuti, contrassegna ed autentica

3 Occorre tenere presente che si tratta semprevdiildi importo non superiore a 200.000 euro, petasi applica
l'art. 121 del D.P.R. 207/2010, laddove detta dssponi per lavori di importo inferiore alla sogléh cui all’art. 122,
comma 9, del D.Igs... 163/2006, ovvero 1 milioneutio.

3 Autorita per la vigilanza sui contratti pubblipiarere del 7 novembre 2012, n. 185.
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documenti e le offerte in ciascun foglio, leggeadtd voce il prezzo complessivo offerto da ciascun
concorrente ed il conseguente ribasso percentyaiecede, sulla base dei ribassi espressi in égtter
seguendo quanto previsto dal successivo art. 284.

Quest'ultimo articolo rimanda all’art. 121 dellesso D.P.R. 207/2010 per I'individuazione
delle offerte anomale, con la previsione di sogliemporto specifiche per servizi e forniture,
diverse da quelle previste per i lavori. Ne derivseeguente sistema regolativo:

- nel caso di contratti di importo inferiore a 2000 euro (130.000 euro per le
amministrazioni aggiudicatrici che sono autoritiveymative centrali) e
superiore a 100.000 euro

= con meno di cinque offerte ammesse, non si detarna@nsoglia di
anomalia (art. 86, comma 4, del D.Igs. 163/200@&®d121, comma
7, D.P.R. 207/2010); qualora una o piu offerte &ppain base ad
elementi specifici anormalmente basse, si veriflaa congruita
secondo l'art. 86, comma 3, del D.lgs. 163/2006 ctia la lettera
d’invito o I'avviso pubblico non prevedano I'esdloise automatica
nelle offerte anomale sia che lo prevedano;

= con cinque o piu offerte ammesse, si procede akaifica
dell’anomalia ai sensi dell'art. 86, comma 1, delgb. 163/2006 (art.
121, comma 2, D.P.R. 207/2010);

- nel caso di contratti di importo pari o inferiael00.000 eurB

= con meno di dieci offerte ammesse, non si deterranaoglia di
anomalia (art. 121, comma 8, D.P.R. 207/2010); aqaalina o piu
offerte appaiano in base ad elementi specifici maimente basse, si
procede all’eventuale verifica di congruita secofidd. 86, comma
3, del D.Igs. 163/2006;

= con dieci o piu offerte ammesse, si determina Giaali anomalia e
si escludono automaticamente le offerte anomallg kdtera d’invito
o l'avviso pubblico lo prevedono, altrimenti si #ipp l'art. 87,
comma 1, del D.Igs. 163/2006 (art. 121, comma B.®.207/2010).

Verificata la congruita o nel caso in cui non vé$ero anomalie da verificare, I'autorita in

seduta pubblica aggiudica.

% Vedi art. 124, comma 8, D.lgs. 163/2006.
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18.2 Il criterio dell'offerta economicamente pitl vataggiosa®

Con il criterio dell’offerta economicamente piu vaggiosa, sia perlavori che petli servizi
e le forniture, si prendono in considerazione e si valutano peacédta del contraente gli aspetti
economici dell’offerta insieme agli aspetti tecnopaalitativi della stessa, con I'applicazione di
specifici criteri pertinenti alla natura, allog¢ee alle caratteristiche del contratto (art. S8BRI&ys.
163/2006 ed ampiamente in Avcp Det. 4/2009).

La giurisprudenza ha distinto tra elementi di vahinne e parametri di valutazione: i primi
sono le caratteristiche dell’'offerta da apprezzemela scelta, i secondi esprimono con un numero la
valutazione dei predetti elementi, al fine di gair@hun corretto rapporto qualita-prezzo (Cons. di
Stato, VI, 29.11.2004, n. 7784).

A titolo esemplificativo l'art. 83 citato elencaseguenti criteri valutativi (elementi di
valutazioney”:

- il prezzo;

- la qualita;

- il pregio tecnico;

- le caratteristiche estetiche e funzionali;

- le caratteristiche ambientali e il contenimenéd @bnsumi energetici e delle
risorse ambientali dell’'opera o del prodotto;

- il costo di utilizzazione e manutenzione;

- la redditivita,;

- il servizio successivo alla vendita;

- I'assistenza tecnica;

- la data di consegna ovvero il termine di consegdaesecuzione;

- 'impegno in materia di pezzi di ricambio;

- la sicurezza di approvvigionamento;

- in caso di concessioni, altresi la durata detredio, le modalita di gestione,
il livello e i criteri di aggiornamento delle tafefda praticare agli utenti.

La lettera di invito deve indicare gli elementivdilutazione (per servizi e forniture, art. 334,
comma 1, lettera g), D.P.R. 207/2010) ed i parardetralutazione degli stessi.

Nel caso siano necessari sub-criteri, sub-pesi Bpsnteggi di valutazione, gli stessi
devono essere sempre indicati nella lettera dionfger servizi e forniture, in termini generalit.a
283, comma 1, D.P.R. 207/2010).

% Interessante al riguardo I&tiida operativa per I'utilizzo del criterio di aggiicazione dell’'offerta economicamente
pil vantaggiosa negli appalti di lavori pubblici diola esecuzioriedel 23 gennaio 2013, predisposta da ITACA
(www.itaca.org).

3" In proposito si rinvia all’art. 120, comma 1 leéte e b, D.P.R. 207/2010.
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| pesi ed i punteggi da assegnare ai criteri diteaione devono essere globalmente pari a
cento (per lavori, art. 120, comma 1, D.P.R. 20¥(R8 per servizi e forniture, art. 283, comma 1,
D.P.R. 207/2010).

Merita precisare che le caratteristiche soggettiedl’offerente non sono elementi di
valutazione dell'offerta né parametri di valutazasella stessa; i requisiti soggettivi dell’operato
incidono sul’'ammissibilita dell'offerta, non sulkua ponderazione.

La valutazione delle offerte deve portare all'indivazione dell’offerta economicamente piu
vantaggiosa con l'espressione din“ unico parametro numerito(art. 83, comma 5, D.Igs.
163/2006) ad opera di una commissione giudicafete 84 D.lgs. 163/2006).

Quest'ultima svolge le seguenti operazidni

- in seduta pubblica, apre i plichi contenenti féede tecniche al fine di
procedere alla verifica della presenza dei document

- in seduta riservata, valuta le offerte tecnich@acede all’assegnazione dei
punteggi applicando i criteri e le formule indicaiella lettera d’invito
secondo quanto previsto nell’'allegato G del D.R®7/2010;

- in seduta pubblica, da’ lettura dei punteggiilatiiti alle singole offerte
tecniche e procede all’apertura delle buste contefeeofferte economiche
e, data lettura dei ribassi, procede all'individoae della soglia di
anomalia secondo quanto previsto dall’art. 12104EL.R. 207/2010.

L’individuazione delle offerte anormalmente basseoka ad evitare la scelta di un’offerta
non congrua che potrebbe portare allinadempimemt@l non corretto adempimento della
prestazione contrattuale.

L’esclusione delle offerte anomale € quindi unolidsfgumenti, codificati, del contraente
pubblico per individuare I'offerta piu seria, affibile ed al contempo conveniente, e per garardire |
parita di trattamento degli offerenti e la tuteidla concorrenza.

Per I'individuazione delle offerte anormalmentedsd’art. 86, del D.lgs.163/2006 prevede
che:

- quando il criterio di aggiudicazione e quello detepzo piu basso, le
stazioni appaltanti valutano la congruita delle este che presentano un
ribasso pari o superiore alla media aritmetica déassi percentuali di
tutte le offerte ammesse, con esclusione del ghecicento, arrotondato

all'unita superiore, rispettivamente delle offedde maggior ribasso e di

3 Le operazioni di gara che deve compiere la coniarissgiudicatrice sono disciplinate dall'art 126pma 2, D.P.R.
207/2010, come modificato dall’art. 12, comma 1,ddreto legge 52/2012, come convertito nellade@dy2012, per i
lavori e dall’art. 283, commi 2 e 3, del D.P.R. 221710, come modificati dall'art. 12, comma 2, dedkesso decreto

legge.
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quelle di minor ribasso, incrementata dello scan®dio aritmetico dei
ribassi percentuali che superano la predetta m¢damma 1);

- quando il criterio di aggiudicazione €& quello defferta economicamente
piu vantaggiosa, le stazioni appaltanti valutanatangruita delle offerte in
relazione alle quali sia i punti relativi al prezzeia la somma dei punti
relativi agli altri elementi di valutazione, sonateambi pari o superiori ai
guattro quinti dei corrispondenti punti massimi yisti dal bando di gara

(comma 2).

19. Controlli sul possesso dei requisiti di caratte re speciale

Qualora nella lettera d’invito siano fissati redtiisli capacita economico —finanziaria e
tecnico-organizzativa (c.d. requisiti speciili)’articolo 48 del codice prevede I'obbligo di una
verifica preventiva e a campione sul possessdidietguisiti. Ai sensi di quest’ultima disposizigne
in particolare, prima di procedere all’aperturdeléluste, la stazione appaltante e tenuta a vamific
la sussistenza dei requisiti di ordine specialehidrati in sede di offerta, su un numero di offiéire
(scelti con sorteggio pubblico) non inferiore al 40delle offerte presentate, arrotondato all’'unita
superiore. Cio significa che nel caso di affidamantconomia con la presentazione di un numero
di offerte pari o inferiore a cinque, il controlieve esse comunque effettuato almeno su un offerta.

| concorrenti sorteggiati devono comprovare entdogibrni dalla richiesta il possesso dei
requisiti di capacita economico-finanziari e tecatrganizzativi presentando la documentazione
indicata nella lettera di invito.

La documentazione non comprende le informaziore th stazione appaltante deve
acquisire d'ufficio presso le amministrazioni pubbé competenti.

Il controllo a campione previsto dall'art. 48 sphga a tutti i contratti di lavori, servizi, e
forniture, nei settori ordinari, sia sopra che @abglia comunitaria e per qualsiasi procedura di
affidamento e pertanto anche per la procedura riegogrevista per il cottimo fiduciafid

Con riferimento allo specifico momento in cui laifiea deve essere condotta, I'Autorita di
vigilanza ha affermato che nonostante la normafesiigca alle offerte “presentate” il controllo a
campione deve riguardare le sole offerte “ammeasgincorrere in quanto formalmente regolari e

tempestive. In altri termini, le stazioni appaltadgbbono prima accertare la regolarita formala e |

39 Vedi Avcp determinazione n. 5/2009 punto 2.1.

“OInvero, per ilavori la verifica a campione & limitata agli importi parinferiori a 150.000 Euro in quanto per gli
importi superiori vige il sistema di qualificaziobasato sulle Societa Organismi di Attestaziomtuague, il possesso
dell'attestazione SOA costituisce condizione neméas sufficiente per la dimostrazione dell'esigie dei requisiti di

capacita tecnica e finanziaria.
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tempestivita delle offerte, dopodiché, una voltdividuate quelle ammesse devono procedere alla
verifica a campione sul possesso dei requisitiighec

Quanto alle modalita attraverso le quali le stazampaltanti devono condurre la verifica dei
requisiti, ai sensi del nuovo comma 1 dell’articd® del D.lgs. 163/2006 bisogna distinguere le
ipotesi di gare per I'affidamento di lavori da degber I'affidamento di servizi o forniture.

Nel caso di lavori pubblici, le stazioni appaltastino tenute a verificare il possesso dei
requisiti di qualificazione attraverso il casellarnformatico di cui all’articolo 7, comma 10, del
codice ovvero attraverso il sito del Ministero defifrastrutture e dei trasporti per i contratficti
a contraente generale.

Invece, per i fornitori e i prestatori di serviaiVerifica del possesso dei requisiti deve essere
fornita producendo la documentazione prevista dagicoli 41 e 42 del codice nonché ddklx
specialis(bando o lettera d’invito).

Va pero ricordato che a seguito dei recenti intetiveormativi in tema di semplificazione
della documentazione amministrativa (art. 15, dddgge 12 novembre 2011, n. 183), le
amministrazioni pubbliche e i gestori di pubbliergzi sono tenuti ad acquisire d'ufficio tuttiatil
e i documenti che siano in possesso delle pubblameninistrazior? (quali, ad esempio, i
certificati di esecuzione di lavori svolti dall’'o@gore economico a favore di una committenza
pubblica).

Inoltre, ai sensi dell'articolo 6 bis del codicatfodotto dall’articolo 20, comma 1, lettera a)
del decreto legge 5/2012, come convertito nellagee@5/2012) dal 1° gennaio 2013 la
documentazione comprovante il possesso dei reqdisiiarattere generale, tecnico-organizzativo
ed economico-finanziario, per la partecipazione phocedure di affidamento di contratti pubblici
sard acquisita presso la Banca dati nazionali detratti pubblici, istituita presso I'’Autorita
dall'articolo 62 bis del D.Igs. 82/2005 (codice ldgehministrazione digitale). Per l'attuazione del
predetto articolo 6 bis I’Autorita per la vigilangai contratti pubblici ha approvato la deliberazo
20 dicembre 2012, n. 111, e l'art. 49-ter del diectegge 69/2013, come convertito nella legge
98/2013, ha stabilito che per i contratti sottdiadial 21 novembre 2013 i documenti comprovanti
il possesso dei predetti requisiti saranno acqg@sdiusivamente attraverso la Banca dati.

Sui controlli effettuati dalla stazione appaltairieordine alla sussistenza dei requisiti in
capo ai concorrenti, incide notevolmente la legien@vembre 2011 n. 180Nb6rme per la tutela
della liberta d'impresa. Statuto delle imprésé cui articolo 13 prevede ai commi 3 e 4 due

disposizioni importanti.

“ Comma modificato dal decreto legge 13 maggio 2@1T,0, come convertito nella legge 106/2011, edéareto
legge 9 febbraio 2012, n. 5, come convertito relige 35/2012.
2 Cons. di Stato, sez. lll, ordinanza 8 giugno 2041.2226; T.A.R., Lombardia, Milano, ordinanza 3ie 2012, n.

608.
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Al comma 3, in particolare, viene stabilito (destieein conformita a quanto gia affermato
per tutti gli operatori economici con la nuova @ioa in tema di semplificazione della
documentazione amministrativa) chlee“micro, piccole e medie imprese che partecipdieogare
di appalto di lavori, servizi e forniture possonmepentare autocertificazioni per I'attestazione dei
requisiti di idoneita'. Inoltre le amministraziopubbliche e le autorita’ competenti non possono
chiedere alle imprese documentazione o certificgazigia' in possesso della pubblica
amministrazione o documentazione aggiuntiva rigpatjuella prevista dal codice di cui al decreto
legislativo 12 aprile 2006, n. 163

Al comma 4, in modo piu innovativo, si € previsteec “La pubblica amministrazione e le
autorita competenti, nel caso di micro, piccole edm imprese, chiedono solo all'impresa
aggiudicataria la documentazione probatoria deiugsiti di idoneita previsti dal codice”

Sembra, quindi, che nei confronti delle impresermipiccole e medie sia esclusa la verifica
a campione prevista dall’articolo 48, primo commsia, la verifica sempre prevista dall’articolo 48,
secondo comma, nei confronti del secondo classifica

La richiesta di verifica ex articolo 48 del codieepoi prevista, entro dieci giorni dalla
conclusione delle operazioni di gara, anche pggitaicatario e per il concorrente che segue in

graduatoria, sempre che non siano stati gia saeeggr la verifica a campione.

20. Aggiudicazione

Verificate le offerte presentate, si procedeagliiudicazione provvisoriaa favore del
miglior offerente. Con I'aggiudicazione provvisotastazione appaltante e tenuta ad eseguire una
serie di adempimenti al fine di procedere all’agligazione definitiva ed alla conseguente stipula
del contratto.

I comma 5 dell’'articolo 11 del codice, infatti,spione che l'aggiudicazione provvisoria
debba essere sottoposta a verifica ex articoled@ma 1, e che solo a seguito di esito positivo di
tale attivita la stazione appaltante possa adoitarevvedimento di aggiudicazione definitiva.

In particolare, per quanto concerne la verificd'agfjiudicazione provvisoria ai sensi del
comma 1 dell'articolo 12, si tratta di controlligduatti della procedura di affidamento, vale aedir
sulla legittimita della gara. La suddetta verifiegeguita da parte dell'organo competente secondo
gli ordinamenti interni dei soggetti aggiudicatatgeve avvenire entro i termini previsti dai singoli
ordinamenti o, in mancanza, entro trenta giorni.

A segquito di esito positivo di detta verifica (ocdesi inutiimente i termini previsti) la
stazione appaltante potra adottare il provvedimelitaggiudicazione definitivacon il quale si

conclude il procedimento di scelta del contrae¥ge peraltro precisato che, ai sensi del comma 7
49



dell'articolo 11 del codicd!aggiudicazione definitiva non equivale ad accettme dell’offert4® in
guanto la stazione appaltante deve verificare poll’aggiudicatario il possesso dei requisiti di
partecipazione prescritti. Solo a seguito di takxifica il provvedimento di aggiudicazione

definitiva diventa efficace.

21. Adempimenti susseguenti all’aggiudicazione defi nitiva

La stazione appaltante, ai sensi dell'articolo @@&nma 5, del codice, deve comunicare
d’ufficio, fra I'altro, I'aggiudicazione definitivaentro un termine non superiore a cinque giofini, a
soggetti partecipanti alla gdfalLe modalitd di comunicazione sono stabilite datitolo 79, da
ultimo citato, ai commi 5-bis e 5-ter; in forza djuest'ultima disposizione, peraltro, la
comunicazione deve anche indicare la data di seadéel termine dilatorio per la stipulazione del
contratto, di cui al comma 10 dell’articolo 11 aeldice. Ai sensi di quest’ultimo articolo citato,
esattamente, il contrattin pud essere stipulato prima di trentacinque wgjiokall'invio dell’ultima
delle comunicazioni del provvedimento di aggiudiaae definitiva ai sensi dell’articolo 79.

E’ d'uopo segnalare che la giurisprudenza di mef@ avuto modo di affermare
I'applicabilita anche alle procedure di affidamemiediante cottimo fiduciario delle disposizioni
citate. Secondo i giudici amministrativi, I'obbligdi comunicazione del provvedimento di
aggiudicazione definitiva oltre ad essere riconbilesial principio di trasparenza e pubblicita €,
insieme alla clausolatand still cui al citato articolo 11 comma 10, funzionale aagére la
tempestivita e dunque l'efficacia dell’eserciziol dbritto di agire in giudizio da parte dei
concorrenti che si ritengono ingiustamente pregeatlidall’esito della garaobiettivo quest’ultimo
(diritto di difesa) privilegiato dall'ordinamentoamionale ed europeo rispetto alla celerita nella
conclusione del contratto (T.A.R. Lazio sez. Il,ddrile 2011, n. 3169; T.A.R. Toscana, sez. |, 10
novembre 2010, n. 6570).

Il termine dilatorio di 35 giorni, per la stipulame del contratto, non si applica se é stata
presentata o & stata ammessa una sola offerta esomm State tempestivamente proposte
impugnazioni della lettera d’'invito o queste impagioni risultano gia respinte con decisione
definitiva, o, ancora, nel caso di contratti coscloon il sistema del mercato elettronico (art. 11,

comma 10 bis, codic®)

“3 Conseguentemente il vincolo negoziale si costimuoltanto con la stipulazione del contratto.

* Precisamente: all'aggiudicatario, al concorrerite segue nella graduatoria, a tutti i candidati ltdueno presentato
un’offerta ammessa in gara, a coloro che hannogstopmpugnazione avverso I'esclusione dell'off@rtaono ancora
in termine per presentare detta impugnazione, racboloro che hanno impugnato il bando o la lettéinvito, se
dette impugnazioni non siano state ancora resporiepronuncia giurisdizionale definitiva.

“> | termine dilatorio deve essere rispettato anutiecasi di esecuzione di urgenza e durante ibperii sospensione

obbligatoria del termine per la stipulazione deattcatto previsto qualora sia proposto ricorso aswdiaggiudicazione
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Affermata, dunque, I'applicabilita anche al cottifiduciario degli obblighi informativi di
cui all'articolo 79 del D.Igs. 163/2006, si trattea di comprendere se siano applicabili anche gli
obblighi di pubblicita previsti dallo stesso codice.

Nel caso diservizi e forniture, I'articolo 331 del regolamento di attuazione jBacche le
procedure di acquisto in economia non sono sogge#gli obblighi di pubblicita previsti
dall'articolo 124 del codice per gli appalti di g&i e forniture sotto soglia, fermo restando che
I'attivita amministrativa deve comunque essere ongata al rispetto dei principi della massima
trasparenza, di parita di trattamento e di nonruiisoazione. Il comma 3 dell’articolo 331 in
commento, pero, espressamente stabilisce cheol'@ésgli affidamenti mediante cottimo fiduciario,
disciplinato dal successivo articolo 334, sia agetigto adavviso di post-informazione mediante
pubblicazione sul profilo del committente.

Per le acquisizioni in economia divori, invece, manca nel Regolamento una norma
corrispondente a quella prima esaminata che eggnesdge escluda gli obblighi di pubblicita di cui
all'articolo 122, mentre e ugualmente previsto Viae di post-informazione mediante
pubblicazione sul profilo del committente per ltesdegli affidamenti mediante cottimo fiduciario
di cui all’art. 125, comma 8, primo periodo, detlece (articolo 173, comma 2, D.P.R. 207/2010).

A norma poi dell’articolo 7, comma 8, lettera a) Bdgs. 163/2006, per contratti di importo
superiore a 40.000 euro, entro trenta giorni dddga dell’aggiudicazione definitiva le stazioni
appaltanti debbono comunicare all’Osservatoriocsairatti pubblici i dati concernenti il contenuto
dei bandi, dei verbali di gara, i soggetti invitafimporto di aggiudicazione, il nominativo
dell'affidatario e del progettistd Tali dati, per lavori, servizi e forniture di @resse regionale,
provinciale e comunale sono comunicati alle seziegionali dell'Osservatorio che li trasmettono
alla sezione centrale (comma 9, articolo 7 cit.)..

Inoltre, l'art. 1, comma 32, della legge 190/201{Rjsposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell'illegalita aghubblica amministrazione), prevede tra I'altro:”
...le stazioni appaltanti sono in ogni caso tenufeuéblicare nei propri siti web istituzionali: la
struttura proponente; I'oggetto del bando; I'elendegli operatori invitati a presentare offerte;
'aggiudicatario; I'importo di aggiudicazione; i tapi di completamento dell'opera, servizio o
fornitura; I'importo delle somme liquidate. :.

Per la trasparenza, la pubblicita e la diffusionmfiirmazione nei siti istituzionali il D.Igs.

33/2013 ha previsto che sia costituita un’appostzione denominata “Amministrazione

definitiva con contestuale domanda cautelare, osahe la mancata esecuzione immediata della piestazedotta
nella gara determinerebbe un grave danno all'isserpubblico che € destinata a soddisfare, ivi cesapla perdita di
finanziamenti comunitari (art. 11 comma 10)ter

6 Comunicato dell’Avcp del 29 aprile 2013, “Trasniisg dei dati dei contratti pubblici di lavori, s&i e forniture —
settori ordinari e speciali — allineamento a 40.80@ella soglia minima per le comunicazioni ex @rtco. 8 d.lgs. n.
163/2006".
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trasparente”, con organizzazione e contenuti pneitiefe con particolare riferimento ai contratti

pubblici I'art. 37 stabilisce gli obblighi di pulbb&zione.

22. Stipulazione del contratto

Divenuta efficace I'aggiudicazione definitiva, lapsilazione del contratto ha luogo entro il
termine di 60 giorni o entro il diverso termine yigto nell'invito ad offrire o concordato con
I'affidatario®”. Fino a tale termine, I'offerta dell’aggiudicamré irrevocabile mentre, una volta
superato tale termine (o il termine previsto peregkentuali controlli sugli atti delle procedure di
affidamento previsti dagli ordinamenti delle staziappaltanti) senza addivenire alla stipulazione
del contratto (a causa della condotta della stazappaltante) I'aggiudicatario pud sciogliersi dal
vincolo di sottoscrizione mediante atto notificatla stazione appaltante. In tal caso
all'aggiudicatario non spetta alcun indennizzo,vealil rimborso delle spese contrattuali
documentate.

Ai sensi del comma 13 dell’articolo 11 del codinella versione riscritta dal d.l. 179/2012,
i contratti (ivi compresi quelli di cottimo fidudi@) devono a pena di nullita avere la forma saritt
che, a sua volta, puo esseratto pubblico notarilenformatico (al quale € posta in alternativa la
forma pubblica amministrativ@on la sola modalita elettronica) oppuserittura privata per la
guale invece non sono previste modalita vincoldingtipulazione.

In altri termini, se & prevista la forma dell’atpubblico occorre I'uso esclusivo della
modalita elettronica, diversamente la stipulazidela scrittura privata € possibile anche in forma
cartacea.

Il cottimo fiduciario riguardante I'acquisizione teni e servizi richiede semplicemente la
scrittura privata,che pudo anche consistere in apposito scambio deérketcon cui la stazione
appaltante dispone l'ordinazione dei beni o deiviear che riporta i medesimi contenuti previsti
dalla lettera di invito(art. 334, comma 2, D.P.R. 207/2010).

23. Esecuzione del contratto e contabilita

L'esecuzione del contratto puo avere inizio solpodche lo stesso e divenuto efficace, salvo
che, in casi di urgenza, la stazione appaltantéemiel aggiudicatore ne chieda l'esecuzione

anticipata, nei modi e alle condizioni previste @gjolamento (art. 11, comma 12).

" Salvo comunque il termine dilatorio dei 35 giadihtui al comma 10, articolo 11, D.lgs. 163/2006.
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23.1 Lavori

Per i lavori in economia il D.P.R. 207/2010, al @dp del titolo IX, introduce regole di
contabilizzazione semplificate rispetto ai contrditimaggiore valore.

Piu in dettaglio, I'articolo 203 del regolamenteciplina 'annotazione e la registrazione dei
lavori eseguiti. Con riferimento all’annotazione distingue a seconda che i lavori siano stati
eseguiti in amministrazione diretta 0 a mezzo gwitiPer 'amministrazione diretta I'annotazione e
fatta in apposite liste settimanali distinte pesrgate e provviste. Le liste, sottoscritte dal ttine
dei lavori, sono accompagnate dalle firme dell’'esa® per quietanza apposte o sulle liste stesse o
in foglio separato (art. 203, comma 1, letteraP&. i lavori eseguiti a mezzo cottimo I'annotazon
va effettuata, dal direttore lavori o dal suo incato, nel libretto delle misure.

Le risultanze del libretto delle misure debbono @ssere riportate (annotate) nel registro di
contabilita separatamente per ciascun cottimo, kroguanto disposto dal secondo comma
dell’articolo 203 in esame.

Al pari delle regole di contabilitd per i contrati maggior valore, anche per i lavori in
economia Il direttore dei lavori, in base alleulianze dei registri, compila i conti dei fornitori
certificati di avanzamento per il pagamento degtioati e liquida il credito degli esecutori.

| pagamenti in acconto o a saldo, invece, sondteét dal responsabile del procedimento
direttamente al creditore o a suo rappresentamie,ne rilascia quietanza (art. 205 del D.P.R..
207/2010). Vale sottolineare nuovamente I'applii@bdelle disposizioni in tema di tracciabilita
dei flussi finanziari anche agli acquisti in econanton esclusione dellamministrazione diretta.

Con riferimento ai lavori in amministrazione dieettiascuna lista settimanale deve essere
vidimata a margine e se il pagamento avviene aripigse, la vidimazione deve essere fatta in
ciascuna occasione (art. 205, comma 2, del D.RAR2010).

Adempimento contabile tipico dell’esecuzione devola in economia € dato dalla
rendicontazione periodica e finale delle speset.(2@7-208) effettuata dal direttore lavori e
verificata dal responsabile del procedimento. Astju#imo, ancora, I'articolo 209 attribuisce la
compilazione di urconto generale riassuntivo dei rendiconti finalilldevarie sezioniin cui sia
stato eventualmente diviso un lavoro eseguito anemia.

L’odierno regolamento, infine, all’'articolo 209, guede la possibilita di una contabilita
semplificata per i lavori in amministrazione dieetti importo inferiore a 20.000 euro e per i lavori
effettuati mediante cottimo fiduciario di importofériore a 40.000 per i quali & sufficiente che il
direttore lavori apponga sulle fatture di spesavisto che attesti, appunto, la corrispondenza del

lavoro svolto con quanto fatturato.
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Si tratta, a ben vedere, di una nuova forma di §éogzione incentrata su una forte e
specifica responsabilita del direttore lavori, tapiu che il visto di cui si tratta pu0 sostituite
certificato di regolare esecuzione.

Per il controllo tecnico, contabile e amministrativlell'esecuzione dell'intervento in
conformita alla normativa vigente e nel rispettaldempegni contrattuali, il codice prevede
l'istituzione, prima della gara di un ufficio dirdzione lavori, costituito da un direttore dei lev®
gualora necessario in base alla tipologia delliwgato, da uno o piu assistenti con funzioni di
direttore operativo o di ispettore di cantiere.(247 del D.P.R. 207/2010).

L’art. 151 del D.P.R. 207/2010 prevede che le fanizdel coordinatore per I'esecuzione dei
lavori previste dalla vigente normativa sulla sezra nei cantieri possono essere svolte dal
direttore lavori, se provvisto dei requisiti prdstiti dalla predetta normativa, o, nel caso in dui
direttore dei lavori non eserciti tali funzioni, $¢éesse devono essere svolte almeno da un direttore
operativo, dotato dei requisiti prescritti.

Conclusi i lavori, si procede al collaudo deglissieal fine di verificare e certificare che essi
siano stati eseguiti a regola d'arte, secondontratio e nel rispetto di quanto previsto dal cedic
dal regolamento (nel dettaglio art. 215 del D.R®7/2010).

Nel caso di lavori in economia, trattandosi di lawdi importo non superiore a 200.000
euro, il certificato di collaudo e sostituito cdncertificato di regolare esecuzione (art. 237 del
D.P.R. 207/2010 e art. 141, comma 3, D.Igs. 163200

Il certificato di regolare esecuzione € emessaldattore dei lavori non oltre tre mesi dalla
data di ultimazione dei lavori ed € confermato weponsabile del procedimento (art. 237 del
D.P.R. 207/2010).

Alla data di emissione del certificato di regol&secuzione si procede allo svincolo della
cauzione definitiva e, previa garanzia fideiussoalhpagamento della rata di saldo non oltre il
novantesimo giorno dall’emissione del certificatesso (art. 235 del D.P.R. 207/2010).

Infine, per quanto riguarda [I'eventuale inadempitoerdell’affidatario, il codice
espressamente disciplina il caso di inadempimemtgodtratti di cottimo fiduciario di lavori
disponendo, all'articolo 137, che la risoluziona slichiarata per iscritto dal responsabile del
procedimento, previa ingiunzione del direttore kvBono comunque fatti salvi i diritti e le faclt

riservate dal contratto alla stazione appaltante.

23.2 Servizi e forniture
Per gli acquisti in economia non sono state stabiipecifiche disposizioni relative
allesecuzione e alle procedure contabili, consetgmeente, data la norma di chiusura di cui al
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comma 2 dell'articolo 32§ del D.P.R. 207/2010, occorre fare riferimento glétinenti norme
della parte 1V del Regolamento stesso, in quaniopatibili.

Specificamente, ai sensi dell'articolo 337 del tegeento, i pagamenti sono disposti nel
termine previsto dal contratto di affidamento, tevenche decorre dalla verifica della conformita
della prestazione alle prescrizioni contenute nacudhenti contrattuali. Accertamento,
quest'ultimo, di competenza del direttore del’asgoné®, che ai sensi dell’articolo 119 del codice
e dell'articolo 300 del regolamento, nei servizinelle forniture, di regola coincide con Il
responsabile del procedimento a meno di diversécaatbne della stazione appaltante o di
prestazioni particolarmente complesse come defildateomma 2, lettera b) del citato articolo 300.

Quanto alle procedure contabili, I'articolo 337 degolamento, ribadisce che il pagamento
delle spese per I'acquisizione in economia puo Biveeanche mediante aperture di credito emesse
a favore di funzionari delegati.

Con riferimento, infine, alle modalita di pagamensd ricordano i gia citati obblighi di
tracciabilitd che, fondamentalmente, si articolam® seguenti adempimenti: utilizzo di conti
correnti bancari o postali dedicati alle commess#bbpiche (anche in via non esclusiva),
effettuazione dei movimenti finanziari relativi alitcommesse esclusivamente tramite bonifico
bancario o postale ovvero con altri strumenti djgraento idonei a consentire la piena tracciabilita
delle operazioni (l'utilizzo di contanti deve riensi consentito per le spese effettuale mediante |l
fondo economalé, infine, indicazione negli strumenti di pagamed& codice identificativo di
gara e, ove obbligatorio, del codice unico di ptage

Guardando l'intera fase si rilevano i seguenti motine

Dopo aver ricevuto la comunicazione di ultimaziodelle prestazioni, il direttore
dell'esecuzione effettua i necessari accertamergirdascia il relativo certificato di attestazeon

Entro venti giorni dall’'ultimazione delle prestazici procede con la verifica di conformita
ai sensi dellart. 312 del regolamento, al fineadcertarne la regolare esecuzione, rispetto alle
condizioni ed ai termini stabiliti nel contratto.

Per le prestazioni contrattuali in economia, inrgoadi importo inferiore alle soglie di
rilevanza comunitaria, se la stazione appaltanteri@ne necessario conferire l'incarico di verd#i

di conformita, si da luogo ad un’attestazione dgotare esecuzione emessa non oltre

“8 Per tutto quanto non espressamente disciplindtcape |1 e nell'articolo 125 del codice si apphoeove compatibili,
le disposizioni del codice stesso della parte titoli 111,111 e 1V, del presente regolamento
911 direttore dell'esecuzione verifica il regolaaadamento dell’esecuzione (art. 299, D.P.R. 200201

0 Nella determinazione n. 4 del 2011 I'Autorita djilanza sui contratti pubblici ha precisato chéraita, in sostanza,
delle spese minute e di non rilevante ammontaree§sarie per sopperire con immediatezza ed urgahzsigenze
funzionali dell’ente) che ciascuna amministrazidipgzza e disciplina con un proprio provvedimentderna La

gestione di tali spese, superando il rigido forraald delle procedure codificate, avviene secondalitacdemplificate
sia per quanto riguarda il pagamento (per prontassa), contestuale all'acquisto indifferibile delneeo servizio, sia

per quanto concerne la documentazione giustificatiella spesa.
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guarantacinque giorni dalla ultimazione dell’eséone, dal direttore dell’esecuzione e confermata
dal responsabile del procedimento (art. 325 del.R.P207/2010), che come gia detto
frequentemente coincidono.

Successivamente all’emissione del certificato difica di conformita o dell’attestazione di
regolare esecuzione, si paga il saldo delle priestegseguite nel termine indicato nel contratio. (a
337 del D.P.R. 207/2010) e si svincola la cauzimmestata dall’esecutore a garanzia del mancato o
inesatto adempimento delle obbligazioni contrattual
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Si segnala anche il sito www.itaca.org.
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